ﬁ in'o RECURSO DE REVISION
COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Sistema de
Transporte Colectivo

EXPEDIENTE: RR.IP.1807/2019

CARATULA
Expediente RR.IP. 1807/2019 (Materia de acceso a informacion publica)
Comisionada Ponente: | Pleno: Sentido: Modifica
MCNP 10 de julio de 2019
Sujeto obligado: Sistema de Transporte Colectivo Folio de solicitud:
0325000076819
Solicitud Cuantas contrataciones via licitacion publica, adjudicacion directa e

invitacién restringida se han realizado con apego a la Ley de Adquisiciones
y a la Ley de Obras, ambas del Distrito Federal, durante la nueva
administracion de Florencia Serrania, del 5 de diciembre de 2018.

Respuesta Proporcion6 en formato PDF, la Relacién de Contratos de la Gerencia de
Adquisiciones y Contratacion de Servicio, a partir del 5 de diciembre de
2018, misma que consté de 2 fojas Utiles impresas por una sola de sus
caras.

Recurso Que la respuesta resultaba incompleta, ya que no se le respondio: 1)
cuantas contrataciones se han realizado por licitacién publica con apego a
la Ley de Adquisiciones; 2) cuantas contrataciones sea han adjudicado por
invitacién restringida y por adjudicacién directa, ya que solo recibi6 2 listas
que no saben si son Unicamente por adjudicacion directa de contrato de
compras; 3) cuantos contratos de servicios; y 4) cuantos contratos de obras.

Controversia Determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado resulta apegada a
derecho, a luz del agravio esgrimido por la persona recurrente; es decir, en
determinar si ésta dio respuesta a todos y a cada uno de los requerimientos
que integraron la solicitud de acceso a la informacion publica que nos
atiende; es decir si esta fue congruente y exhaustiva.

Resumen de la | Se determina MODIFICAR Ia respuesta emitida por el sujeto obligado, con
resolucion fundamento en los articulos 239, 243 penultimo parrafo y 244 fraccion IV de
la Ley de Transparencia; en virtud de que el agravio de la persona
recurrente, deviene fundado; pues la misma no dio atencion a todas y cada
uno de los requerimientos que integraron la solicitud de acceso a la
informacion publica que nos atiende, careciendo de congruencia y
exhaustividad.

Plazo para dar 3 dias habiles
cumplimiento:

Ciudad de México, a 10 de julio de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.1807/2019, interpuesto por la persona
recurrente en contra del SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, en sesion publica
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se resuelve MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

iNDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERANDOS 10
PRIMERO. COMPETENCIA 10
SEGUNDO. DESCRIPCION DE 1
HECHOS
TERCERO. PROCEDENCIA 12
CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA 13
CONTROVERSIA
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO 13
SEXTO. RESPONSABILIDAD 23
RESOLUTIVOS 24

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica.- Con fecha 23 de abril 2019, a través

de la PNT, la hoy persona recurrente presento solicitud de informacion publica, a la cual

le fue asignada el folio 0325000076819 mediante la cual solicito del sujeto obligado en

la modalidad de entrega electronica, lo siguiente:

ifodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 {

“Requiero que me indique la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales y la
Gerencia de Obras y Mantenimiento cuantas contrataciones se han realizado en apego a la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y Ley de Obras Publicas, me refiero a Licitacion
Publica y no a los casos de excepcién que son las invitaciones restringidas y adjudicaciones
directas.

También requiero el listado de todas las adjudicaciones por invitacién restringida y el listado
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por adjudicacion directa respecto del periodo de la nueva administracion de Florencia
Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre del afio pasado.”. (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado.- Con fecha 8 de mayo de 2019, el sujeto obligado,

en relacion con lo solicitado por el recurrente, respondio lo siguiente:

“Oficio No. UT/ 2130 /2019
Ciudad de México, a 08 DE MAYO 2019

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

En atencion a la solicitud de Acceso a Informaciéon Publica identificada con el nimero de folio
0325000076819 del presente afio, en la que se incluyo el siguiente requerimiento:

Al respecto, se hace de su conocimiento que mediante oficio 54120/775/2019 de fecha 02 de
mayo de 2019, la Mtra. Graciela Flores Alvarez, Subgerente de Adquisiciones, sefala lo
siguiente:

"...se envia relacion de los Contratos, a partir del 5 de diciembre de 2018..." (Sic).

Por lo anterior, le informo que la informacién solicitada consta de 2 fojas utiles, impresas por
una sola de sus caras, correspondientes a la Relacion de Contratos de la Gerencia de
Adquisiciones y contratacion de servicio; informacion que sera proporcionada de manera
adjunta al presente ocurso, en formato digital "PDF".

Lo antes expuesto se motiva y se fundamenta en el Articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México. Asimismo
con el objeto de dar cumplimiento a la normativa en materia de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. No omito
mencionar que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 233 y 236 de la citada Ley
usted podra interponer Recurso de Revisién, en caso de no recibir respuesta por parte del
Ente o no esté conforme con la respuesta del mismo. Para este efecto, debera acudir ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de Transparencia,
dentro de los quince dias siguientes contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién de la respuesta a la solicitud de informaciéon o el vencimiento del plazo para la
entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere
sido entregada.
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i i6 i i Transparencia sea de su
Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de _
ent%ra satisfaccion, nos ponemos a sus 6rdenes al 57091133, Ext. 2845 o directamente en

nuestras oficinas.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

LIC. OSCA JOSE CADENA DELGADO o
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA GERENCIA JURIDICA” (Sic)

ERY o}
ANSFORTE

GE

CIA DE ADQUISICIONES Y CONTRA'I*ION DE SERVICIOS

SUB®ERENCIA DE ADQUISICIONES
COORDINACION DE COMPRAS EN EL EXTRANJERO
CONTRATOS DE 05 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 30 DE ABRIL DE 2019

NUMERO DE PEDIDO

TiPO DE ADQUISICION

SERVICIOS REQUERIDOS

IMP-4081/2018

ADJUDICACION DIRECTA ARTS; 134 CPEUM, 25. 26
FRACCIN, 40Y 41 LASSP

REFACCIONES VARIAS PARA INSTALACIONES FIJAS

IMP-4001/2019

27 INCISO ¢).28, 54 FRACC 11 8IS L AD.F.

ADJUDICACION DIRECTA 001/18 ARTS: 134 CPEUM,|

TABLA DE MADERA SECA PARA ZAPATAS

ADJUDICACICN DIRECTA 002/19 ARTS: 124 CPEUM,

i27 INCISO ¢),28, 54 FRACC V LA D.F

IMP-4002/2019 T IRIGISO c).20, 54 Lo 219 AR RUEDA PORTADORA MARCA MICHELIN
ADJUDICACION DIRECTA 003/19 ARTS: 134 CPEUM.

IMP-4003/2019 TG )0, G FPAC S ARTS: TIRISTORES Y TRANSISTOR

Lo A ADJUDICACION DIRECTA 005/19 ARTS: 134 CPEUM,|  KIT EMPAQUE PIMOTOR, KIT MANTTO VALVULA
27 INCISO )28, 54 FRACC Il 8IS LADF. NEUMATICA Y EMBOLO

pRrs s ADJUDICACION DIRECTA 007/18 ARTS; 134 CPEUM,|  KIT REFACCIONES PARA ENGANCHE Y MOTOR
27 INCISO c).28, 54 FRACC 11 BIS LA.D.F. ! NEUMATICO

{

ADJUDICACION DIRECTA 008/18 ARTS: 134 CPEUM, |

IMP4008/2019 27 INCISO c).28, 54 FRACC 11 BIS LA D.F GUARNICIONES

b e {ADJUDICACION DIRECTA 012/1¢ ARTS: 134 CPEUM. APATA STEnA
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SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
GERENCIA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS gt
SUBGERENCIA DE ADQUISICIONES ;
COORDINACION DE COMPRAS EN EL PA
RELACION DE CONTRATOS DE BIENES DE MANUFACTURA CORRESP/gNDIENTE AL EJERCICIO 2019

NUMERQ DE
CONTRATO DESCRPCION DEL BEN
AUTORZACION
19-2001 CUERPO DE PIVOTE ADJUOICACKON DIREC
TA
19-2002 REFACCIONES PARA BASTIDORES, CARROCERAS, BOGUI NEUMATICO ADJUDICACION DIRECT;
A
19.2003 KIT DE MANTENIMIENTO PARA ESCOBILLA ADJUDICACION D
N DIRECTA

lll. Recurso de Revisiéon (razones o motivos de inconformidad).- Con fecha 13 de
mayo de 2019, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la hoy
persona recurrente interpuso en su contra, recurso de revision; a través del cual, como

razones o motivos, sefalo los siguientes:

“6. Descripcion de los hechos en que se funda | inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud.(De no contar con folio de solicitud, adjuntar documento
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que acredite la existencia de la solicitud)
Deja mucho que desear la respuesta por lo siguiente:

Pedi de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales como de la Gerencia de
Obras y Mantenimiento cuantas contrataciones por licitacion publica se han realizado en
apego a la Ley de Adquisiciones y no recibi una sola respuesta.

Pedi el listado de todas las adjudicaciones por invitacion restringida y por adjudicacion
directa y sélo recibi 2 listas que no se si son uUnicamente por adjudicacion directa de
contratos de compras al pais y al extranjero. No me contestaron nada de contratos de
servicios, ni le contratos de obras o cualquier otro del Metro.

7. Razones o motivos de la inconformidad
Indebida respuesta”. (Sic)

IV. Tramite.-

a) Turno. El 16 de mayo de 2019, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley y en el articulo 13, fraccion IX del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en adelante Reglamento Interior, el Comisionado Presidente, a través de la
Secretaria Técnica de este Instituto, turnd el recurso de revisidn de la persona
recurrente a la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, cuyas
constancias recayeron en el expediente numero RR.IP.1807/2019.

b) Admision. Mediante acuerdo de fecha 16 de mayo de 2019, la Comisionada

Ciudadana Ponente de este Instituto Maria del Carmen Nava Polina admitié a

tramite el recurso de revisiéon con fundamento en los articulos 51, fracciones | y |l,

ww.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 en relacion con los NUMERALES

TRANSITORIOS OCTAVO y NOVENO de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion |l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Coémputo. Con fecha 31 de mayo de 2019, el referido acuerdo de admision fue
notificado electrébnicamente a la persona recurrente, al correo electronico
proporcionado para dichos efectos; haciéndose lo propio respecto al sujeto obligado
mediante oficio No. INFODF/CCMCNP/0121/2019.

Con base en lo anterior, el plazo de siete dias habiles concedido a la partes
respecto a la posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y exhibieran
las pruebas que considerasen necesarias o expresar sus alegatos, trascurrié del
dia 3 de junio de 2019 al dia 11 de junio de 2019 para ambas partes; lo anterior
sin tomar en cuento los dias 8 y 9 de junio de 2019 por ser inhabiles.

Manifestaciones, pruebas y alegatos. Mediante Oficio No. UT/2644/2019 de
fecha 3 de junio de 2019, recibido en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto el mismo dia; el sujeto obligado a través de su Encargado de Despacho de

f.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
rg.mx
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8
la Gerencia Juridica realizé manifestaciones, expresé alegatos y senald

pruebas; en los siguientes términos:

“RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

METRO CDMX

EXPEDIENTE:
RR.IP.1807/2019

FOLIO: 0325000076819

Oficio No. UT/ 2644 /2 019
Ciudad de México, 03 JUN 2019

ASUNTO: Se rinden manifestaciones.

LIC. YESSICA PALOMA BAEZ BENITEZ
DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL INFOCMDX

PRESENTE

En atencion al oficio INFODF/CCPMCNP/0121/2019, de fecha 16 de mayo del afio 2019,
emitido por la Comisionada Ciudadana Ponente, a través del cual hace del conocimiento del
recurso de revision interpuesto por el C. METRO CDMX, en contra de la respuesta de la
solicitud de informacion publica citada al rubro, motivo por el cual pone a disposicion el
expediente respectivo, para que se manifieste lo que a derecho convenga, lo anterior de

conformidad con lo establecido en los articulos 230 y 252 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior y estando dentro del plazo concedido para tal efecto, procedo a rendir
ante ese H. Instituto, las siguientes MANIFESTACIONES, de acuerdo a los siguientes:

l.- HECHOS

I.- CONTESTACION AL AGRAVIO:

UNICO.- El agravio del ahora recurrente resulta improcedente, al sefialar:

» Que supuestamente no se le envio la informacion completa.

|.- Para demostrar la improcedencia de los argumentos del ahora recurrente, y lograr claridad

ww.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- RECURSO DE REVISION
yinfo

COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Sistema de
Transporte Colectivo

EXPEDIENTE: RR.IP.1807/2019

en el tema, resulta conveniente acotar que el procedimiento en lo general, para acceder a la
informacion en posesion de los sujetos obligaos, se encuentra regulado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicion de Cuentas de la ciudad de México, de la siguiente forma:

II.- De acuerdo con los articulos 1 y 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y demas aplicables, cualquier persona puede
acceder a la anterior informacion, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés
legitimo o razones que motiven el requerimiento, a toda informacién publica en posesion de
los sujetos obligados; que de forma enunciativa mas no limitativa, se describen: archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6&ptico,
electrénico, magnético o fisico que se encuentre en poder de los sujetos obligados y que, en
ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacién de generar en términos de la ley de la
materia y no haya sido calificada como de acceso restringido, por otra parte, el precepto 4 de
la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado extender su derecho
de tachar las respuestas de los sujetos obligados, sin aportar elementos suficientes de
conviccion.

[ll.- Para mejor proveer del asunto, se reproducen los antecedentes del asunto que nos
atane:

A) Con fecha 23 de abril del afio 2019, se recibio solicitud de acceso a la informacion publica
a través del sistema electronico INFOMEXDF, a la cual se le asign6é el numero de folio
0325000076819, en la que se incluyo el siguiente requerimiento:

"Requiero que me indique la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales y la
Gerencia de Obras y Mantenimiento cuantas contrataciones se han realizado en apego a la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y Ley de Obras Publicas, me refiero a Licitacion
Publica y no a los casos de excepcion que son las invitaciones restringidas y adjudicaciones
directas. También requiero el listado de todas las adjudicaciones por invitacion restringida y
el listado por adjudicacion directa respecto del periodo de la nueva administracion de
Florencia Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre del afio pasado.”

B) Con fecha 8 de mayo del afio 2019, mediante oficio numero UT/2130/19, el suscrito emitio
respuesta a la solicitud de informacién publica con el folio 0325000076819, en el sentido de
que se ponia a disposicion la informacién en el estado en que se encuentra.

VI. Con lo que quedd de manifiesto, que la respuesta se brindo, no le causa agravio al ahora
recurrente, ya que la misma se atendié conforme la informacion que obre en los archivos, de
conformidad con el articulo 219 de la ley de la materia, el cual establece que se entregara la
informacion en el estado en que se encuentre en sus archivos, sin necesidad de procesarla.

IX.- Conclusioén. Por todo lo anterior, ha quedado acreditada la insuficiencia del agravio que
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por esta via se combate, al no haber precisado el ahora recurrente argumentos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la respuesta, ni haber atacado los fundamentos legales y
consideraciones que sustenten el propio sentido de la respuesta, por lo que lo procedente,
es que ese H. Instituto, reconozca la validez de la respuesta de la solicitud de informacién
publica 0325000076819, de conformidad con el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Sirve de apoyo la siguiente tesis:

...” (Sic)

e) Ampliacion y cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de 27 de junio de 2019 se
tuvieron por presentadas las manifestaciones y los alegatos formulados por el
sujeto obligado asi como las documentales que exhibié como pruebas; asi mismo
se tuvo por precluido el derecho de la persona recurrente para hacer lo propio; y
con fundamento en el penultimo parrafo del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se amplié el término por 10 dias mas para resolver el recurso de

revision que nos atiende.

Finalmente, de conformidad con el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se decreté el cierre de instruccion y se ordendé elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo

y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
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52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13,
fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Descripcion de los hechos. La parte recurrente solicito del sujeto
obligado saber cuantas contrataciones via licitacion publica, adjudicacion directa e
invitacion restringida se han realizado con apego a la Ley de Adquisiciones y a la Ley
de Obras, ambas del Distrito Federal, durante la nueva administracion de Florencia
Serrania, del 5 de diciembre de 2018.

El sujeto obligado, toralmente respondié proporcionandole en formato PDF, la Relacion
de Contratos de la Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicio, a partir del 5
de diciembre de 2018, misma que consto de 2 fojas utiles impresas por una sola de sus

caras.

Consecuentemente, la persona solicitante al no estar conforme con la respuesta emitida
por el sujeto obligado, la recurrié sefialando como razones o motivos de inconformidad
en concreto, que la misma resultaba incompleta, ya que no se le respondié: 1) cuantas
contrataciones se han realizado por licitacion publica con apego a la Ley de
Adquisiciones; 2) cuantas contrataciones sea han adjudicado por invitacion restringida y
por adjudicacion directa, ya que solo recibié 2 listas que no saben si son unicamente
por adjudicacidn directa de contrato de compras; 3) cuantos contratos de servicios; y 4)
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cuantos contratos de obras.

TERCERO.- Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccidon |y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion.

a) Forma. La persona recurrente presentd el Recurso de Revision, mediante la PNT,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los hechos
y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que la
persona Recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles que sefala la
Ley de Transparencia. Lo anterior en razén de que la respuesta a la solicitud de
informacion le fue notificada a la persona recurrente el 8 de mayo de 2019 y el recurso
de revision lo interpuso el dia 13 de mayo de 2019, esto es al tercer dia habil del
computo de dicho plazo, por lo que resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestiéon de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA".

" Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacién de alguna de
las previstas por la Ley de Transparencia o por su normatividad supletoria, asimismo el
sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia, por lo que este Instituto
determina oportuno entrar al estudio de fondo en el presente medio de impugnacion.

CUARTO.- Planteamiento de la controversia. De conformidad con lo referido en el
considerando segundo de la presente resolucion, este Organo Resolutor logra dilucidar
que la controversia se centra en determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado resulta apegada a derecho, a luz del agravio esgrimido por la persona
recurrente; es decir, en determinar si esta dio respuesta a todos y a cada uno de los
requerimientos que integraron la solicitud de acceso a la informacioén publica que nos

atiende; es decir si esta fue congruente y exhaustiva.

QUINTO.- Estudio de fondo. Una vez precisado lo anterior, este 6rgano colegiado,
entra al estudio de fondo del asunto; por lo que una vez analizadas las constancias que
integran el expediente en que se actua, y las cuales fueron descritas en cada uno de los
antecedentes que integran la presente resolucion, mismas que se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y valoradas en términos de los articulos 299, 327, 402 y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia por disposicion expresa de su articulo 10; este 6rgano
garante determina modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado; lo anterior con

base en los siguientes razonamientos l6gico-juridicos:
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En primer lugar resulta necesario traer a colacion la informacién publica que

concretamente, la hoy persona recurrente en su momento solicito al sujeto obligado; y

lo que como respuesta recibid, para poder establecer lo fundado o infundado del

agravio que resiente; y asi determinar si la referida respuesta deviene apegada a la ley

de la materia; situaciones que a continuacion se procede a ilustrar de la siguiente

manera.
Solicitud folio Respuesta Agravio
0325000076819 Oficio No. UT/2130/2019 Recurso de Revision No.
1807/2019
“Requiero que me indique la | “Oficio No. UT/ 2130 /2019 “6. Descripcion de los
Direccion  de  Recursos | Ciudad de México, a 08 DE MAYO 2019 hechos en que se funda |
Materiales y Servicios inconformidad y fecha de

Generales y la Gerencia de
Obras y  Mantenimiento
cuantas contrataciones se han
realizado en apego a la Ley de
Adquisiciones para el Distrito
Federal y Ley de Obras
Publicas, me refiero a
Licitacion Publica y no a los
casos de excepcion que son
las invitaciones restringidas y
adjudicaciones directas.

También requiero el listado de
todas las adjudicaciones por
invitacion  restringida y el
listado por adjudicacién
directa respecto del periodo de
la nueva administracién de
Florencia Serrania, es decir, a
partir del 5 de diciembre del
afio pasado.”. (Sic)

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

En atencion a la solicitud de Acceso a Informacion Plblica
identificada con el nimero de folio

0325000076819 del presente afio, en la que se incluyo el
siguiente requerimiento:

Al respecto, se hace de su conocimiento que mediante oficio
54120/775/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, la Mtra.
Graciela Flores Alvarez, Subgerente de Adquisiciones,
sefiala lo siguiente:

"..se envia relacion de los Contratos, a partir del 5 de
diciembre de 2018..." (Sic).

Por lo anterior, le informo que la informacién solicitada
consta de 2 fojas Utiles, impresas por una sola de sus caras,
correspondientes a la Relacion de Contratos de la Gerencia
de Adquisiciones y contratacion de servicio; informacién que
sera proporcionada de manera adjunta al presente ocurso,
en formato digital "PDF".

Lo antes expuesto se motiva y se fundamenta en el Articulo

presentacion de la
solicitud.(De no contar con
folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite la
existencia de la solicitud)

Deja mucho que desear la
respuesta por lo siguiente:

Pedi de la Direccion de
Recursos Materiales y
Servicios Generales como de
la Gerencia de Obras vy
Mantenimiento cuantas
contrataciones por licitacidn
publica se han realizado en
apego a la Ley de
Adquisiciones y no recibi una
sola respuesta.

Pedi el listado de todas las
adjudicaciones por invitacion
restringida y por adjudicacién
directa y sélo recibi 2 listas
que no se si son Unicamente
por adjudicacién directa de
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219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Asimismo con el objeto de dar cumplimiento a la normativa
en materia de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México. No omito mencionar que de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 233 y 236 de la citada Ley usted
podra interponer Recurso de Revisién, en caso de no recibir
respuesta por parte del Ente o no esté conforme con la
respuesta del mismo. Para este efecto, debera acudir ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, o ante esta Unidad de Transparencia,
dentro de los quince dias siguientes contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la respuesta a
la solicitud de informacién o el vencimiento del plazo para la
entrega de la respuesta de la solicitud de informacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Esperando que la informacion proporcionada por esta
Unidad de Transparencia sea de su entera satisfaccion, nos
ponemos a sus Ordenes al 57091133, Ext. 2845 o
directamente en nuestras oficinas.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

LIC. OSCA JOSE CADENA DELGADO

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA GERENCIA
JURIDICA’ (Sic)

% 25 glEANZ‘EAAI;)EQ;JII)SQI(l:JIg:‘::E‘gJE(;ONTRAYQEION DE SERVICIOS

B coicemne % COORDINACION DE COMPRAS EN EL EXTRANJERO
. CONTRATOS DE 05 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 30 DE ABRIL DE 2019
ST I

b 1
TIPO DE ADQUISICION i SERVICIOS REQUERIDOS
MP-4098122018 IRTS: 134 CPEUM. 25. 26/ pepacciones S PARA
S PARA INSTALAC IAS|

IMP.400172019

1MP-400272019

MP-40032019

IMP-400872019

WMP-400722019

1MP.40082019

[

contratos de compras al pais y
al  extranjero. No me
contestaron nada de contratos
de servicios, ni le contratos de
obras o cualquier ofro del
Metro.

7. Razones o motivos de la
inconformidad
Indebida respuesta”. (Sic)

www.infodf.org.mx
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SISTEMA D TRANSPORTE COLECTVO
P W?BMECCW GENERAL DE ADIMNISTRACION Y FINANZAS 7]
ARECCION OE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALE: o e
GERENCIA OF € e e

RELACION DE

s oecarcence sex “

Ahora bien, tal y como se establecio en el considerando que precede al presente, la

controversia versa en determinar si con la respuesta emitida por el sujeto obligado se

dio atencion a todos y a cada uno de los requerimientos que integraron la solicitud de

acceso a la informacion publica que nos atiende; es decir si esta fue congruente y

exhaustiva; por lo que este organo colegiado llegd a la referida determinacion

modificatoria, toda vez que del comparativo de los requerimientos que la hoy persona

recurrente vertié en su solicitud de acceso a la informacidn publica versus la respuesta

emitida a éstos por el sujeto obligado, pudo concluir lo siguiente:

Solicitud folio 0325000076819

Requerimientos

Respuesta mediante Oficio No. UT/ 2130 /2019

Conclusion de este Organo
Resolutor

1.- Cuantas contrataciones via
licitacion publica se han
realizado en apego a la Ley de
Adquisiciones y a Ley de
Obras Publicas, ambas para el
Distrito Federal; respecto del
periodo de la nueva
administracion de  Florencia
Serrania, es decir, a partir del 5

SIN PRONUNCIAMIENTO ALGUNO.

EL SUJETO OBLIGADO NO
DIO RESPUESTA RESPECTO
A ESTE REQUERIMIENTO.

www.infodf.org.mx
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de diciembre del afio pasado.

2.- Listado de todas las
adjudicaciones por invitacion
restringida, que se han

realizado en apego a la Ley de
Adquisiciones y a Ley de
Obras Publicas, ambas para el

SIN PRONUNCIAMIENTO ALGUNO.

EL SUJETO OBLIGADO NO
DIO RESPUESTA RESPECTO

Distrito Federal; respecto del A ESTE REQUERIMIENTO.
periodo  de la nueva
administracion de  Florencia

Serrania, es decir, a partir del 5
de diciembre del afio pasado.

3.- Listado de todas las coon - SeaichE soausiciones v contrafBtion oe semvicios EL SUJETO OBLIGADO DIO
adjudicaciones por o f:?iﬁ?_otgfﬁoo:;::imi;’f:ff_:iﬁimos 2010 RESPUESTA PARCIAL
adjudicacion directa, que se T | ReQuERIoos RESPECTO A ESTE
han realizado en apego a la Ley R, wp T s escoaarns| | REQUERIMIENTO.

de Adquisiciones y a Ley de
Obras Publicas, ambas para el
Distrito Federal; respecto del
periodo  de la nueva
administracion de  Florencia
Serrania, es decir, a partir del 5
de diciembre del afio pasado.

SISTEMA OE TRANSPORTE COLECTIVD
SUBORECOON GENERAL DF ACUNISTRACION Y FNANZAS
DRECCON OF RECLRSOS MATERALES Y SERIO0S GENERRLES ——
“WW‘XWWS"(‘Q\‘R‘M:‘TA“S{’W&% . S
SUSGERENCI DE ADOUSNES
COORDINACION DE COMPRAS EN EL Py
RELACON DE CONTRATOS D€ BENES DE MAMLFACTURA WSA'ZOENTEK EEROC0 2019

it e e

— |

e | LPACOONS P MASTOCRES, CARROCERAS, B0 NI

|
|
—_—
!

) 6 SN P ORI

(Enfasis afadido)
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De la anterior tabla comparativa, resulta validamente concluir que respecto a los tres

requerimientos en los que hizo consistir la persona hoy recurrente su solicitud de
acceso a la informacion publica; el sujeto obligado unicamente se pronuncié emitiendo
respuesta parcial en uno de ellos, es decir, respecto al requerimiento que para efectos
practicos se identifico con el numeral 3; siendo omiso totalmente en pronunciarse
respecto los dos restantes; es decir, respecto a los requerimientos identificados bajo los

numerales 1y 2.

Esto es asi, ya que en lo que correspondié al requerimiento numero 1, que se hizo
consistir en saber “Cuantas contrataciones via licitacion publica se han realizado en
apego a la Ley de Adquisiciones y a Ley de Obras Publicas, ambas para el Distrito
Federal; respecto del periodo de la nueva administracion de Florencia Serrania, es
decir, a partir del 5 de diciembre del afno pasado”; del contenido integral de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, asi como del documento que fue anexo a la
misma, no se desprende que haya respondido dicha interrogante, pues no responde
respecto al numero de adjudicacion contractuales realizadas via licitacion publica
de conformidad con la Ley de Adquisiciones; ni respecto al numero de adjudicaciéon
contractuales realizadas via licitacion publica de conformidad con la Ley de Obras

Publicas; ambas legislaciones para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

De igual manera, en lo que correspondio al requerimiento numero 2, que verso en que
se le proporcionara el “Listado de todas las adjudicaciones por invitacion restringida,
que se han realizado en apego a la Ley de Adquisiciones y a Ley de Obras Publicas,
ambas para el Distrito Federal; respecto del periodo de la nueva administracion de
Florencia Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre del ano pasado.”; del
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contenido integral de la respuesta emitida por el sujeto obligado, asi como del

documento que fue anexo a la misma, no se desprende que le haya proporcionado el
listado donde se contuvieran las adjudicaciones contractuales llevadas a cabo via
invitacion restringida de conformidad con la Ley de Adquisiciones; ni que haya
proporcionado el listado que contuviera las adjudicaciones contractuales llevadas a
cabo via invitacion restringida de conformidad con la Ley de Obras Publicas; ambas

legislaciones para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Ahora bien, respecto al requerimiento identificado con el numeral 3, que consistié en
que se le proporcionara el ‘Listado de todas las adjudicaciones por adjudicacion
directa, que se han realizado en apego a la Ley de Adquisiciones y a Ley de Obras
Publicas, ambas para el Distrito Federal; respecto del periodo de la nueva
administracion de Florencia Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre del afno
pasado”; el sujeto obligado unicamente se avocé a proporcionar un listado emitido
por su Coordinacién de Compras en el Extranjero y por su Coordinacion de Compras en
el Pais, ambas adscritas a la Subgerencia de Adquisiciones de la Gerencia de
Adquisiciones y Contrataciones de Servicios de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales; de cuyo contenido solamente se desprenden los
contratos que fueron adjudicados de manera directa durante el periodo del 5 de
Diciembre de 2018 al 30 de abril de 2019 de conformidad con la Ley de
Adquisiciones; siendo omiso en proporcionar el listado respecto a los contratos
que fueron adjudicados directamente durante el periodo respectivo de
conformidad con la Ley de Obras Publicas; lo que se traduce en una respuesta
parcial.
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Por ultimo cabe, sefialar que en la respuesta materia del presente medio de
impugnacion, el sujeto obligado no se pronuncia respecto al requerimiento de las
contrataciones que de conformidad con la Ley de Adquisiciones y con la Ley de
Obras Publicas, en materia de prestacion de servicios y de servicios relacionados
con obras publicas que fueron adjudicados via licitacion publica, invitacién

restringida y directa.

Asi pues, ante todo el cumulo de argumentos logico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el sujeto obligado, no se
encuentro ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo no atencién a lo previsto en los
articulos 211 de la Ley de la Materia y 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad, que son del tenor literal siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Como puede observarse en el fundamento legal citado, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, respecto del contenido de
la informacion requerida por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente;
circunstancia que en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto

obligado no proporciono toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente,

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS? y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES®

Derivado de todo lo anterior y tal y como ha quedado demostrado, este Organo garante
llega a la conclusion de que la respuesta emitida por el sujeto obligado no atendié todos

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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y cada uno de los requerimientos realizados por la persona hoy recurrente en su

solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi las cosas, y de conformidad con todo lo manifestado en el presente considerando;

este 6rgano garante llega a la conclusion de modificar la respuesta emitida por el

sujeto obligado, con fundamento en los articulos 239, 243 penultimo parrafo y 244

fraccion IV de la Ley de Transparencia; ordenandose que emita una nueva

debidamente fundada y motivada en la que:

Previo turno de la referida solicitud a todas las areas de dicha dependencia
que pudieran resultar competentes y deberian o pudieran contar con la
informaciéon requerida, pero en concreto a su Direcciéon General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, para que éstas lleven a cabo
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada;
entregue a la persona solicitante la informacién consistente en: responder
1) Cuantas contrataciones via licitacion publica se han realizado en apego a
la Ley de Adquisiciones y a Ley de Obras Publicas, ambas para el Distrito
Federal; respecto del periodo de la nueva administracion de Florencia
Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre del afio pasado; y en entregar
el 2) Listado de todas las adjudicaciones por invitaciéon restringida, que se
han realizado en apego a la Ley de Adquisiciones y a Ley de Obras
Publicas, ambas para el Distrito Federal; respecto del periodo de la nueva
administracion de Florencia Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre
del afno pasado; y en entregar el 3)Listado de todas las adjudicaciones por
adjudicacion directa, que se han realizado en apego a la Ley de Obras
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Publicas para el Distrito Federal; respecto del periodo de la nueva

administracion de Florencia Serrania, es decir, a partir del 5 de diciembre

del aio pasado.

Incluyendo la entrega del listado que contenga las contrataciones que se
hayan adjudicado de conformidad con las referidas ambas legislaciones via
licitacion publica, invitacion restringida y directa, en materia de prestaciéon

de servicios y servicios relaciones con las obras publicas.

SEXTO.- Responsabilidad. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas dela
Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucidn, podra impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

rww.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
w.intodar.org.mx



ﬂ inin RECURSO DE REVISION
COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Sistema de
Transporte Colectivo

EXPEDIENTE: RR.IP.1807/2019

24
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones senaladas en el Considerando Quinto de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una

nueva conforme a los lineamientos establecidos en el referido Considerando.

SEGUNDO.- Se ordena al sujeto obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los 3 dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la

Ley de la materia.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO.- Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, dictara el
acuerdo que corresponda y de ser el caso, ordenara su archivo.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

rww.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- RECURSO DE REVISION
yinfo

COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Sistema de
Transporte Colectivo

EXPEDIENTE: RR.IP.1807/2019

25
Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Maria del Carmen Nava
Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante
Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria
celebrada el 10 de julio de 2019, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.
HJRT/JFBC/CGCM

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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