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Ciudad de México, a tres de julio de dos mil diecinueve.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA LA MAGDALENA
CONTRERAS

EXPEDIENTE: RR.IP.2086/2019

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

RESOLUCION! por la que se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia La
Magdalena Contreras, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion

con numero de folio 0426000070519, relativa al recurso de revision interpuesto por la C.

GLOSARIO

Cédigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica, Proteccibn de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

PJF:

Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Recurrente:

Ciudadana

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado:

Alcaldia La Magdalena Contreras.

1 Proyectista: Isis Giovana Cabrera Rodriguez.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:
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ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinte de mayo de dos mil diecinueve?, la Recurrente present6 una solicitud
a la cual se le asigné el folio numero 0426000070519, mediante la cual se solicitd en la

modalidad electrénica la siguiente informacion:

“...pido sea proporcionada en forma detallada y desarrollo del proyecto de rehabilitacién centro de
barrio San Bernabé mencionado en el programa anual (poa)....” (Sic).

1.2 Respuesta. El veintinueve de mayo, el Sujeto Obligado notifico al particular el oficio
AMC/DGODU/D0/472/2019, de fecha veintinueve de mayo, suscrito por el Director de
Obras del Sujeto Obligado, en el que indicé:

“...Respuesta: Alrespecto me permito detallar, que los trabajos que se realizaran consisten
en el mejoramiento de la red hidraulica y sanitaria, banquetas y guarniciones, carpeta
asfaltica y/o concreto estampado, alumbrado publico, en virtud de atender las necesidades
de la zona...” (Sic).

1.3 Recurso de revision. El tres de junio, la Recurrente se inconformd con la respuesta

dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“...EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA
DEFINICION DEL MISMO), MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN
EL POBLADO NO CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO, ASi MISMO LAS ACTIVIDADES
DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO
EN EL PROGRAMA  ANUAL. PIDO SEA VERIDICA LA INFORMACION

PROPORCIONADA...."(Sic).

2 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo manifestacion en
contrario.
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II. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El tres de junio, se recibié en la Unidad de Correspondencia de este Instituto,
el “Acuse de recibo de recurso de revision presentado por la parte Recurrente”, por medio
del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la

normatividad. 3

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El seis de junio, el Instituto admitio a
tramite el Recurso de Revision, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registr6 con el nimero de expediente RR.IP.2086/2019 y ordend el

emplazamiento respectivo.*

2.3 Presentacion de alegatos. En fecha veinticinco de junio, se recibi6é en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio AMC/DGAJ/DJINDH/STIN/966/2019 de la
misma fecha, por medio del cual, el Sujeto Obligado expuso sus consideraciones y

alegatos aplicables al presente medio de impugnacion, y del cual se advierte lo siguiente:

“...Al respecto, le comunico que:

Primero. El recurrente funda su impugnacion en los siguientes términos:
"OMISION Y POSIBLE DESVIO DE RECURSOS POR PARTE DE LA AUTORIDAD." (sic)

Segundo. Derivado de los hechos de impugnacion, se informa que mediante oficio
AMC/DGODU/994/2019 y anexos, signado por el Director General de Obras y Desarrollo
Urbano de esta Alcaldia, se emite respuesta complementaria con respecto a la solicitud de
informacion publica con numero de folio 0426000070519, ingresada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el veinte de mayo de dos mil diecinueve.

Tercero: Con fecha veinticinco de junio del afio en curso, se notificé al recurrente en el
correo electrénico indicado para oir y recibir notificaciones el contenido del oficio antes
referido.

3 Descritos en el nhumeral que antecede.

4 Dicho acuerdo fue notificado a la parte recurrente a través de correo electronico el trece de junio y al sujeto obligado
el diecisiete de junio mediante oficio MX09.INFODF/6CCB/2.4/229/2019.
3
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Cuarto: Por lo antes expuesto, y en referencia a los agravios por los que el recurrente funda
su impugnacion, toda vez que esta Unidad de Transparencia al revisar y cerciorarse sobre
el tramite de la atencién a la solicitud de informacidon publica con numero de folio
0426000070519, se advierte que el presente recurso ha quedado sin materia, por lo cual
procede sobreseimiento, en términos de lo dispuesto en el articulo 249, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México.
" (Sic).
De los documentos anexos a los referidos alegatos, se advierte que mediante oficio
AMC/DGODU/994/2019, de fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mismo que a

su letra indica:

OFICIO AMC/DGODU/994/2019

“@

En atencion a lo solicitado, en debido tiempo y forma, se realizan las manifestaciones que
en derecho corresponden a esta Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, en los

términos siguientes:

Como preambulo, cabe mencionar que el recurso de Revisién promovido por la C. Adriana
Martinez, es totalmente improcedente, toda vez que se impugna la veracidad de la
informacion proporcionada por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia La Magdalena Contreras, y al mismo tiempo, la recurrente amplia su solicitud de
informacion publica; actualizandose los supuestos normativos regulados en el articulo 248
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; por lo que, resulta procedente, que se declare el sobreseimiento del
Recurso de Revision correspondiente, en términos del articulo 249 del Ordenamiento

citado.

Lo anterior, toda vez que, de manera textual, la recurrente, sefiala lo siguiente:
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"EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA
DEFINICION DEL MISMO), MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA
CUAL EN EL POBLADO NO CONTAMOS QUE (SIC) MENCIONADO ESPACIO, ASI
MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI
TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA
VERIDICA LA INFORMACION PROPORCIONADA".

A mayor abundamiento, se procede a citar las disposiciones normativas arriba citadas.

Sin obstar lo anterior, con el objeto de garantizar el interés superior del Derecho Humano
de Acceso a la Informacién Publica que obra en poder de la Alcaldia La Magdalena
Contreras; asi como en atencion a los principios de transparencia, legalidad, informacion y
simplificacidn; a continuacién, se realizan las siguientes especificaciones y/o aclaraciones
con relacion a la descripcidon de hechos en los que la Recurrente funda su inconformidad;

los cuales, para mayor precisién y claridad, se procede a su transcripcién.

"EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA
DEFINICION DEL MISMO), MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA. CIVICA LA
CUAL EN EL POBLADO NO CONTAMOS QUE (SIC) MENCIONADO ESPACIO, ASI
MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN
RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA VERIDICA
LA INFORMACION PROPORCIONADA".

Al respecto, me permito hacer del conocimiento de la Recurrente, que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Obras del Distrito Federal, el documento con el
Programa Anual de Obra Publica que se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, tiene caracter informativo, por lo que no implica compromiso alguno de
contratacién, y podra ser modificado, adicionado, diferido o cancelado sin responsabilidad
para la Administracién Publica de la Ciudad de México.
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Para mayor precision, se procede a la transcripcion de la disposicion citada.

Articulo 21.- Las dependencias, 6érganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a mas tardar dentro de los treinta dias
posteriores a la recepcién de la autorizacion presupuestal, dardn a conocer a través de la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la disponibilidad de sus programas anuales de obra

publica, salvo que medie causa debidamente justificada para no hacerlo en dicho plazo.

El documento con dicha programacion serd de caracter informativo, no implicara
compromiso alguno de contratacion y se podra modificar, adicionar, diferir o cancelar sin

responsabilidad para la Administracion Puablica del Distrito Federal.

No se omite precisar que el contenido de la citada disposicién, fue puesto en conocimiento
de los habitantes de la Ciudad de México, en el ultimo parrafo del Aviso por el cual se da a
conocer el Programa Anual de Obras 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, con fecha 12 de marzo de 2019.

Sin obstar lo aclarado con anterioridad, se precisa que el Proyecto niumero 02D109023,
publicado en el Programa Anual de Obras 2019, se denominé "Rehabilitacion Centro de
Barrio San Bernabé", toda vez que, al encontrarse obligada la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano de la Alcaldia La Magdalena Contreras, a tomar en consideracion tanto
las caracteristicas del lugar, asi como las previsiones de acuerdo la naturaleza y
caracteristicas de la obra, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 fracciones Il 'y XIV,
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; consider6 como "Centro de Barrio al
cuadrante que comprende la calle de Alumnos entre calle Guerrero y Alvaro Obregon, calle
Alvaro Obregén entre Alumnos y Emiliano Zapata, calle Emiliano Zapata entre calle Alvaro

Obregén y calle Guerrero y calle Guerrero entre Alumnos y calle Emiliano Zapata.

Asimismo, que al encontrarse obligada la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
a considerar entre otras cosas, las caracteristicas del lugar en donde se pretenden ejecutar

los trabajos, esto incluye, los usos y costumbres del lugar, asi como los objetivos y metas

6
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a corto, mediano y largo plazo, y demas previsiones de acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas de la obra; razén por la cual, en el Aviso por el cual se da a conocer el
Programa Anual de Obras 2019, se indica que la obra denominada "Rehabilitacién centro

de Barrio San Bernabé", se refiere a los trabajos de remodelacion de "plaza civica".

Lo anterior, toda vez que por usos y costumbres de lalocalidad, las calles de Alumnos entre
calle Guerrero y Alvaro Obregén, calle Alvaro Obregon entre Alumnos y Emiliano Zapata,
calle Emiliano Zapata entre calle Alvaro Obregon y calle Guerrero, en las festividades se
convierte en un corredor peatonal de convivencia por todos los puestos tradicionalestipicos
de una verbena popular; aunado a que en dichas calles, se concentra una gran corredor

comercial, que permite que se realice una gran convivencia de los habitantes del lugar.

Por otro lado, con relacion a la supuesta falta de coincidencia entre las actividades descritas
en larespuesta otorgada por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, respecto
de la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 0426000070519, de
fecha 20/05/2019 12:27:07; se hace del conocimiento de la Recurrente, que para la
ejecucién de la obra publica, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, debe tener
la certeza de que la infraestructura hidraulica, sanitaria, vial (banquetas y carpeta asfaltica
ylo concreto estampado) y alumbrado publico se encuentre en buenas condiciones, para lo
cual, el procedimiento constructivo de cada uno de ellos, requiere que se realicen trabajos
de estudios topogréficos, trazos, demoliciones, excavaciones, acarreos de materiales fuera
de la obra, trabajos de albafiileria para plantillasy cimentaciones, estructuras, muros, e
instalaciones hidrosanitarias. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17

fracciones Il, 111 y VI, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, se transcribe las disposiciones citadas, de laLey de Obras Publicas

del Distrito Federal.

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran sus programas y presupuestos de obra publica, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes correspondientes;
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Il. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se requieran,
incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de ingenieria necesarios;

lll. Las caracteristicas ambientales, climatologicas y geograficas del lugar en que deba
realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de
impacto social que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica, ecoloégica,
urbana y social en la realizacion de la obra;

V. Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

VI. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos, incluyendo
obras de infraestructura principales, complementarias, accesorias, asi como de inicio de
operacion de las mismas;

VII. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

VIII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacion;

IX Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion
y terminacion de cada trabajo;

X La adquisicion, regulacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los
dictamenes, licenciasy permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener,
necesarios para la ejecucion de los trabajos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables;

Xl. La ejecucion de los trabajos, en donde se deberd estimar lo que se vaya a realizar por
contrato, separado de lo que se vaya a realizar con personal de su organizacién; en cuyo
caso habra que desglosar los costos de los recursos necesarios por aplicar, por concepto
de suministro de materiales, maquinaria, equipos o de accesorios, los cargos para pruebas
y la asignacion de personal tanto para la ejecucion como para la supervision. En caso de
contrato deberan preverse los precios unitarios en el mercado, de los trabajos a ejecutar;
XIl. Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles actuales a su cargo y los que se vayan incorporando;

XIll. Tratdndose de obra publica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se

sujetara a lo sefalado por la Secretaria de Finanzas, y
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XIV. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la naturaleza y

caracteristicas de la obra.

Por todo lo expuesto y fundamentado, se informa a la Recurrente, que la informacién
proporcionada por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, es completamente
veridica y apegado a las disposiciones que rigen al Procedimiento Constructivo para la

ejecucion de la Obra Publica.

De manera anexa a dichas documentales el Sujeto Obligado adjunto:

e Copia simple de la naotificacion por correo electrénico del oficio en alcance a la
respuesta a la solicitud.

2.4 Admision de pruebas y alegatos. El veintiseis de junio, se emitié el acuerdo,
mediante el cual se tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando sus respectivas
manifestaciones, expresando sus correspondientes alegatos, y remitiendo diversas
documentales, con las que el sujeto que nos ocupa, hizo del conocimiento que mediante
el oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2406/19 de fecha veinticuatro de junio del afio en
curso, remitid informacion a efecto de subsanar la respuesta a la solicitud y a los agravios

expuestos por la parte Recurrente.

Por otra parte, se declar6 precluido su derecho para tal efecto y al no haber diligencia
pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordeno el
cierre de instruccidbn del recurso y la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente al expediente RR.IP.2086/2019, por lo que, se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y 1V, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Al emitir el acuerdo de seis de junio, el Instituto determiné la procedencia del Recurso
de Revisidon por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en

relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,

emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon que a la letra establece lo siguiente:®

5 “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través
de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de
las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que
en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

10
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APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, para una mejor comprension y método de estudio en el presente recurso, es
pertinente traer a la vista el contenido del agravio esgrimido por la impetrante,

desglosando las inconformidades que lo integran de la manera siguiente:

1. EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA
DEFINICION DEL MISMO),

2. MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL POBLADO NO
CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO,

3. ASi MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI
TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA
VERIDICA LA INFORMACION PROPORCIONADA.

En ese tenor, por cuanto hace a la primera parte del agravio esgrimido, se advierte que
al plantear su agravio, la particular amplié su solicitud al indicar que: “EN EL PROGRAMA
ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA DEFINICION DEL MISMO), cuestion
la cual no fue requerida en el planteamiento inicial, pues en el mismo Unicamente se pidi6
gue se proporcionara en forma detallada y desarrollada el proyecto de rehabilitacion del

centro de barrio San Bernabé, mencionado en el programa anual.

Por lo tanto, la peticion realizada por la particular al exponer su agravio, de que el Sujeto
Obligado le diera la definicion de centro barrial, es un nuevo contenido que no fue

formulado en la solicitud inicial, planteamiento novedoso que el Sujeto Recurrido no esta

para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

11
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obligado a atender, pues no es materia de la controversia por no formar parte de la

solicitud pristina.

Por lo tanto, se concluye que, con fundamento en lo establecido en la fraccion VI, del
articulo 248, de la Ley de la materia, al ser la parte del agravio en estudio una cuestion
novedosa no planteada en la solicitud original, resulta procedente desechar el nuevo

contenido.

Por otro lado, no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de
este Organo Colegiado haber emitido un segundo pronunciamiento para dar atencion a
la solicitud de informacion publica que nos ocupa y el cual le fue notificado a la parte
Recurrente, por lo anterior y toda vez que es criterio del Pleno de este Instituto que las
causales de sobreseimiento guardan el caracter de estudio preferente, se procedera a
realizar un analisis a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos
a que alude lafraccion Il, del articulo 249, de la Ley de la Materia, a efecto de que proceda
el sobreseimiento tal y como lo solicita el Sujeto Obligado, en tal virtud, se estima

oportuno precisar lo siguiente:

En ese sentido, este Colegiado procede a entrar al estudio de dicha causal, la cual a su

letra indica:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[11. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De acuerdo con el precepto normativo anterior se advierte, que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto recurrido que

deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte Recurrente su derecho de acceso a
12
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la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y

quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la causal en estudio
(fraccion 11, del articulo 249, de la Ley de Transparencia), es necesario establecer los
hechos que dieron origen ala presente controversia, asi como los hechos suscitados de

forma posterior a su interposicion.

En ese sentido, es importante precisar que parrafos arriba, se determindé desechar la
primera parte del agravio que se esgrimid0 debido a que representaba ser un nuevo

contenido no expuesto en el requerimiento original.

Por otro lado, por lo que hace a la segunda parte del agravio en la cual, la particular indicé
que: “...MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL
POBLADO NO CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO...".

A este respecto, en el oficio en alcance a la respuesta a la solicitud que emitié el Sujeto
Obligado, en atencion a la parte del agravio que se analiza, aclar6 de manera precisa a
la solicitante que la obra denominada "Rehabilitacion centro de Barrio San Bernabé", se
refiere a los trabajos de remodelacion de la "plaza civica", toda vez que, por usos y
costumbres de la localidad, las calles de Alumnos entre calle Guerrero y Alvaro Obregén,
calle Alvaro Obregon entre Alumnos y Emiliano Zapata, calle Emiliano Zapata entre calle
Alvaro Obregén y calle Guerrero, en las festividades se convierte en un corredor peatonal
de convivencia por todos los puestos tradicionales tipicos de una verbena popular;
aunado a que en dichas calles, se concentra una gran corredor comercial, que permite

gue se realice una gran convivencia de los habitantes del lugar.
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Con la aclaracion realizada por el Sujeto Obligado, es posible advertir el lugar en que se
habra de realizar la obra proyectada y ademas, hizo del conocimiento de la particular el
motivo por el cual denomind plaza civica al sitio en el que se realizaran las obras de

remodelacion.

En ese sentido, con la informacién que el Sujeto Obligado le hizo llegar a la solicitante a
través del oficio en alcance a la respuesta a la solicitud, aclaré6 de manera precisa la

inquietud planteada, quedando satisfecha la parte del agravio en estudio.

Por lo que hace a la parte del agravio por medio del cual, la solicitante indico que: “...ASi
MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN RELACION
CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL”.

A este respecto, es impértate sefalar que, en el oficio en alcance a la respuesta a la
solicitud emitido por el Sujeto Obligado, en atencion al agravio que se analiza, informo
gue para la ejecucion de la obra publica, la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, debe tener la certeza de que la infraestructura hidraulica, sanitaria, vial
(banguetas y carpeta asféltica y/o concreto estampado) y alumbrado publico se encuentre
en buenas condiciones, para lo cual, el procedimiento constructivo de cada uno de ellos,
requiere que se realicen trabajos de estudios topogréficos, trazos, demoliciones,
excavaciones, acarreos de materiales fuera de la obra, trabajos de albafiileria para
plantillas y cimentaciones, estructuras, muros, e instalaciones hidrosanitarias. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 fracciones I, lIl1y VI, de la Ley de Obras

Publicas del Distrito Federal.

Ahora bien, toda vez que la solicitante, a través de la solicitud planteada buscé allegarse
de manera detallada del proyecto de rehabilitacién, centro de barrio San Bernabé, y ya
gue en el oficio en alcance a la respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado Unicamente le

expuso que para la ejecuciéon de la obra publica, la Direccibn General de Obras y
14
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Desarrollo Urbano, debe tener la certeza de que la infraestructura hidraulica, sanitaria,
vial (banquetas y carpeta asféltica y/o concreto estampado) y alumbrado publico se
encuentre en buenas condiciones, para lo cual, el procedimiento constructivo de cada
uno de ellos, requiere que se realicen trabajos de estudios topograficos, trazos,
demoliciones, excavaciones, acarreos de materiales fuera de la obra, trabajos de
albanileria para plantilas y cimentaciones, estructuras, muros, e instalaciones
hidrosanitarias; evidentemente dicha respuesta no es congruente y exhaustiva con lo

requerido.

Lo anterior es asi toda vez que, la solicitante pidié el detalle del proyecto y como es
claro, un proyecto, ademas de las obras realizar, debe contener planos, estudios y
proyecciones, objetivos, areas responsables, calendarizacion de actividades, entre otros
aspectos; lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 17, de la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal, el cual indica:

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran sus programas y presupuestos de obra publica, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes correspondientes;

Il. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se requieran,
incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de ingenieria necesarios;

lll. Las caracteristicas ambientales, climatolégicas y geogréficas del lugar en que deba
realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de
impacto social que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica, ecoldgica,
urbana y social en la realizacion de la obra;

V. Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

VI. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de los trabajos, incluyendo
obras de infraestructura principales, complementarias, accesorias, asi como de inicio de
operacion de las mismas;

VII. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;
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VIIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucién, asi como las fechas previstas de iniciacion
y terminaciéon de cada trabajo;

X. La adquisicion, regulacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de los
dictdmenes, licencias y permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener,
necesarios para la ejecucién de los trabajos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables;

Xl. La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a realizar por
contrato, separado de lo que se vaya a realizar con personal de su organizacion; en cuyo
caso habra que desglosar los costos de los recursos necesarios por aplicar, por concepto
de suministro de materiales, maquinaria, equipos o de accesorios, los cargos para pruebas
y la asignacion de personal tanto para la ejecucién como para la supervision. En caso de
contrato deberan preverse los precios unitarios en el mercado, de los trabajos a ejecutar;
XIl. Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles actuales a su cargo y los que se vayan incorporando;

Xlll. Tratandose de obra publica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se
sujetara a lo sefalado por la Secretaria de Finanzas, y

XIV. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Por lo tanto, la respuesta del Sujeto Obligado, al pronunciarse Unicamente de los trabajos
0 actividades a realizar, los cuales si bien es cierto, son parte del proyecto, no son la
totalidad del mismo, vulnerd los principios de congruencia y exhaustividad que rige la
materia, contenidos en la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que establece:

TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes

elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De conformidad con lo establecido en la normatividad citada, son considerados validos
los actos administrativos que retnan, entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo

pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:®
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

En consecuencia, toda vez que el oficio en alcance a la respuesta a la solicitud no satisfizo la
totalidad de la solicitud, no es oportuna para dejar si materia de estudio el presente medio de

impugnacion y en consecuencia la hipotesis normativa en estudio contenida en la fraccion Il, del

articulo 249, de la Ley de la materia, no se actualiz6 de manera plena.

6 Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108. “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, 1o que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del
presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo

establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion local.
TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer la Recurrente consisten, medularmente, en que:

EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA DEFINICION
DEL MISMO), MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL POBLADO
NO CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO, ASI MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN
LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL
PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA VERIDICA LA INFORMACION PROPORCIONADA.

Para acreditar su dicho, la parte Recurrente no ofrecié camulo probatorio.

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

Copia simple del Oficio No. el Oficio nimero AMC/DGODU/DO/472/2019 de fecha veintinueve de
mayo del afio en curso

lll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los
elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
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articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas

se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”".

Las pruebas documentales privadas carecen de fuerza probatoria por si solas, sino que

Gnicamente constituyen un indicio, conforme al articulo 97 del Codigo.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, satisface cada uno de los planteamientos requeridos en

la solicitud presentada por la parte Recurrente.

7 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RR.IP.2086/2019

II. Marco normativo

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Autonomos, Organos Descentralizados,  Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

La Alcaldia La Magdalena Contreras al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Citado lo anterior, se estima oportuno traer a colacion la siguiente normatividad:
MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS
DIRECCION DE OBRAS
Funciones

1. Dirigir la elaboracién del Programa Operativo Anual de obra publica por contrato

para una adecuada planeacion, programacion y supervision de la obra publica.
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De la normatividad citada con antelacién se advierte que la Direccion de Obras del Sujeto
Obligado tiene la atribucion para Dirigir la elaboracion del Programa Operativo Anual de
obra publica, motivo por el cual, es evidente que el area interna referida es la cuenta con
atribuciones legales para dar atencion a la solicitud de informacion presentada, tal cual

como ocurrio.
lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA DEFINICION
DEL MISMO), MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL POBLADO
NO CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO, ASI MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN
LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL
PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA VERIDICA LA INFORMACION PROPORCIONADA.

Primeramente es importante precisar que, para una mejor comprension y estudio en el
presente recurso, es pertinente traer a la vista el contenido del agravio esgrimido por el

impetrante, desglosando las inconformidades que lo integran de la manera siguiente:

1. EN EL PROGRAMA ANUAL HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA
DEFINICION DEL MISMO),

2. MENCIONAN REMODELACION DE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL POBLADO NO
CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO,

3. ASi MISMO LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI
TIENEN RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL. PIDO SEA
VERIDICA LA INFORMACION PROPORCIONADA.

Ahora bien, es importante precisar que, en el estudio realizado a las causales de
improcedencia y sobreseimiento, realizado parrafos arriba, se determiné desechar la
parte del agravio en la que la recurrente sefialé que: “<...EN EL PROGRAMA ANUAL
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HABLA DE CENTRO BARRIAL, (LO CUAL PIDO DEN LA DEFINICION DEL MISMO)
..., lo anterior toda vez que se tild6 como un nuevo contenido no incluido en el

planteamiento original de la solicitud de informacion.

De igual manera, por lo que hace a la parte del agravio por medio del cual, la promovente
indico que: “...MENCIONAN REMODELACIONDE LA PLAZA CIVICA LA CUAL EN EL
POBLADO NO CONTAMOS QUE MENCIONADO ESPACIO”, se determin6 que, con el
oficio en alcance a la respuesta a la solicitud que emiti6 el Sujeto Obligado, quedoé
atendida de manera oportuna, por lo que resultaria ocioso entrar nuevamente a su estudio
y ordenar de nueva cuenta la entrega de informacion ya proporcionada; lo anterior con el
objeto de favorecer la celeridad en el tratamiento y la economia procesal. Sirve de
referencia al razonamiento expuesto el criterio 99, de los Criterios Emitidos por el Pleno
del InfoDF 2006-2011, que indica:

99. S| DEL ESTUDIO DE LA RESPUESTA COMPLEMENTARIA SE ADVIERTE QUE HA
QUEDADO SATISFECHA PARTE DE LA SOLICITUD, RESULTA OCIOSO ENTRAR AL
ESTUDIO DE LA INFORMACION PROPORCIONADA, ASi COMO ORDENAR
NUEVAMENTE SU ENTREGA.

Cuando del analisis de las constancias que integran el expediente relativo al recurso de
revision se advierte que la autoridad responsable ha notificado al particular una respuesta
extemporanea, donde ha quedado satisfecha parte de la informacion requerida, por lo
anterior, si bien es cierto que el Considerando Cuarto Unicamente se analiza el contenido
de la respuesta primigenia, es procedente omitir el andlisis al dilucidar la litis sobre la
procedencia de la entrega de la informacion que ya ha quedado satisfecha, ya que
resultaria ocioso realizar dicho analisis y ordenar de nueva cuenta su entrega, lo
anterior a efecto de favorecer los principios de informacién y celeridad consagrados en los

articulos 2 y 45, fraccién 1l de la ley de la materia.
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Por lo que hace a la parte del agravio en la que la promovente indico6 que: “...LAS
ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA RESPUESTA NO COINCIDEN NI TIENEN
RELACION CON LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA ANUAL”.

A través de su inconformidad, en esencia, la particular expone la falta de congruencia
entre el requerimiento de informacion que presento y la respuesta que el Sujeto Obligado

le hizo llegar para su atencion.

En esa linea de pensamiento, si a la particular le asiste la razon y la respuesta emitida
no guarda relacion con la solicitud presentada, dicha situacion vulneraria los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen la materia y con ello su derecho de acceso a
la informacion publica. Los principios normativos sefialados estan contenidos en la
fraccion X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, que establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes

elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De conformidad con lo establecido en la normatividad citada, son considerados validos
los actos administrativos que rednan, entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo

pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:®
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Por lo tanto, es pertinente entrar al estudio de la respuesta emitida en relaciéon con la

solicitud presentada por el solicitante, respecto de la parte del agravio en estudio.

En ese sentido, se precisa que en la solicitud de informacion, la particular pidié que se le
proporcionara en forma detallada, el proyecto de rehabilitacion del centro de barrio

San Bernabé mencionado en el programa anual.

Ahora bien, en la respuesta emitida, el Sujeto Obligado le informé que los trabajos que
se realizaran consisten en el mejoramiento de lared hidraulica y sanitaria, banquetas
y guarniciones, carpeta asféltica y/o concreto estampado, alumbrado publico, en

virtud de atender las necesidades de la zona.

Del analisis de la respuesta, este Instituto determina que la misma no es congruente con
la solitud presentada toda vez que en su requerimiento, la particular pretende hacerse
llegar, de manera detallada, del proyecto de rehabilitacion del centro de barrio San

Bernabé y no Unicamente de los trabajos a realizar, cuestiones que, si bien es cierto,

guardan relacion, no son lo mismo.

8 Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108. “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Lo anterior es asi toda vez que, la solicitante pidi6 el detalle del proyecto y como es
claro, un proyecto, ademas de las obras realizar, debe contener planos, estudios y
proyecciones, objetivos, areas responsables, calendarizacion de actividades, entre otros
aspectos; lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 17, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), el cual indica que las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades elaborardn sus
programas y presupuestos de obra publica, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes correspondientes;

Il. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se requieran,

incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de ingenieria necesarios;

lll. Las caracteristicas ambientales, climatolégicas y geograficas del lugar en que deba

realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y de impacto social
gue se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica, ecolégica, urbana y social en la
realizacion de la obra;

V. Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

VI. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos, incluyendo obras de
infraestructura principales, complementarias, accesorias, asi como de inicio de operacion de las
mismas;

VII. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

VIII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como
los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacién y
terminacién de cada trabajo;

X. La adquisicién, regulacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de los

dictdmenes, licencias y permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener,
necesarios para la ejecucion de los trabajos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables;
Xl. La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a realizar por contrato,
separado de lo que se vaya a realizar con personal de su organizacién; en cuyo caso habra que
desglosar los costos de los recursos necesarios por aplicar, por concepto de suministro de

materiales, maquinaria, equipos o de accesorios, los cargos parapruebas y la asignacién de personal

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RR.IP.2086/2019

tanto para la ejecucién como para la supervision. En caso de contrato deberan preverse los precios
unitarios en el mercado, de los trabajos a ejecutar;

XIl. Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles actuales a su cargo y los que se vayan incorporando;

XIll. Tratandose de obra publica financiada, total o parcialmente por los contratistas, se sujetara a lo
sefialado por la Secretaria de Finanzas, y

XIV. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la naturaleza y

caracteristicas de la obra.

Por lo tanto, la respuesta del Sujeto Obligado, al pronunciarse Unicamente de los trabajos
0 actividades a realizar los cuales, si bien es cierto, son parte del proyecto, no son la
totalidad del mismo, vulnerd los principios de congruencia exhaustividad que rigen la
materia y con ello el derecho de acceso a la informacion publica de la solicitante,

resultando fundada la parte del agravio en estudio.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva en la que:

I. Para dar atencion a la solicitud, proporcione al solicitante en forma detallada el
desarrollo del proyecto de rehabilitacion centro de barrio San Bernabé, mencionado
en su programa anual, o en su caso, emitalos motivos y fundamentos a que haya
lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA
la respuesta emitida por la Alcaldia La Magdalena Contreras en su calidad de Sujeto
Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley

de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, se informa al Recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucidn, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultAaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone adisposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infodf.org.mx para que comuniqgue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el tres de julio de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.
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JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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