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|||'0 COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina
SUJETO OBLIGADO:

Alcaldia Tlalpan
EXPEDIENTE: RR.IP.2297/2019

CARATULA
Expediente RR.IP.2297/2019 (materia de acceso a informacién publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente:MCNP | 21 de agosto de 2019 Revocar
Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan Folio de solicitud: 0430000091819
Solicitud “Solicito de cada alcaldia copia del contrato y facturas y revision de bases que

realizo su contraloria interna a este tipo de patrullas compradas en la
administracion pasada y que hizo cada contraloria interna de estas al respecto
y la contraloria general por las denuncias recibidas al respecto”

Se anexo una nota periodistica de que se inflaron los costos de las patrullas
en la Delegacion Cuauhtémoc, Tlahuac y Benito Juarez

Respuesta “Al respecto y de acuerdo a las atribuciones que se sefialan en el Manual de
Organizacion del Organo Politico-Administrativo en Tlalpan, con nimero de
registro MA-05/230317-OPATLP-241011015, emitido por la Coordinacién
General de Modernizacion Administrativa, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 18 de abril de 2017. Le informo que derivado de la
basqueda realizada en los archivos y registros que obran en esta Unidad
Departamental a mi cargo, no se encontré evidencia documental relacionada
con la compra y/o adquisicién de patrullas, por parte de la administracién

pasada.”
Recurso “No entrego nada procede el recurso.”
Plazo para | 10 dias

emitir respuesta
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Ciudad de México, a 21 de agosto de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2297/2019, interpuesto por la persona
recurrente en contra de la Alcaldia Tlalpan, en sesion publica se resuelve REVOCAR la

respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho:
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacién publica.- Con fecha 27 de mayo de 2019, a
través de la PNT, la hoy persona recurrente presenté solicitud de informacion publica, a
la cual le fue asignado el folio 0430000091819 mediante la cual solicito del sujeto obligado

en la modalidad de entrega electronica, lo siguiente:
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“Solicito de cada alcaldia copia del contrato y facturas y revision de bases que realizo su contraloria interna
a este tipo de patrullas compradas en la administracién pasada y que hizo cada contraloria interna de
estas al respecto y la contraloria general por las denuncias recibidas al respecto”

Se anexo una nota periodistica de que se inflaron los costos de las patrullas en la Delegacion Cuauhtémoc,

Tlahuac y Benito Juarez

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 07 de junio de 2019, el sujeto obligado, dio
respuesta a la solicitud de la persona hoy recurrente por medio de oficio de misma fecha,
suscrito por la titular del area de transparencia, en la que sefal6é en su parte sustantiva

lo siguiente, el sistema infomex arrojo las anteriores fechas:

“Al respecto y de acuerdo a las atribuciones que se sefialan en el Manual de Organizacion del Organo
Politico-Administrativo en Tlalpan, con nimero de registro MA-05/230317-OPATLP-241011015,
emitido por la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 18 de abril de 2017. Le informo que derivado de la busqueda realizada en
los archivos y registros que obran en esta Unidad Departamental a mi cargo, no se encontré
evidencia documental relacionada con la compra y/o adquisicion de patrullas, por parte de la

administracion pasada.”

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 10 de junio
de 2019, la persona recurrente interpuso el presente recurso de revision en contra

de la respuesta del sujeto obligado a su solicitud en el cual manifesté lo siguiente:
“No entrego nada procede el recurso.”

VI. Manifestaciones. El sujeto obligado no envia manifestaciones al instituto.

V. Turno a Ponencia. Con fundamento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en
adelante la Ley y en el articulo 13, fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante Reglamento Interior, el
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Comisionado Presidente, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto, turné el
recurso de revision de la persona recurrente a la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, cuyas constancias recayeron en el expediente numero
RR.IP.2297/2019.

VI. Admision. El 13 de junio de 2019, la Comisionada Ponente, con fundamento en los
articulos, 51, fraccion 1 y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley admiti
a tramite el recurso de revision interpuesto, asimismo dio tramite a las constancias del

recurso de revisién interpuesto por la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 11l y 243, fracciones
II'y Ill, de la Ley, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

En el mismo acto, este Instituto requirié al sujeto obligado sefialara una cuenta de correo

electronico para efecto de notificaciones.

VII. El 11 de julio de 2019, mediante correo electrénico este Instituto notificd a la direccion
sefalada por la persona recurrente para efecto de notificaciones, el acuerdo de admision
referido en el numeral anterior de estos antecedentes, por lo que a partir del dia posterior
a la recepcion de dicho acuerdo, inici6 el computo del plazo para que rindiera sus

manifestaciones ante este Instituto.

VIII. El 12 de julio de 2019, mediante oficio niumero INFODF/CCPMCNP/0208/2019, este
Instituto notificé al sujeto obligado el acuerdo de admision referido en el numeral V de
estos antecedentes, por lo que a partir del dia posterior a la recepcion de dicho acuerdo,

inicio el cobmputo del plazo para que rindiera sus manifestaciones ante este Instituto.
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IX. Cierre. El 08 de agosto de 2019, debido al estado procesal del presente expediente,
la Comisionada Ponente, con fundamento en los articulos 239 y 243, ultimo parrafo de la
Ley, dicté acuerdo mediante el cual amplié el plazo por diez dias para emitir resolucién

del mismo, quedando como fecha limite para dar resolucién el dia 22 de agosto de 2019.

A su vez, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que tuvo por admitidas y acordadas las
manifestaciones del sujeto obligado, ademas de que este Instituto no tiene constancias
de haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

sustanciacion del presente expediente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y con
base en las constancias que obran en el expediente del presente recurso de revision,
mismas que han sido relacionadas en estos antecedentes, este Instituto resolvera la

controversia entre las partes a partir de los siguientes.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fracciéon IXy X y 14,
fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO. Descripcion de hechos. En su solicitud de acceso a informacion publica, a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion PNT, la persona hoy
recurrente solicito al sujeto obligado copias de contratos y facturas, revisiones de base
que realizo su contraloria interna a patrullas compradas en la administracién pasada y
que realizo cada contraloria interna de estas al respecto y la contraloria general por las
denuncias recibidas al respecto, de la compra de patrullas en precios inflados, por parte
de la delegacion Cuauhtémoc, Tlahuac y Benito Juarez.

En respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica, el sujeto obligado responde
gue no cuenta con la informacion solicitada, después de realizar una busqueda en sus

archivos y registros.

El recurrente se manifiesta diciendo que no se entregd nada por lo que procede el

recurso.
El sujeto obligado no remite manifestaciones al instituto.

TERCERO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion |y 237 de la Ley de Transparencia, como Se expone a continuacion.

a) Forma. El Recurrente presentd el Recurso de Revision, mediante el sistema
electronico INFOMEX, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefialo
el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revisidn es oportuna, dado que el

Recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles que sefiala la Ley de
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Transparencia. Lo anterior en razén de que la respuesta a la solicitud de informacion le
fue notificada al Recurrente el siete de junio y el Recurso de Revisién lo interpuso el diez
de junio, esto es al décimo primer dia habil del computo del plazo, por lo que resulta

evidente la oportunidad de su presentacion.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico
y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna de
las causales de improcedencia previstas por la Ley o por su normatividad supletoria
respecto al resto del agravio vertido por la persona recurrente en su recurso de revision,
por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo en el presente
medio de impugnacion respecto al agravio que subsiste de la queja de la persona

recurrente.

CUARTO. Controversia. A partir de lo expuesto en el segundo considerando y de las
constancias que obran en el expediente de este recurso de revision, en la presente
resolucidn se determinara si el sujeto obligado deberia de contar con la informaciéon y en

Su caso entreg arla.

QUINTO. Analisis. En ese sentido revisaremos las facultades de la Alcaldia Tlalpan, para

revisar si deberia de contar con la informacion solicitada.

! Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Como primer punto revisaremos el agravio que realiza el recurrente, el cual berza de la

siguiente forma:

“No entrego nada procede el recurso”

De esta manera es importante sefialar que el sujeto obligado menciona que después de
realizar una busqueda en sus areas competentes no encontré informacién sobre los

requerimientos.

Los requerimientos se solicitaban en copias de contratos y facturas, asi como revision

de bases que realizo la contraloria interna a este tipo de patrullas.

De lo anterior se establece que es informacion que de acuerdo a los articulos 3y 4 de la

Ley de transparencia son de naturaleza publica.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Pdblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificaciéon de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los

supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Ademas la Ley de Transparencia establece sobre los Procedimientos de Acceso a la
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Informacién Publica, que:

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado,

el Comité de Transparencia:

|. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
...." (Sic)

Asimismo, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México refiere:

CAPITULO | DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 228. Las Alcaldias deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia, buena administracion, buen gobierno, y
gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad, transparencia,
rendicion de cuentas, integridad publica, atencién y participacion ciudadana y
sustentabilidad. Para ello adoptaran instrumentos de gobierno electrénico y abierto,
innovacion social y modernizacion. Es finalidad de las Alcaldias en los ambitos de su

respectiva competencia, garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas
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y acciones de gobierno.

10

Articulo 229. Las personas titulares de las Alcaldias, en el ambito de sus atribuciones,
deberan dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia, acceso a la

informacion y rendicion de cuentas, de conformidad con la ley aplicable.

CAPITULO Il DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 230. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente

y oportuna, asi como producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Articulo 231. Las Alcaldias deberan documentar todo acto que deriva de sus facultades,
competencias o funciones. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de las Alcaldias, es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establezcan la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, las leyes generales y locales; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por

la normatividad aplicable.

Articulo 232. Las Alcaldias contaran con 6rganos internos de control, mismos que tendran

las facultades y atribuciones que establece la ley de la materia.

De lo anterior se desprende:

* Que las Alcaldias deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios de
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia, buena administracion, buen gobierno, y
gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad, transparencia,
rendicion de cuentas, integridad publica, atencion y participacion ciudadana y

sustentabilidad.
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* Analizaréa el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

* Que cuando la informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado expedira

una resolucién que confirme la inexistencia del documento.

Por lo anterior, se advierte como Unico agravio de la Recurrente, que el Sujeto Obligado

no entrego nada.

En este entendido se aprecia que del estudio de las constancias se advierte que el Sujeto
Obligado, otorgd respuesta a la Solicitud, en los términos que ya quedaron descritos.

Al respecto, se observa que en la respuesta a la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado sefialé que no era competente, y del estudio normativo del presente recurso de

revision.

Asimismo no se observa que la Unidad de Transparencia turnara la solicitud de
informacion de mérito a su contraloria interna, es importante sefialar que la Ley de
Transparencia, sefala que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla, para que realicen una busqueda exhaustiva de la misma.

Al respecto, la Ley de Transparencia sefiala que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, y que en el
supuesto de que la informacién no se encuentre en las areas requeridas, el Comité de

Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizarla.

Asimismo los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
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disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la

12

finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

De tal forma, en el caso de que no sea localizada la informacién, debera emitir una
resolucion fundada y motivada en la cual se confirme la inexistencia de la informacién

solicitada, dicha determinacion debe ser notificada al particular.

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por el recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que.

e Emita una nueva respuesta pronunciandose si realizo compras de patrullas
durante la administracion pasada, turnar la solicitud a todas sus areas
competentes.

e Realizar la remision de la solicitud a las Alcaldias de Cuauhtémoc, Tldhuac y

Benito Juarez.

SEXTO. Responsabilidades. Este Organo Garante no advierte que en el presente caso,
los servidores publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales o ante

el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inio EXPEDIENTE: RR.IP.2297/2019

13

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V de la Ley de Transparencia, se REVOCA
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente
referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley
de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.guerrero@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, y Marina Alicia San
Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién X del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el 21 de agosto de 2019, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MELA/HJRT/JFBC

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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