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RECURSO DE REVISION
COMISIONADO PONENTE:

Maria Del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Iztapalapa
EXPEDIENTE: RR.IP.2432/2019

CARATULA
Expediente RR.IP.2432/2019 (Acceso a informacién publica)
Comisionada Ponente: | Pleno: Sentido: REVOCA
Maria del Carmen | 21 de agosto de 2019
Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia

Iztapalapa Folio de solicitud: 0425000085019

Solicitud

“por afio el monto erogado en su contraloria interna / nombre , curriculum,
salario neto y bruto prestaciones de cada uno de los trabajadores “(sic)

Respuesta

“En atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica presentada
mediante el Sistema InfomexOF con nimero de folio 0425000085019, me
permito comunicarle que la atencién y respuesta a la misma no se encuentra
en las atribuciones de éste Organo Politico

Administrativo en Iztapalapa.

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la informacion que
usted solicita no entra en el ambito de competencia de este Sujeto Obligado,
motivo por el cual le sugerimos su solicitud fue remitida a la Contraloria
General de la Ciudad de México, quien es el Sujeto Obligado para atender su
solicitud. Por lo anterior, le proporciono los datos de su Unidad de
Transparencia.

Contraloria General de la Ciudad de México

Responsable: C. Maricela Mendoza Montoya

Direccion: Av. Tlaxcoaque no. 8, planta baja Col. Centro, C.P 03200, Alcaldia
Cuauhtémoc, tel.

56279700 ext. 55802 Correo: ut.contraloriacdmx@gmail.com” (Sic)

Recurso

“no entrego nada y véase doc adjunto para los efectos de confirmar que si
tiene la informacion y procede el recurso” (Sic)

Controversia a | En esta resolucién se analizard que sujeto obligado es competente para
resolver conocer sobre la informacién solicitada.

Resumen de la | Observamos en todos los preceptos antes invocados, que los 6rganos internos
resolucién de control dependen exclusivamente de la Secretaria de la Contraloria

General de la CDMX y se encargar de auxiliarla en las actividades de
fiscalizacion y auditoria de la administracion publica local; por lo que la
Secretaria en mencidn es quien se encarga de la designacién del titular de
cada 6rgano interno de control, asi como de la contratacion y manejo del
personal que opera en cada una de ellas, por lo tanto es el sujeto obligado de
conocer sobre la informacion motivo del recurso de revisién en que se actla.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que el
sujeto obligado aqui recurrido no remitié la solicitud de informacién a la
Secretaria de marras, dentro de los tres dias establecidos para hacerlo.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120




ﬁ inio EXPEDIENTE: RR.IP.2432/2019

Por todo lo antes fundado y motivado este Organo Garante adquiere certeza
juridica plena sobre los hechos motivo de inconformidad y considerar que los
agravios expuestos por la persona recurrente se encuentran fundado, por lo
gue con fundamento en el articulo 244, fraccion V de Ley de Transparencia,
se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se ordena emita una
nueva en la que:

e Remita la solicitud de mérito al correo electrénico oficial de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la
CDMX.

Fecha limite para dar | 03 dias habiles
cumplimiento a la
resolucion

En la Ciudad de México, a 21 de agosto de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2432/2019, interpuesto por la persona
recurrente, en contra del ALCALDIA IZTAPALAPA, en sesion publica resuelve
REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en lo siguiente:

INDICE

ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

SEGUNDO. DESCRIPCION DE HECHOS

TERCERO. PROCEDENCIA

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA
CONTROVERSIA.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

RESOLUTIVO 17

~No o o1 o N

~

ANTECEDENTES
l. El 30 de mayo de 2019, mediante el sistema INFOMEX, la persona recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacion publica con namero de folio

0425000085019, a través de la cual requirié por medio electrénico, lo siguiente:

“por afio el monto erogado en su contraloria interna / nombre , curriculum, salario neto
y bruto prestaciones de cada uno de los trabajadores “(sic)
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II. El 12 de junio de 2019, previa ampliacion de plazo, el sujeto obligado emitié
respuesta a la solicitud de mérito, mediante el oficio sin nimero suscrito por su Jefe

de la Unidad de Transparencia, indicando lo siguiente:

“En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacién Publica presentada mediante
el Sistema InfomexOF con nimero de folio 0425000085019, me permito comunicarle
gue la atencion y respuesta a la misma no se encuentra en las atribuciones de éste
Organo Politico

Administrativo en Iztapalapa.

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la informacién que usted
solicita no entra en el ambito de competencia de este Sujeto Obligado, motivo por el
cual le sugerimos su solicitud fue remitida a la Contraloria General de la Ciudad de
México, quien es el Sujeto Obligado para atender su solicitud. Por lo anterior, le
proporciono los datos de su Unidad de Transparencia.

Contraloria General de la Ciudad de México

Responsable: C. Maricela Mendoza Montoya

Direccién: Av. Tlaxcoague no. 8, planta baja Col. Centro, C.P 03200, Alcaldia
Cuauhtémoc, tel. 56279700 ext. 55802 Correo: ut.contraloriacdmx@gmail.com” (Sic)

lll.  En fecha 13 de junio de 2019, la persona recurrente present6 recurso de revision,

sefialando como agravio lo siguiente:

“no entrego nada y véase doc adjunto para los efectos de confirmar que si tiene la
informacion y procede el recurso” (Sic)

Acomparié su agravio de copia simple de un oficio emitido por la alcaldia Venustiano
Carranza, que consiste en una respuesta a solicitud de informacién con nimero de
folio diverso, en la que se solicita la misma informacién que aqui se trata y ese sujeto
obligado proporciona la informacion.

IV. EI 17 de junio 2019, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México,
en adelante la Ley, el Comisionado Presidente de este Instituto turno el recurso de
revision de la persona recurrente a la Comisionada Ciudadana Ponente Maria del
Carmen Nava Polina, cuyas constancias recayeron en el expediente numero
2432/2019.

V. EI 18 de junio de 2019, la Ponencia a cargo de la Comisionada Ciudadana Ponente
Maria del Carmen Nava Polina admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,
con fundamento en los articulos 51, fracciones |y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234,

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inio EXPEDIENTE: RR.IP.2432/2019

236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la CDMX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1ll, de
la Ley, se puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision
citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que considerasen necesarias

0 expresaran sus alegatos.

VI. El acuerdo de admision les fue notificado el dia 15 de julio a ambas partes, por lo
que el plazo legal para exhibir sus manifestaciones transcurrié los dias 16, 17, 18,
19 de julio, 05, 06, feneciendo el dia 07 de agosto; lo anterior sin tomar en cuenta

los dias transcurridos del 20 de julio al 04 de agosto, por ser inh&biles.

VIl. Mediante acuerdo de fecha 12 de agosto de 2019, esta ponencia tuvo por
presentado al sujeto obligado en fecha 06 de agosto, mediante oficio
ALCA/UT/0157/2019, por el cual emite sus manifestaciones de derecho y rinde sus
alegatos, ratificando el contenido de sus respuesta y haciendo de conocimiento de
este Instituto sobre la remision de un correo electronico oficial enviado a la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
en el cual se observa que envio la respuesta primigenia dada a la solicitud motivo

del presente recurso.

Por el mismo acuerdo, con fundamento en el penultimo péarrafo del articulo 243 de
la Ley de la materia, esta ponencia decreta la ampliacion del término para resolver
el presente medio de impugnacion por diez dias habiles més, en virtud de la
complejidad de estudio del presente recurso de revision. Asimismo, con fundamento
en la fraccion VIl del precepto antes invocado, se decreto el cierre de instruccion y

se ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inio EXPEDIENTE: RR.IP.2432/2019

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IXy X y 14,
fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Descripciéon de hechos. La persona solicitante requirié del sujeto obligado
le informe el monto erogado en su contraloria interna, por afio; el nombre, curriculum,
salario neto y bruto prestaciones de cada uno de los trabajadores.

El sujeto obligado inform6 que lo solicitado corresponde a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, por lo que sugirié a la persona solicitante que dirigiera
su solicitud a la Secretaria en mencion.

La persona recurrente impugna la respuesta, sefialando como agravio que “no entrego
nada y véase doc adjunto para los efectos de confirmar que si tiene la informacion y

procede el recurso”(Sic)

Es pertinente indicar que el sujeto obligado realizé sus manifestaciones de derecho y

rindio sus alegatos reiterando la respuesta primigenia.

TERCERO. Procedencia. A continuacion este Organo Garante estudia si el medio de
impugnacion en que se actla, reune los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 234, 236 y 237 de la Ley de la materia, como se expone a continuacion.
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a) Forma. La persona recurrente presento el recurso haciendo constar nombre, sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, medio electronico para oir y recibir notificaciones
seflalando por este su correo electrénico, acto que recurre, razones y motivos de la
inconformidad, la copia de la respuesta; asimismo, con fundamento en el articulo 239,
segundo parrafo, se hace valer la suplencia de la queja a favor de la recurrente, por lo

gue se obtiene del sistema INFOMEX la fecha en que esta fue notificada.

b) Oportunidad. La presentaciéon del recurso es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles que sefiala el articulo 236
de la Ley. Lo anterior en razén de que la respuesta a la solicitud de informacion le fue
notificada el dia 12 de junio y el recurso lo interpuso el 13 de junio, esto es al primer dia
habil del computo del plazo, por lo que resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA?,

En este orden de ideas, el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este
Organo Garante tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México o su normatividad supletoria, por lo tanto resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

CUARTO. Controversia. A partir de lo expuesto en el segundo considerando y de las
constancias que obran en el presente expediente, en esta resolucién se analizara que

1 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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sujeto obligado es competente para conocer sobre la informacion solicitada.

Toda vez que se observa que la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado
contiene el mismo contenido de la respuesta primigenia, se desestima y no se utilizara

para el estudio de fondo.

QUINTO. Estudio de Fondo. Una vez precisado lo anterior, para resolver el recurso de
revision en el que se actla, mediante el estudio de la normatividad que regula el tema de
mérito, este Organo Garante revisara si las alcaldias deben conocer sobre informacion
referente a los Grganos internos de control adscritos a cada una, como lo solicitd el
particular, o de lo contrario es competencia de la Secretaria de la Contraloria General de

la Ciudad de México, de acuerdo a lo manifestado por la alcaldia Iztapalapa.

Los datos arriba sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a
la informacion publica”, y “Acuse de Recibo de Recurso de Revisién”, correspondientes
a la solicitud de acceso de informacién publica con nimero de folio 0425000085019, la
respuesta que recayO a la solicitud sefialada y de la impresion de pantalla de la

Plataforma Nacional de Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacion”.

Pruebas documentales que se les otorga valor probatorio, mismas que se desahogan por
su propia y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 327 y 402
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en el siguiente criterio aprobado
por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del
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Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacién en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzéalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el niamero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determin6 que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Tenemos que el solicitante se duele porque la alcaldia Iztapalapa se declara
incompetente para conocer sobre informacion de su oOrgano interno de control,
concerniente a al monto que se le eroga por afio, asimismo, de los trabajadores adscritos
a esta requirié el nombre, curriculum vitae, salario neto y bruto y prestaciones otorgadas,
por lo tanto resulta pertinente traer a colacion lo estipulado en los articulo 29, 31, 40, 58,

71, 151, 232 de la Ley Organica de las Alcaldias, que establecen lo siguiente:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias:

|. Gobierno y régimen interior;

II. Obra publica y desarrollo urbano;

lll. Servicios publicos;

IV. Movilidad;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;

IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Proteccién al medio ambiente;

XI. Asuntos juridicos;

XIl. Rendicién de cuentas y participacion social;

Xlll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general;

XIV. Alcaldia digital;

XV. La delegacion de atribuciones sera en términos de lo que establezca el
reglamento; y

XVI. Las demas que sefialen las leyes.

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
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en materia de gobierno y régimen interior, son las siguientes:

. Dirigir la administracion publica de la Alcaldia;

II. Someter a la aprobacién del Concejo, propuestas de disposiciones generales con
el caracter de bando, Unicamente sobre materias que sean de su competencia
exclusiva;

lll. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas, e imponer las
sanciones que corresponda, excepto las de caracter fiscal;

IV. Presentar iniciativas ante el Congreso de la Ciudad;

V. Formular el proyecto de presupuesto de la demarcacion territorial y someterlo a
la aprobacién del Concejo;

VI. Participar en todas las sesiones del Concejo, con voz y voto con excepcion de
aquéllas que prevea ésta la ley;

VII. Proponer, formular y ejecutar los mecanismos de simplificacion administrativa,
gobierno electrénico y politicas de datos abiertos que permitan atender de manera
efectiva las demandas de la ciudadania;

VIIl. Establecer la estructura, integracién y organizaciéon de las unidades
administrativas de las Alcaldias, en funcién de las caracteristicas y
necesidades de su demarcacion territorial, asi como su presupuesto,
conforme alo dispuesto en el Articulo 71 de la presente ley.

IX. Expedir un certificado de residencia de la demarcacién para aquellos que
cumplan con los requisitos sefialados por el articulo 22 de la Constitucién Local;

X. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas adscritas a las Alcaldias;

XIl. Administrar con autonomia los recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles de la Ciudad asignados a la Alcaldia, sujetdndose a los mecanismos de
rendicion de cuentas establecidos en la Constitucion Local;

XIl. Establecer la Unidad de Perspectiva de Género como parte de la estructura de
la Alcaldia;

XIll. Designar a las personas servidoras publicas de la Alcaldia, sujetdndose a
las disposiciones del servicio profesional de carrera. En todo caso, los
funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, seran designados y
removidos libremente por la Alcaldesa o el Alcalde;

XIV. Verificar que, de manera progresiva, la asignacion de cargos correspondientes
a la administracion publica de la Alcaldia, responda a criterios de igualdad y paridad;
XV. Legalizar las firmas de sus subalternos, y certificar y expedir copias y
constancias de los documentos que obren en los archivos de la demarcacion
territorial;

XVI. El Titular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de
las dependencias de la demarcacion territorial, en los litigios en que sean parte, asi
como la gestion de los actos necesarios para la consecucion de los fines de la
Alcaldia; facultdndolo para otorgar y revocar poderes generales y especiales a
terceros o delegando facultades mediante oficio para la debida representacion
juridica; y

XVII. Adoptar las medidas necesarias para impedir la discriminacién y garantizar el
trato paritario, progresivo y culturalmente pertinente de su poblacion.

XVIII. Elaborar el Programa de Ordenamiento Territorial de la alcaldia, sometiéndolo
a opinion del Concejo. Debera remitirlo al Congreso para su aprobacion dentro de
los primeros tres meses de la administracion correspondiente. El Programa estara
sujeto al Plan General de Desarrollo a la Ciudad de México y a lo que establezca el
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva.

Articulo 40. Las personas titulares de las Alcaldias tienen las siguientes
atribuciones coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades en las
materias de gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y servicios
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publicos, desarrollo econdémico y social, educacién y cultura, proteccion al medio
ambiente, asuntos juridicos y alcaldia digital.

10

Articulo 58. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en las siguientes materias: Gobierno y
régimen interior, Movilidad, servicios publicos, via publica y espacios publicos, y
Seguridad ciudadana y proteccion civil.

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, los titulares de la Alcaldia se auxiliardn de unidades
administrativas, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El
servidor publico titular de las referidas Unidades Administrativas ejercera las
funciones propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la Ley y demas ordenamientos juridicos.

El titular de la Alcaldia determinara y establecera la estructura, integracién y
organizaciéon de las unidades administrativas de la misma, en funcion de las
caracteristicas y necesidades de su demarcacion, orientandose bajo los principios
de racionalidad, paridad de género, austeridad, eficiencia, eficacia, economia
planeacién y disciplina presupuestal.

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan
establecerse en el Manual de organizacion que elabore el o la titular de la
Alcaldia, de conformidad con las contenidas en la presente ley.

El Manual de organizacion tendra por objeto establecer las facultades, funciones y
atribuciones de las unidades administrativas de la Alcaldia y de los servidores
publicos que las integran.

El Manual de organizacion sera remitido por la persona titular de la Alcaldia, al
ejecutivo local para su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Gobierno;

II. Asuntos Juridicos;

lll. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacion del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIIl. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Proteccidn Civil;

X. Participacion Ciudadana,;

Xl. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.

XIll. Fomento a la Equidad de Género;

Cada Alcaldesa o Alcalde de conformidad con las caracteristicas y necesidades
propias de su demarcacion territorial, asi como de su presupuesto, decidira el nivel
de las anteriores unidades administrativas, en el entendido que se respetara el
orden de prelacién establecido en esa ley.

Las Unidades Administrativas de Gobierno, de Asuntos Juridicos, de
Administracion, Obras y Desarrollo Urbano, y Servicios Urbanos tendran el nivel de
direccién general o direccion ejecutiva y dependeran directamente de la persona
titular de la Alcaldia.

Las unidades administrativas podran ejercer de manera conjunta o separada las
materias descritas en las fracciones del presente Articulo.

Articulo 151. En materia del régimen interno, la programacién vy
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presupuestacion del gasto publico de la demarcacién territorial comprendera
como minimo:

I. Las actividades que deberan realizar las Alcaldias para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los programas de desarrollo de
las demarcaciones territoriales, que se derivan del Programa General de la
Ciudad de México y, en su caso, de sus directrices; y

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades sefialadas en la fraccién anterior.
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Articulo 232. Las Alcaldias contaran con 6rganos internos de control, mismos
gue tendrén las facultades y atribuciones que establece la ley de la materia.

Dentro de las competencias sefialadas en los articulos 29, 40 y 58, no se desprende
obligacion alguna de las alcaldias para conocer sobre las atribuciones y actividades que
realizan los 6rganos internos de control de sus demarcaciones; asimismo, observamos
gue la ley citada solo hace el sefialamiento que deberan contar con los mismos y estos
tendran facultades y atribuciones que establece su propia normatividad, de conformidad

con el articulo 232.

En el mismo sentido, tenemos que los titulares de las alcaldias son los responsables de
integrar sus unidades administrativas en funcion de las caracteristicas y necesidades de
su demarcacién territorial y designar a los servidores publicos que seran asignados a
cada una y estaran subordinadas al alcalde, las cuales le auxiliaran para el ejercicio de
las funciones de gobierno, asuntos juridicos, administracion, obras y desarrollo urbano,
servicios urbanos, planeacion del desarrollo, desarrollo social, desarrollo y fomento
econémico, proteccion civil, participacion ciudadana, sustentabilidad, derechos
culturales, recreativos y educativos y fomento a la equidad de género, para lo que contara
con un presupuesto para cubrir los recursos humanos de las mismas, de acuerdo a los
articulos 31, 71y 151, sin embargo no se indica que dentro de estas deba encontrarse el
organo interno de control. Es asi que en cuanto a competencias exclusivas de las
alcaldias, coordinadas o subordinadas, no se encuentra atribucién ni facultad para

conocer sobre informacién del personal de los 6rganos internos de control.

Precisado lo anterior, es necesario traer a colacion la Ley Organica del Poder Ejecutivo
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y de la Administracion Publica, que en las atribuciones que otorga a la Secretaria de la
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Contraloria General de la CDMX, contenidas en su articulo 28, enlista las siguientes:

Articulo 28. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el
despacho de las materias relativas al control interno, auditoria, evaluacion
gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las
faltas administrativas en el ambito de la Administracion Pablica de la Ciudad
y de las Alcaldias; de acuerdo alas leyes correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnica y de gestion.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el sistema de control
interno; auditoria y evaluacion de la gestion gubernamental de la Administracion
Publica de la Ciudad, manteniendo permanentemente su actualizacion;

Il. Fiscalizar, auditar e inspeccionar los ingresos de la Administracion Publica
de la Ciudad y su congruencia con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México,
procediendo en su caso, alainvestigacion y sustanciacién del procedimiento
correspondiente por si, o por medio de los 6rganos internos de control que le
estan adscritos, para lo cual podran aplicar las sanciones que correspondan
en los casos que sea competente conforme a la legislacion aplicable en la
materia;

lll. Fiscalizar, auditar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la
Administraciéon Puablica de la Ciudad y su congruencia con el presupuesto de
egresos, procediendo en su caso, a la investigacion y sustanciacion del
procedimiento correspondiente por si, 0 por medio de los érganos internos de
control que le estan adscritos, para lo cual podran aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que sea competente conforme a la legislacion
aplicable en la materia;

(...)
V. Coordinar a los 6rganos internos de control que dependeran de ella, asi
como emitir los lineamientos para su actuacion;

VI. Los oOrganos internos de control ejerceran funciones de prevencion,
control interno, revisién y auditoria de las dependencias, Organos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica, asi como de las
Alcaldias y podréan sancionar e imponer obligaciones resarcitorias distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, sustanciaran
responsabilidades relativas a faltas administrativas graves turnandolas al
mencionado Tribunal para su resolucion;

VIl. Revisar y auditar directamente o a través de los 6rganos internos de
control que le estan adscritos el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos, con especial atencion alos contratos de obra
publica, servicios, adquisiciones y la subrogacion de funciones de los entes
publicos en particulares, incluyendo sus términos contractuales vy
estableciendo un programa de auditorias especiales en los procesos
electorales;

VIIl. Recibir directamente o a través de los 6rganos internos de control, dar
curso e informar el tramite recaido a las denuncias presentadas por la
ciudadania o por los contralores ciudadanos en un plazo que no deber&
exceder de 20 dias habiles y recurrir determinaciones de la Fiscalia General
de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, siempre que
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contravengan el interés publico, en los términos que disponga la ley;
(...)
X. Determinar los requisitos que debe reunir el personal de los 6rganos de
control interno a que se refiere la fraccion anterior, y designar a sus titulares
y demas servidores publicos que los integren. La titularidad sera ocupada de
manera rotatoria.

Los titulares de dichos érganos internos de control seran seleccionados y
formados a través de un sistema de profesionalizacion que al efecto
estableceré la Secretaria de la Contraloria General;

13

En concatenacién con lo anterior, los articulos 2 y 4, fraccién XIV, Ley de Auditoria y
Control Interno de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, sefialan lo siguiente:

Articulo 2.- El Gobierno de la Ciudad de México ejercera las funciones de auditoria,
control interno y otras intervenciones a través de la Secretaria de la Contraloria
General o de las unidades administrativas adscritas, en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos de esta ley y demés ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(...)

XIV. Organos Internos de Control: Unidades administrativas adscritas a la
Secretaria, que ejercen funciones de auditoria, control interno e intervencién en
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades paraestatales
de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

(...)

Observamos en todos los preceptos antes invocados, que los 6rganos internos de control
dependen exclusivamente de la Secretaria de la Contraloria General de la CDMX y se
encargar de auxiliarla en las actividades de fiscalizacion y auditoria de la administracion
publica local; por lo que la Secretaria en mencién es quien se encarga de la designacion
del titular de cada 6rgano interno de control, asi como de la contratacion y manejo del
personal que opera en cada una de ellas, por lo tanto es el sujeto obligado de conocer

sobre la informacion motivo del recurso de revision en que se actla.

No obstante lo arriba sefialado, es fundamental hacer la precisién que es a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, antes citada, por la cual se le otorgan las atribuciones ya sefialadas
a la Secretaria de la Contraloria General sobre el control interno de las dependencias, la
cual fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 1 de septiembre de
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2017; por tanto, la Secretaria tiene competencia para conocer la informacion sobre el
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monto erogado y personal adscrito a los 6rganos internos de control a partir de esa fecha.

El parrafo anterior toma gran relevancia en el caso de estudio, toda vez que el solicitante
no sefialo de que afio requeria la informacion, entendiéndose entonces que la
informacion que deba proporcionarse es de un afio inmediato anterior a la fecha en que
se tuvo por presentada la solicitud de origen; es decir, de mayo 2018 a mayo 2019, por
ende se robustece la certeza de la competencia.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que el sujeto obligado
aqui recurrido no remitio la solicitud de informacion a la Secretaria de marras, dentro de
los tres dias establecidos para hacerlo, como bien lo establece el articulo 200 de nuestra
Ley, que a continuacion se cita:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacidon, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalard al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Siendo el caso, que la Alcaldia se declaré incompetente de conocer hasta el dia noveno
del término, cuando sélo contaba con tres dias para declararse incompetente y remitir la
solicitud al sujeto obligado competente, inobservando asi lo establecido por la Ley de la
materia.

Por ello el sujeto obligado aqui recurrido no fundod ni motivo la imposibilidad de entregar
informacion que de acuerdo a lo ya sefialado le es atribuible de conocer; por lo que se
deduce que falté congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de

nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en la fraccion X del articulo 6 de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se
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inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las nhormas.”

Teniéndose que todo acto administrativo deben apegarse a los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el
pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la persona
solicitante a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa
no ocurrid, toda vez que su actuar no fue congruente y exhaustivo en los pasos a seguir

en el procedimiento de remision al sujeto obligado competente.

Por todo lo antes fundado y motivado este Organo Garante adquiere certeza juridica
plena sobre los hechos motivo de inconformidad y considerar que los agravios expuestos
por la persona recurrente se encuentran fundado, por lo que con fundamento en el
articulo 244, fraccion V de Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por

el sujeto obligado y se ordena emita una nueva en la que:

e Remita la solicitud de mérito al correo electronico oficial de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la CDMX.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la persona
recurrente a traves del correo electronico que sefiald en la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio de impugnacion, en un plazo de tres
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del sujeto
obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en los considerandos de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 244, dultimo péarrafo de lalLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México , se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor de 03 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacibn cumpla con la
presente resolucion, y en términos de los articulos 257 y 258, del referido ordenamiento
legal, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, anexando copia de las constancias
qgue lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley
de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. . Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

QUINTO Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120


mailto:recursoderevision@infocdmx.org.mx

ﬁ inio EXPEDIENTE: RR.IP.2432/2019

18

Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, y Marina Alicia San
Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en

Sesion Ordinaria celebrada el 21 de agosto de 2019, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
HIRT/JFBC/NYRH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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