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COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Alvaro
Obregén

EXPEDIENTE: RR.IP.2757/2019

CARATULA
Expediente RR.IP. 2757/2019 (Materia de acceso a informacién publica)
Comisionada Ponente: | Pleno: Sentido: Modifica
MCNP 11 de septiembre de 2019
Sujeto obligado: Alcaldia Alvaro Obregoén Folio de solicitud:
0417000091619
Solicitud Solicito cédula de empadronamiento reglamentaria del actual beneficiario del

puesto No. 159 (Articulos para el hogar), del mercado José Maria Pino Suéarez
No. 82 ubicado en calle Jilguero S/N esquina avenida rio tacubaya, colonia
José Maria Pino Suérez en la Alcaldia Alvaro Obregén

Respuesta El sujeto obligado anexo el oficio AAO/DGG/DGOB/CMVP/UDM/642/2019,
signado por el C. Maximino Gomez Mendoza, Jefe de Unidad Departamental
de Mercados...”

Recurso “Me traen vuelta y vuelta y no solucién.” (sic)

Controversia Determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado resulta apegada a
derecho, a luz de los agravios esgrimidos por la persona recurrente; es decir,
en determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado fue debidamente
fundada y motivada, en relacién al requerimiento que integré la solicitud de
acceso a la informacion publica que nos atiende.

Resumen de la | MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se instruye a efecto
resoluciéon de que entregue la versién publica de la cédula de empadronamiento,
clasifigue debidamente la informacién confidencial y oriente a la persona hoy
recurrente a presentar su solicitud por la via de datos personales, en un plazo
de diez dias habiles.

Fecha limite para dar | 10 dias habiles

cumplimiento a la
resolucion
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Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2757/2019, interpuesto por la persona
recurrente en contra de la Alcaldia Alvaro Obregén, en sesion publica se resuelve
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y que dio origen al presente recurso de

revision con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

INDICE

ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

SEGUNDO. PROCEDENCIA

TERCERO. PLANTEAMIENTO DE LA
CONTROVERSIA.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO 10
QUINTO. RESPONSABILIDAD 20

RESOLUTIVOS 20

© N NN

ANTECEDENTES

I. EI 30 de junio de 2019, a través del sistema electronico INFOMEX, se ingreso una
solicitud de acceso a la informacién publica a la que correspondié el nimero de folio

0417000091619, por medio de la cual el particular requirio, la siguiente informacion:

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- RECURSO DE REVISION
hinfo

COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Alvaro
Obregén

EXPEDIENTE: RR.IP.2757/2019

“Solicito cédula de empadronamiento reglamentaria del actual beneficiario del puesto No. 159
(Articulos para el hogar), del mercado José Maria Pino Suarez No. 82 ubicado en calle Jilguero
SIN esquina avenida rio tacubaya, colonia José Maria Pino Suarez en la Alcaldia Alvaro
Obregon” (sic)

[I. EI 19 de junio de 2019, el Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado emitié una respuesta a través del sistema electrénico INFOMEX, adjuntando
para tal efecto el oficio AACAGGIDGOB/CMVPAJDM/ 642 12019, de fecha 06 de junio
de 2019, suscrito por el Jefe de la Unidad Departamental de Mercados de la Alcaldia
Alvaro Obregon, dirigido a la Coordinadora de Transparencia e Informacion Publica de la

Alcaldia Alvaro Obregon, en el que sefiala lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién IX, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el dia 10 de abril de 2018, esta autoridad administrativa se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacion requerida por el peticionario,, bajo el principio rector
de CONFIDENCIALIDAD de datos personales, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la
mencionada Ley, mismo que a la letra dice:

Articulo 9. El responsable del tratamiento de Datos Persona/es debera observar los principios de:

Confidencialidad: El Responsable garantizara que exclusivamente el titular pueda acceder a sus
datos, o en su caso, el mismo Responsable y el usuario o fin de cumplir con las finalidades del
tratamiento. En cualquier caso, se debera garantizar la secrecla y la no difusion de los mismos.
Soélo el titular podra autorizar la difusién de sus datos personales.

Como se desprende del numeral arriba invocado, tnicamente el titular de los datos personales puede
accesar a los mismos, independientemente del usuario y responsable de los mismos.

En el caso concreto el peticionario no acredita ser el titular o representante legal del primero como
lo indican los articulos 41 y 42 de la misma Ley, mismos que en su literalidad expresan:

Articulo 41, Toda persona por si 0 a través de su representante, podra ejercer los derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacién y/u Oposicion al tratamiento de sus datos personales en
posesion de los sujetos obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda
entenderse que el ejercicio de alguno de ellos sea requisito previo o impido el ejercicio de otro.
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Articulo 42. El derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y
conocer la informacién relacionada con el uso, registro, fines, organizacién, conservacion,
categorias, elaboracion, utilizacion, disposicion, comunicacion, difusiéon, almacenamiento,
posesién, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicién de sus datos
personales.

Asimismo el articulo 12 de la Ley de la materia advierte que el responsable de proteger los datos
personales, debera contar con el consentimiento del titular para el tratamiento de los mismos y para
mejor proveer en seguida se trascribe el numeral mencionado:

Articulo 12. El responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el
tratamiento;

lll. Informada: Que el titular sea informado y tenga conocimiento del tratamiento de sus datos
personales, a través del aviso de privacidad, previo al tratamiento; e

IV. Inequivoca: Que el titular manifieste con una accién o declaracion afirmativa su aceptacion
del tratamiento de sus datos personales.

El silencio o la inaccién no pueden considerarse por ninglin motivo consentimiento por parte del
titular.

El titular de los datos personales podra revocar el consentimiento en cualquier momento, en ese
caso, el tratamiento cesara, y no podra tener efectos retroactivos.

.7 (sic)

[ll. ElI 01 de julio de 2019, la parte recurrente interpuso ante este Instituto el presente

recurso de revision en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a su

solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

“Me traen vuelta y vuelta y no solucién.” (sic)

IV. El 27 de junio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibid el presente

recurso de revision y lo turn6 a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del

Carmen Nava Polina, cuyas constancias recayeron en el expediente numero

RR.IP.2757/2019.
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V. El 04 de julio de 2019, se admitié a tramite el recurso de revisidon interpuesto, con

fundamento en lo establecido en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53, fraccién II, 233,
234, 236, 237 y 243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il y Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. El 14 de agosto de 2019, se recibi6 en este Instituto el correo electrénico de la misma
fecha, por medio del cual el sujeto obligado, a través del Responsable de la Unidad de
Trasparencia, realiz6 manifestaciones, alegatos y ofrecié pruebas, cuya parte sustantiva

se encuentra en los siguientes términos:

“Ciudad de México a 9 de agosto de 2019.
AAO/DGG/DGOB/CMVP/UDM/ 801 /2019

[..]

Con fecha 13 de mayo de 2014, el peticionario ___, ingresd escrito SIN FIRMA, a la
Coordinacion de la Jefatura de Mercados Publicos de la extinta Delegacion Alvaro Obregon,
a través del cual manifesto su inconformidad por sospechas de que su hermana hiciera firmar
a su sefior padre de nombre ____ (titular del local nUumero ___ del mercado publico José Maria
Pino Suarez, finado), documentos bajo engafos, entre ellos nombrar como beneficiario a un
sobrino del promovente.

Al escrito mencionado en el parrafo que antecede, recayd la respuesta con oficio
DAO/DGG/DGOB/CMVP/UDM/206/2014, de fecha 13 de mayo de 2014, recibido
personalmente por el interesado (se anexa copia), en el cual se sugirié6 acudieran ante un
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Juez en materia Familiar a hacer valer los derechos sucesorios de quienes se consideraran
merecedores de ellos.

Actualmente se desconoce si los familiares acudieron a esa instancia a promover juicio
sucesorio.

Cabe mencionar que en fecha 7 de junio de 2011, el Sr. ---, llevé a cabo la designacion de
beneficiario de los derechos que ampara la Cédula de Empadronamiento ndmero
GDF/A0/01/10081/2011, de fecha 10 de junio de 2011, signada por el Lic. Gustavo Ernesto
Figueroa Cuevas, entonces Director General Juridico y de Gobierno en Alvaro Obregoén.

Por dltimo se hace notar que la personalidad con que se ostenta el solicitante como hijo del
titular del local No. 159 del mercado publico José Maria Pino Suérez, no la ha acreditado por
medio de documento idoneo.

En razén de lo anterior y dado que los datos del beneficiario, son de caracter personal, los
mismos se encuentran protegidos y tutelados por la Ley de la materia, por lo que no es posible
atender la solicitud del Ciudadano, por las razones expuestas en el oficio

... (sic)

VII. El 29 de agosto de 2019, se dicté acuerdo mediante el cual se decreto el cierre de
instruccién y ordend la elaboracion del proyecto de resoluciéon correspondiente.
Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239 primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion de plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.
En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de

que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales publicas, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7 apartado D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

que a la letra dice:

“‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”
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Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa

interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los

nuevos contenidos.”
Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza ninguna de las
causales de desechamiento previstas en las fracciones |, Il, lll, IV, V y VI del articulo en
cita, ya que el recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma, esto es, dentro del
plazo establecido por el articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, siendo éste de 15 dias; no se
tiene conocimiento de que se esté tramitando ante los tribunales competentes, algin
recurso o medio de defensa interpuesto por la persona recurrente; el recurso de revision
actualiza las causales previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 234 de la Ley de la
materia pues tiene por objeto controvertir la notificacion o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado y los costos de la
informacion; no se formul6 prevencion alguna al peticionario; de las manifestaciones de
la persona recurrente no se desprende que haya impugnado la veracidad de la
informacion proporcionada y finalmente, del contraste de la solicitud de acceso a la
informacion del particular, con el recurso de revisiéon que fue interpuesto en contra de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona

recurrente haya ampliado la solicitud de acceso en cuestion.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, se preve:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[1. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
Al respecto, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento ya que la persona recurrente no se ha desistido (I); el sujeto obligado no
modifico su respuesta de tal manera que el recurso de revision quedara sin materia (Il); y no
se ha verificado ninguna causal de improcedencia (lIl). Por lo tanto, se procede a entrar al

estudio de fondo de la controversia planteada por el particular.

TERCERO. Planteamiento de la controversia. En el presente medio de impugnacion,
la controversia consiste en analizar si la informacion solicitada es considerada
informacion puablica y si es procedente la entrega por parte del sujeto obligado; supuesto
que esta contemplado por el articulo 234, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision, en el

gue manifesté como agravio, la negativa de entregar la informacion.
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Los datos sefialados con anterioridad se desprenden de las documentales obtenidas a

través del sistema INFOMEX, asi como de los documentos que fueron remitidos por el
sujeto obligado, relacionados con el folio de la solicitud de informacibn namero
0417000091619, documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis
emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CUARTO. Estudio de Fondo. Al tenor de la inconformidad relatada con anterioridad, es
que la presente resolucion se centrara en analizar si la informacién solicitada es
considerada informacion publica y si es procedente la entrega por parte del sujeto
obligado y en consecuencia, si garantizd o no el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, O6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi

como cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
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actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine

el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Alvaro Obregon, al formar parte de la Administracion Publica
de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de
transparentar todo acto realizado en favor de quienes asi lo soliciten, con las excepciones

que la propia Ley sefala.

Ahora bien, resulta procedente citar la normatividad siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS
DEL DISTRITO FEDERAL.

Séptimo.-Los Organos Politico-Administrativos, a través de la Direccién General Juridica y de
Gobierno o area administrativa que corresponda en funcién de sus atribuciones, ademéas de las
sefialadas en otras disposiciones, tendran las siguientes atribuciones:

Il. Emitir las Cédulas de Empadronamiento;
Octavo.-Son obligaciones de la Direccion General Juridica y de Gobierno o area administrativa que

corresponda en funcion de sus atribuciones, ademés de las sefialadas en otros ordenamientos, las
siguientes:

Il. Resolver los tramites relacionados con los locales o puestos de los Mercados Publicos a que
hace referencia el Capitulo Il de los presentes Lineamientos...
SECCION V
CAMBIO DE NOMBRE DEL TITULAR DE LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DE LOCALES
EN MERCADO PUBLICO POR FALLECIMIENTO DEL EMPADRONADO
CAPITULO Il

DE LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
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Décimo Quinto.-Los trdmites relacionados con los locales o puestos de los Mercados Publicos que podran
realizarse ante la Ventanilla Unica de los Organos Politico-Administrativos son los siguientes:

|. Cédula de Empadronamiento para ejercer actividades comerciales en Mercados Publicos o su reexpedicion;
1. Refrendo de Empadronamiento para ejercer actividades comerciales en Mercados Publicos;

I1l. Autorizacion de cambio de giro de local en Mercado Publico;

IV. Autorizacion para el traspaso de derechos de Cédula de Empadronamiento del local en Mercado Publico;

V. Cambio de nombre del titular de la Cédula de Empadronamiento de locales en Mercado Publico por
fallecimiento del empadronado;

VI. Autorizacion hasta por 90 dias para que una persona distinta del empadronado pueda ejercer el comercio
en puestos permanentes o temporales en Mercados Publicos, por cuenta del empadronado;

VII. Permiso para ejercer actividades comerciales en Romerias;
VIII. Autorizacion de remodelacion de local;

Décimo Sexto.-Los tramites serealizaran de manera personal y gratuita por el interesado, en los formatos
autorizados; sin perjuicio de lo dispuesto para aquellos tramites que correspondan a la Secretaria u otras
Dependencias, e invariablemente seran agiles, practicos y oportunos. S6lo se aceptara la representacion
legal siempre que se acredite la misma, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

La respuesta debera entregarse en un término de 15 dias habiles. En caso de no obtener respuesta dentro de
ese término, procedera la afirmativa ficta; con excepcion del trdmite de autorizacién de remodelacion de local,
en el cual procedera la negativa ficta.

La procedencia de la afirmativa ficta se realizara conforme al procedimiento administrativo determinado en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Décimo Octavo.-Parala expedicion de Cédulas de Empadronamiento relativas al traspaso de derechos,
cambio de nombre por fallecimiento del empadronado, asi como cambio de giro, invariablemente se emitira
Cédula de Empadronamiento nueva.

En virtud de lo anterior, los locatarios o0 comerciantes al momento de recibir dicho documento, deberan hacer
entrega de la Cédula de Empadronamiento anterior. Sin embargo, aquellos locatarios 0 comerciantes que
deseen conservarla, podran hacerlo, debiendo el Organo Politico-Administrativo en dicho caso, poner un sello
con la leyenda “SIN VALOR”.

Todas las Cédulas de Empadronamiento deberan ser firmadas por la Direccién General Juridica y de
Gobierno.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO
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Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica o la clasificacién de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima
publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Datos Personales: A la informaciéon numérica, alfabética, gréfica, acUstica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre otros, la relativa a su origen racial o
étnico, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida afectiva y familiar, informacién
genética, numero de seguridad social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales,
estado de salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informaticas, cibernéticas, codigos
personales; creencias o convicciones religiosas, filosoficas y morales u otras analogas que afecten su intimidad.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podréa condicionarse el mismo por motivos
de discapacidad, salvo en el caso del Derecho ala Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse
alo establecido en la ley de protecciéon de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacidn de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna
autoridad podréa proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad
podréa proporcionarla o hacerla pablica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacidn en su poder actualizaalguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes 0 secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version
Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 186. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una personaidentificada o identificable.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para:
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a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud que establece la presente Ley.
..” (Sic)

De la normatividad sefialada, se desprende:

¢ Que los tramites relacionados con la Cédula de empadronamiento de locales en
mercado publico corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de los
Organos Politico-Administrativos hoy Alcaldias.

e Que para cualquier tramite relacionado con la Cédula de empadronamiento de
locales en mercado publico, sélo se aceptara la representacion legal siempre que
se acredite la misma, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

¢ Que los tramites relacionados con la Cédula de empadronamiento de locales en
mercado publico por fallecimiento del empadronado se realizan de manera
personal ante la ventanilla Unica de la Alcaldia que corresponda y estos seran de
manera personal.

e Que en la aplicacién e interpretacion de la Ley de Transparencia, deben de
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona.

e Que se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

e La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.
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e El Comité de Transparencia es la instancia que podra confirmar, modificar o

revocar el caracter de clasificado de la informacion.

En ese sentido, el particular presentdé una solicitud de informacidén, mediante la cual
requiri6 cédula de empadronamiento reglamentaria del actual beneficiario del puesto

numero 159 del mercado José Maria Pino Suarez.

En respuesta el sujeto obligado, sefialé que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 fraccién IX, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se encuentra imposibilitado para proporcionar
la informacion requerida por el peticionario, bajo el principio rector de
CONFIDENCIALIDAD de datos personales.

En el caso concreto y de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado se desprende
que la persona recurrente no ha acreditado mediante algin documento ser la beneficiaria
o representante legal, como lo indican los articulos 41 y 42 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, mismos

que en su literalidad expresan:

Articulo 41. Toda persona por si 0 a través de su representante, podra ejercer los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y/u Oposicion al tratamiento de sus datos personales en posesién de los sujetos
obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no pueda entenderse que el ejercicio de alguno
de ellos sea requisito previo o impido el ejercicio de otro.

Articulo 42. El derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizaciéon, conservacién, categorias, elaboracion,
utilizacion, disposicion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.
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En ese sentido es importante sefialar que el articulo 12 de la Ley de la materia, advierte

gue el responsable de proteger los datos personales, debera contar con el consentimiento

del titular para el tratamiento de los mismos:

Articulo 12. El responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de voluntad del titular;
Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento;

I1l. Informada: Que el titular sea informado y tenga conocimiento del tratamiento de sus datos personales, a
través del aviso de privacidad, previo al tratamiento; e

IV. Inequivoca: Que el titular manifieste con una accién o declaracion afirmativa su aceptacion del tratamiento
de sus datos personales.

El silencio o la inaccién no pueden considerarse por ningn motivo consentimiento por parte del titular.

El titular de los datos personales podra revocar el consentimiento en cualquier momento, en ese caso, el
tratamiento cesara, y no podra tener efectos retroactivos.

1

Ahora bien, en referencia a la manifestacion del sujeto obligado de que la informacién
solicitada se considera informacion clasificada como confidencial y de acuerdo al analisis
gue se realiz6 a la “Cédula de empadronamiento para ejercer actividades comerciales en
mercados publicos o su Reexpedicion”, se pudo constatar que en este documento se
recaban una serie de datos que por su naturaleza son considerados confidenciales, a
saber: direccién particular, CURP, fecha de nacimiento, nacionalidad, datos del
representante legal, datos del beneficiario, domicilio y fecha de nacimiento, entre otros

datos. Para mayor claridad se muestra a continuacion:
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Folio:
DELEGACION Unidad dlil{)
encion
[ ] C D I v I x VAUHTEMOC Ciudadana  Clave de formato: TCUH_CEE_1
cuDAD DE MEXICO
NOMBRE DEL TRAMITE: Cédula de para ejercer P o su
Ciudad de México, a de de

C. Jefe Delegacional en

Presente
Declaro bajo protesta de decir verdad que la i ion v d prop ia cs \'\.ndlca por lo que en caso de existir falsedad en clla, tengo pleno
conocimicnto que sc aplicaran las i dmini: vas y penas blecidas en los ord pectivas para quienes se conducen con falsedad ante
la idad I en térmi del articulo 32 de la Ley de P limi Admini ive, con relacion al 311 del Codigo Penal, ambos del
Federal.
Infi iom al i do sobre el tr i de sus datos personales
Los datos f 1 bados serin p idos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales (Nombre del Sistema de Datos Personales) ¢l
mulllmauﬁlndﬂncntﬂcnclmﬂ'ﬂub 7.d¢hl.eyde”" ion de Datos Pe I pwndﬂmaszdeM articulo 39 del Regl de M, 1
para el Distrite Federal , cuya finalidad es (I, la finalidad del Si; ) y podrin ser itidos a (Desti io y finalidad de la tr isidn) ,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de Pre ion de Datos P les para el Distrito Federal. Con peion del teléfono particular, los demis
datos sm obligatorios v sin ellos no podra awed.err al servicio o completar el traimite Cédula de empads i para ejercer activideady iales en
iblicos o su R it se le informa que sus datos no podrin ser difundidos sin su imi P salvo las pei
previstas en la ley. ]:I mponssble del S:alema de Datos Personales es (Nombre del resp ble del Si: ). v la direccion donde podra ejercer los derechos
de aceeso, rectifi 1 ¥ oposicién, asi como la ion del i es (Indicar el domicilio de la Oficina de Informaciin Publica
correspondiente) . El titular de los datos podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Infi i6n Piablica y Pr ion de Datos Py les del Distrito Federal,
donde recu'bmi asesora uobre los derechos que tutela la Ley de P ion de Datos P les para el Distrito Federal al teléfono 56 36 46 36: correo
P dinfodforg.mx o en la pagina www.infodf org. mx.

* Los datos solicitados en este blogque son obligatorios.

Nombre(s)

Apellido Paterno Apellido Matemo
Identificacion Oficial Namero / Folio
(Credencial para votar, Pasag Cédula Profesional o Cartilla del Servicio Militar Nacional)

CURP Fecha de nacimicnto

Macionalidad Teléfono

* Los datos solicitados en este blogque son obligatorios en cazo de actuar en calidad de representante legal

MNombre(s)

Apellido Paterno Apellido Materno
(Credencial para votar, Pasaporte, Cédula Profesional o Cartilla del Servicio Militar Nacionaly
Identificacion Oficial Miumero / Folio
Macionalidad

- s Mombre del Notario, Corredor
Mimero o Folio e
Pablico o Juez
MNimero de Notaria,

Entidad Federativ:
Correduria o Juzgado e cderativa

.08 datos soheitados en este blogue son obligatorios.
Calle No. Exterior Mo, Interior

Colonia
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Vigencin del documento a obener Mo aplica
Plazo maximo de respuesia 15 dias hibiles

Procedencia de I Alirmativa o Mogativa Ficta Adfirmativa liota

* Los datos solicitados en este blogue son obligatorios,

Merendo Mo, oficial
Calle No. P
Colonin Delegacion

Actividad Comercial solicitadn

Nombre(s)

Apellido Patemo Apellido Materno

acionalidad Fecha de nacimicnto

Observaciones FLa autoridad Hevar o cabo I revision v ol analisis de Tactibilidad de la solicitud, considermdo 1o siguiente:
Saturacion de giros comersiales de un mismo tipo, Disponibilidad de local, Satisfaccion de la d da y Planificacion y
de las dreas de distribucion de giros del il
*En ningiin caso se concederd al mismo comerciante mis de una cédula de empadronamicnio
Lo ictad clard prof ey ) s o
Para lns con i idnd parcial de trabajo, deo idod con ln Ley Federal del Trabajo
Para expendio de periddicos, revistas o libros
* En caso de no designar benefici se aplicari I blecid Ia ividad vigente.

giro con <l que \'nnim‘opnnndo ¥ no e podrid mlizu: cambio d;x giro hasta dentro dh!.ol sais meoses pul.eno;m a su asignacion, |
previo trimite ¥ aulorizacion cormes pondicnte.

*Para el caso de ) por se i imird en la céduln anterior In leyenda "SIN VALOR OFICIAL", devolviéndola
*Para el caso de pedicién por izacion se imprimiri en la cédula anterior Ia leyenda "SIN VALOR OFICIAL®, devolviéndola)
i al al entregar la nueva Cédula,

INTERESADD O REPRE CEGAL (en su caso)

Nombre v Firma

LA PRE
SOLICTTUD DY

NTE HOJA Y LA FIRMA QUE APARECE AL CALCE, FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA
L TRAMITE CEDULA DE EMPADRONAM NTO PARA EJERCER ACTIVIDADES COMERCIALES EN

MERCADOS PUBLICOS O SU REEXPEDICION, DE FECHA DE DE___.
3/3
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Asimismo, los lineamientos para la operacion de mercados publicos, sefialan que todos

los tramites relacionados con los locales comerciales, se realizan de manera personal y

por escrito, esto incluye a la designacion de beneficiarios.

En relacion con los beneficiarios, los Lineamientos Trigésimo Primero y Trigésimo
Segundo de los Lieneamientos para la Operacién y Funcionamiento de los Mercados

Publicos del Distrito Federal establecen lo siguiente:

Trigésimo Primero.-Los titulares de la Cédula de Empadronamiento podran realizar la
designacion de un beneficiario mediante escrito dirigido a la Direcciéon General Juridica y de
Gobierno, para que en caso de su fallecimiento, la persona designada goce del derecho de
preferencia, y en caso de ser procedente, se realice a su favor el cambio de nombre en la
Cédula de Empadronamiento.

Trigésimo Segundo.-En caso de que en los archivos de la Direccion General Juridica y de
Gobierno no conste la designacion de algun beneficiario, los familiares directos del titular de
la Cédula de Empadronamiento en igualdad de circunstancias, gozaran del derecho de
preferencia, para que en caso de ser procedente, se realice a su favor el cambio de nombre
en la Cédula de Empadronamiento, atendiendo el siguiente orden de prelacion:

I. Cényuge supérstite, quien acreditara tal caracter con la copia certificada del acta de
matrimonio;

Il. Concubina o concubino, quienes haran valer tal caracter cuando comprueben, conforme a
la normatividad aplicable en la materia, haber vivido en comin en forma constante y
permanente por el periodo de tiempo establecido en la legislacion aplicable o tengan un hijo
en comun antes de haberse cumplido dicho periodo;

Ill. Descendientes en linea directa, quienes acreditaran tal caracter con la copia certificada del
acta de nacimiento; y

IV. Ascendientes en linea directa, quienes acreditaran tal caracter con la copia certificada del
acta de nacimiento del autor de la sucesion.
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En este sentido, los titulares de las cédulas de empadronamiento podran designar un

beneficiario, que en caso de fallecimiento del titular, la persona designada como
beneficiario gozara del derecho de preferencia, para que en caso de ser procedente,

realice el cambio de la cédula de epadronamiento a su nombre.

Asimismo, en caso de no haber sido designado algin beneficiario, los Lineamientos
establecen un orden de prelacién entre los familiares del titular de la cédula de

empadronamiento, para acceder a dicho beneficio

Por tanto, el revelar el dato de la persona que fue designada por el titular de la cédula de
empadronamiento como beneficiario, implica revelar la voluntad de quien tramit6 la
cédula de empadronamiento de quien haya seleccionado como beneficiario o en su caso,
revelar que su voluntad fue no seleccionar, de entre sus familiares, a algin beneficiario.
En este sentido, por tratarse de un acto voluntario de la persona que tramité la cédula de
empadronamiento, se considera que el dato de beneficiario seleccionado es susceptible
de clasificarse como un dato confidencial conforme a lo referido por el articulo 186 de la

Ley de Transparencia.

En este sentido, se observa que el dato clasificado como informacién confidencial en
términos del articulo 186 de la Ley de Transparencia, actualiza los términos de

clasificacién manifestada por el sujeto obligado.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente se observa que el
sujeto obligado, no cumplié con la notificacién del Acta de la sesién del Comité de
Transparencia, donde se confirme la clasificacion de la informacion en su modalidad de

confidencial.
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De igual manera, se sefiala que el sujeto obligado no observo el Criterio que deberan

aplicar los sujetos obligados, respecto a la Clasificacion de Informacion en la Modalidad
de Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto

de 2016, que a letra dice:

PRIMERO. Se aprueba para su observancia y aplicacion de los Sujetos Obligados a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el

siguiente Criterio:

Cuando la informacién que se brindara en respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica
contenga datos personales, debera procederse conforme a lo establecido en los articulos 89, parrafo quinto;
90, fracciones II, VIIl 'y XllI; asi como el articulo 173 primer parrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el
Comité de Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringira el acceso a los datos personales
existentes por revestir el caracter de confidencial.

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes sefialados, y estos mismos
se encuentren en informacion que sera entregada derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente
en coordinacion con la Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de la informacion, podran
restringir el acceso a dicha informacion refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los
clasific6 como informacién confidencial asi como la fecha de los mismos, incluyendo ademas, la motivacion

y fundamentacion correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que previamente el
Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la respuesta a dicha solicitud debera

someterse a consideracion del dicho Comité...

Es importante sefalar que de conformidad con la Ley de Transparencia, en los casos en
los que se considere que la informacion debe ser clasificada, esta se debera someter al
Comité de Transparencia con las razones que funden y motiven la clasificacion, a efecto
de que el Comité de Transparencia confirme, modifique o revoque el sentido de la

clasificacién, dicha resolucién debera ser notificada al interesado en el plazo de respuesta
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a la solicitud que establece la Ley en la materia. De tal manera, que el sujeto obligado

deberda entregar una version publica de la “cédula de empadronamiento

reglamentaria del actual beneficiario”.

Por otra parte y para el caso de que no subsista la parte de la informacion del interés de
la persona recurrente a través de la via de informacion publica, el sujeto obligado debe
orientar al particular para que pueda acceder a la informacién mediante el ejercicio de los
derechos ARCO, como se establece en el articulo 202 de la Ley de Transparencia, que

a letra prevé:

Articulo 202. En caso de que el particular haya presentado via una solicitud de
informacién publica, una relativa al ejercicio de los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion u Oposicién de datos personales, la Unidad de
Transparencia deberéa prevenirlo sobre el alcance de la via elegida y los
requisitos exigidos por la ley en materia de proteccidon de datos personales
que sea aplicable.

Este precepto establece que ante una solicitud de acceso a la informacién publica los
sujetos obligados deberan prevenir y orientar a la persona solicitante, a efecto de que
haga valer sus derechos ante la via adecuada, como lo es en este caso, la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.

De lo anteriormente expuesto y dado que el agravio hecho valer por la persona
recurrente es fundado tal y como se analiz6 en el presente Considerando, con
fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Organo
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Garante considera procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y se instruye a

efecto de que:

e Entregue una version publica de la cédula de empadronamiento solicitada por la
persona recurrente.

e Notifigue copia del acta de la sesion del Comité de Transparencia donde se
confirme el caracter de informacién confidencial de los datos que sean testados
en la cédula de empadronamiento.

e Oriente a la persona recurrente para que presente su solicitud de acceso a Datos,
con fundamento en el articulo 47, ultimo péarrafo de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a traves del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

QUINTO. Responsabilidad. Este Organo Garante no advierte que en el presente caso,
los servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
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la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia
RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Segundo, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acredite. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del

articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- RECURSO DE REVISION
hinfo

COMISIONADA PONENTE:
Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Alvaro
Obregén

EXPEDIENTE: RR.IP.2757/2019

26
México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
QUINTO. La Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio a la Alcaldia Alvaro Obregon.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina y Elsa Bibiana Peralta Hernandez ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién
IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 11 de

septiembre de 2019, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
HJRT/JFBC/CVP

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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