COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
L REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

EXPEDIENTE: DLT.0075/2019

Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo a la denuncia presentada ante este Instituto, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
RESULTANDOS

I. Presentacién de la denuncia. El 17 de junio de 2019, se presentd una denuncia, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por el posible incumplimiento a las
disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, a la que le correspondid el nudmero
DLT.0075/2019, en contra del Instituto de Educacién Media Superior, por los siguientes

motivos:

“EL IEMS no reporté el personal contratado por honorarios del 3er y 4o
trimestre de 2018, por lo que no es posible conocer el presupuesto destinado
al pago en dicho periodo.”
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[I. El 17 de junio de 2019, la Unidad de Correspondencia de este Instituto turno la
denuncia a la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que

instruyera el procedimiento respectivo.

[ll. El 20 de junio de 2019, con fundamento en los articulos 117, 155, 156, 157, 158,

fraccién |, inciso a), 160, 163 y 164 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordo admitir la denuncia
a tramite y se otorgo al sujeto obligado un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que se practicara la notificacién correspondiente, para que alegara
lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas, apercibiéndolo que en caso de no
dar contestacion dentro del plazo sefialado se declararia precluido su derecho para

hacerlo con posterioridad, mismo que fue notificado el dia 28 del mismo mes y afio.

IV. El 3 de julio de 2019, se tuvo por recibido en este Instituto el correo electronico,
remitido por el sujeto obligado, en el que obra la digitalizacion del oficio
SECTEI/IEMS/DJN/JUDT/O-542/2019, signado por el Jefe de la Unidad de

Transparencia, expresando lo siguiente:

Reciba por este conducto un cordial saludo, al mismo tiempo, me permito dar
respuesta a su atento oficio MX09.INFO.6CCE/2.10/039/2019 correspondiente al
expediente DLT.075/2019, en los siguientes términos:

a) En relacién a la denuncia antes sefialada, por el cual se imputa al Instituto de
Educacién Media Superior del Distrito Federal la omisién de publicar la
informacién correspondiente a la obligaciébn contenida en el articulo 121
fraccion Xll, respecto de los trimestres tercero y cuarto del ejercicio 2018; al
respecto informo a Usted que la pasada administraciébn de este Sujeto
obligado omitié6 cumplir con la totalidad de las obligaciones de transparencia
del ejercicio 2018, en el caso especifico, la informacién correspondiente a los
trimestres tercero y cuarto del articulo 121 fraccion Xll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; es por ello que a fin de actualizar a cabalidad las
obligaciones de este Sujeto Obligado, esta Unidad de Transparencia, en
fecha 11 de marzo del presente afio, giré al Lic. Antonio E. Urefia Avalos,
Director de Administracion y Finanzas de este Sujeto, el oficio
SECTEMNEMS/DG/DJN/JUDT/O-180/2019, mismo que adjunto al presente
en copia simple y por el cual se solicita a dicha Unidad Administrativa la
actualizacion de diversas obligaciones del ejercicio 2018, entre las que se
incluye la correspondiente al articulo 121 fraccion Xll del tercer y cuarto
trimestre, sin que a la fecha la Direccion de Administracion y Finanzas de
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este Sujeto Obligado, haya actualizado o enviado a esta Unidad de

Transparencia la informacién necesaria para actualizar dichas obligaciones
del ejercicio 2018.

b) En virtud de lo anterior, esta Unidad Departamental de Transparencia, se
encuentra realizando las gestiones necesarias para concluir la actualizacién
de las obligaciones de transparencia de este Sujeto Obligado y una vez

concluida dicha actualizacion se informara lo conducente a ese Organo
Garante.

.7 (sic)

El sujeto obligado también acompafié el diverso oficio SECTEI/IEMS/DG/DJN/JUDT/O-
180/2019, suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia, dirigido al Enlace de la

Unidad de Transparencia, cuyo contenido, en lo que interesa, es el siguiente:

Por medio del presente y con el fin de publicar y mantener actualizadas las
obligaciones de transparencia para la disposicién de los particulares, solicito que en
un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion del presente, publique y
actualice las obligaciones de Informacién Publica en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), misma que debera remitir a esta Unidad de
Transparencia para su actualizacion en el Portal del Instituto; la cual corresponde a
la Direccién de Administracion y Finanzas, de conformidad con lo establecido en los

siguientes articulos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:
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V. El 19 de julio de 2019, se dictd acuerdo por medio del cual se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe solicitado, a través del oficio nimero SECTEI/IEMS/DJN/JUDT/O-
542/2019.

Asimismo, se dio cuenta de la recepcion del oficio
MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/243/2019, de fecha 8 de julio de 2019, mediante el
cual la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién de este Instituto emitié el

dictamen sobre la denuncia.

Por dltimo, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D
y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion XLIII, 156,
fraccion 1ll, 165 y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion V, y 14, fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. La presente denuncia resultd procedente al cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

[ll. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera
sefialar el domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo
electrénico para recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por
medios electrénicos, se entendera que se acepta que las notificaciones se efectien
por el mismo medio. En caso de que no se sefiale domicilio o direccion de correo
electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las
notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran a través de los estrados
fisicos del Instituto, y

V. ElI nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para
propésitos estadisticos. Esta informacién serd proporcionada por el denunciante de
manera voluntaria. En ningin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un
requisito para la procedencia y tramite de la denuncia.

[.]

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo

del asunto, se analizaran las manifestaciones del denunciante.

TERCERO. Previo al estudio de los hechos denunciados, este Instituto estima
pertinente hacer algunas precisiones respecto de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, con el objeto de exponer claramente la naturaleza

juridica y determinar su objetivo.
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A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los posibles
incumplimientos a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en que incurran los sujetos obligados;
por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, se dilucidaran a través de un recurso de revision y no a través de la figura de la
denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar que el particular, con fecha 17 de junio
del afio en curso, denuncio el presunto incumplimiento del Instituto de Educacion Media

Superior, en el tenor siguiente:

“EL IEMS no reporté el personal contratado por honorarios del 3er y 4o
trimestre de 2018, por lo que no es posible conocer el presupuesto destinado
al pago en dicho periodo.” (sic)

En este punto conviene precisar que el andlisis del incumplimiento denunciado respecto
de las obligaciones de transparencia del Instituto de Educacién Media Superior se ubica
en la hipotesis contenida en el articulo 121, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que

establece

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas siguientes segun les corresponda:
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XIl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

Obligacién que el denunciante sefiala se incumplio, respecto de los trimestres tercero y

cuarto del afno 2018.

Bajo esta tesitura, conviene traer a colacibn que del andlisis al oficio
SECTEI/IEMS/DJIN/JUDT/O-542/2019, signado por el Jefe de la Unidad de
Transparencia del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, por el que
reconocio que se omitio cumplir con la totalidad de las obligaciones de transparencia del
ejercicio 2018, en el caso especifico, la informacion correspondiente a los trimestres
tercero y cuarto en términos del articulo 121, fraccién Xll, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, mediante el oficio de mérito, se informé que, a fin de actualizar a cabalidad
las obligaciones en materia de transparencia de dicho sujeto obligado, se giré el oficio
SECTEI/IEMS/DG/DJN/JUDT/O-180/2019 al Director de Administracion y Finanzas, por
el que se le solicitod la actualizacion de diversas obligaciones del ejercicio 2018, entre
ellas, las obligaciones materia de estudio de la presente resolucion, aunque precisé que
dicha Direccion no ha actualizado ni enviado a esa Unidad de Transparencia la
informacion necesaria para actualizar las obligaciones del ejercicio 2018. Finalmente,
informo6 que se estan realizando las gestiones necesarias para concluir la actualizacion

de las obligaciones de transparencia de ese sujeto obligado.
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Ahora bien, en términos del dictamen rendido por la Direccion de Estado Abierto,
Estudios y Evaluacibn de este |Instituto, contenido en el oficio
MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/243/2019, se colige que, si bien el sujeto obligado da
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 121, fraccion XllI, de la Ley de
Transparencia respecto de los trimestres primero y segundo de 2018, no existe
informacion por lo que respecta a los trimestres tercero y cuarto de ese mismo ejercicio,

y no hay leyenda fundada y motivada que lo justifique.

De la revisibn al portal del internet del Instituto de Educacién Media Superior,
especificamente en lo relativo al articulo 121, fraccion XIl, de la Ley de Transparencia,
se advierte que el sujeto obligado continla sin actualizar la informacion por lo que

concierne a los trimestres tercero y cuarto de 2018:

- 0
£ EMs | Articulo 121 x [+ E

&« C @ @ U www.iems.df.gob.mx/seccion-articulo-121_307-14.html# B e w LI @D @ =

administrativa;

XII. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacién

Art. 121 Fracc. 12 - Direccién Administrativa - ler Trimestre 2017
Art. 121 Fracc. 12 - Direccién Administrativa - 2do Trimestre 2017

Art. 121 Fracc. 12 - Di ion Admini iva - Tercer Tri 2017

Art. 121 Frace. 12- Di; ion Admini iva - Cuarto Tri 2017

Art. 121 Fracc. 12 - Direccion Administrativa - Primer Trimestre 2018

Art. 121 Fracc. 12 - Di ion Admini iva - Tri 2018

Art. 121 Frace. 12-Di ion de Admini ion y Fi ler Tri tre 2019

XIII. La Versién Publica en los sistemas habilitados para ello, de las
Declaraciones Patrimoniales, de Intereses y Fiscal de las personas servidoras
publicas y colaboradores de los sujetos obligados, que deban presentarlas de
acuerdo a la normatividad aplicable;
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Por otro lado, de la consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia se advierte,
nuevamente, que no existe informacion en lo relativo al numeral 121, fraccion Xll, de la

Ley de Transparencia, correspondiente a los trimestres tercero y cuarto de 2018.

- 0
W Consulta Publica X ‘ + =

&« ¢ @ @ U @ nhttpsy//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web;/faces /view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa 8 - xd ¥ IN D € =

9@ INFORMACION PUBLICA v

CONTRATOS POR HONORARIOS

Institucion Instituto de Educacion Media Superior de la Ciudad de México

Ley Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
Articulo 121

Fraccion Xl

Selecciona el periodo que quieres consultar

Periodo de actualizacion ) . )
1er trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre Seleccionar todos

El periodo en el que la informacion de ésta obligacion debe permanecer publicado en la PNT es el correspondiente a Trimestre(s) concluido(s) del afio en curso y del pasado

~
Utiliza los filtres de busqueda para acotar tu consulta CONSULTAR
H
@ Filtros de busqueda v
.
¢ | Se encontraron Oresultados, da clic en @ para ver el detalle. DENUNCIAR

Ver todos los campos

Ejercicio Fecha de inicio del peri... Fecha de término del p... Tipo de contratacién (C... Nombre(s) de la person... Primer apellido de la pe... Segundo apellidode Ia ... Hipervinculo al contr]

No existen registros
Ny

Lo anterior, se robustece con las propias manifestaciones que el sujeto obligado vertié
en el informe previamente descrito, en el cual el Jefe de la Unidad de Transparencia del
Instituto de Educacion Media Superior sefialé que las obligaciones de transparencia del
ente obligado no se encuentran totalmente cumplidas derivado de la gestion de su
anterior administracion y acompafidé constancia de la solicitud dirigida a la Direccién de
Administracion y Finanzas de ese sujeto obligado, por medio del cual se requirio la
actualizacion a cabalidad de las obligaciones correspondientes, manifestando a este
Instituto que dicha unidad administrativa se encuentra realizando las gestiones

necesarias para concluir la actualizacion de mérito.
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Por lo antes expuesto, es claro que los hechos denunciados por el ciudadano
constituyeron un incumplimiento respecto a la fraccion Xl del articulo 121 de la Ley de
Transparencia por lo que hace a los trimestres tercero y cuarto de
2018; resultando evidente que la denuncia interpuesta en contra del Sujeto
Denunciado es FUNDADA.

Por lo expuesto en el presente Considerando, se ordena al sujeto obligado con
fundamento en lo establecido en el articulo 165, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, para que tome las medidas que resulten necesarias para subsanar el
incumplimiento a lo dispuesto en los Lineamientos y Metodologia de Evaluacion de las
obligaciones de transparencia que deben publicar en sus portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, a
efecto de que respecto a la fraccion XlI del articulo 121 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
publique las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, l0os servicios contratados y el monto de los

honorarios, correspondientes a los trimestres tercero y cuarto del ejercicio 2018.

CUARTO. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto denunciado hubieran incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

11
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente resolucion, se
determiné fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado que tome las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia cuyo incumplimiento
se acreditd en la presente resolucion, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto denunciado informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucion al vencimiento del plazo concedido para tales
efectos. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento en los plazos
sefialados, se dara vista a Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México
para que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Se pone a disposicion del denunciante el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico denuncia@infocdmx.org.mx, para que comunigue a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direcciéon de Asuntos Juridicos de este Instituto, con el apoyo de la
Direccion de Evaluaciéon, Estudios y Gobierno Abierto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resoluciéon al denunciante en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 7 de agosto de 2019, quienes firman
para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/AECG
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