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fransparencia)
Comisicnada Pleno: Sentido:
Ponente: 11 de sepliembre de 2019 Parciaimente fundada
MCNP

Suieto obligado: Alcaldia Benito Judrer

Folio de solicitud: NA

sujeto obiigada

Denuncia La persona denunciante sefalé que el sujeto obligado incumple con sus
obligacicnes de fransparencia, toda vez que no publica los sueldos en su portal
de obligaciones {A121 FR09_Remuneracién-Bruta-y-neta 2019, primer al
cuarto trimestre) respecto a los pericdos 1er, 2do, 3er y 4tc trimestre.

Informe del | El sujeto obligade manifesté en su informe que en su portal en internet que la

informacion por la que fue denunciado se encuentra debidamente publicada
en el portal de transparencia de la Alcaldia, especificamente en el vincuio
https://alcaldiabenitojuarez.gob. mx/transparencia/transparencia-articulo-121/.

La Alcaldia adjunté 1 capturas de pantalia a su informe justificado, en retacin
con fa fraccion IX del articulo 121 por la que fue denunciada por un probable
incumplimiento v sefisié que en eilas es posible cbservar que la informacion
se publica debidamente v es actualizada.

De manera que es preciso destacar que el particular pretende acceder a la
informacion correspondiente al ejercicio 2019, por io que en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia {SIPOT) del Sujeto Obiigado
denominado Delegacion Benito Juérez, no obra dicha informacién debido a
que la misma obra en el SIPOT del Sujeto Obligado denominade Alcaldia
Benito Juarez, debido a que es dicha autoridad quien generd la informacion
de su inferés, toda vez que con el cambio de administracion, los Organos
Politico Administrativos (Delegaciones) ahora son Alcaldias, por lo que como
se ha expuesio en lineas precedeniss, ia informacion correspondiente al
articuio 121, fraccion X, de Iz Ley de la materia, generada en el gjercicio 2019,
puede ser consultada en el SIPOT de la Alcaldia Benito Juarez, en la direccion
electrénica {hitps://consuitapublicamx.inal.org. mx/vut-
web/faces/view/consuitapublica.xhtml#tarje’za!nformativa).
Ei sujeto obligado manifesté que existe cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia, por lo que la denuncia resulta infundada v solicita a este
Instituto resolver la presente denuncia como infundada.

Argumentos/ Existe un cumplimiento parcial del sujeto obligado por lo que hace a sus
Sentido obligaciones de transparencia relacionadas con a fraccicn X del arifculo 124
de ia Ley, especificamente en su portal de internet, toda vez gue sste Instituto
pudo acreditar que la Alcaldia Benito Judrez cuenta con la informacion
actualizada anicamente al primer frimestre de 2019, no asi con lo que
corresponde al segundo trimestre dei afic en curso.
L
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Plazo para dar | 15 dias habiles N\“’tf,_fi\
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Por lo tanto, este Institulo delermina lener combNp pséﬁemtemmm@?' &
interpuesta por la persona denunciante la cual resulta é;%lment%%@ da. |
2

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2019.

YISTO ef estado que guarda el expediente DLT.153/2019, interpuesto por la persona
denunciante por el probable incumplimiento de las obligaciones de transparencia en
contra de la Alcaldia Benito Juarez, en sesion publica este Instituto resuelve como

parcialmente fundada la presente denuncia, con base en lo siguiente:
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ANTECEDENTES

I. Presentcion de la denuncia. El 9 de agosto de 2019, la persona denunciante presentd
medniante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) una denuncia por el
incumplimiento de obligaciones de transparencia en contra de la Alcaldia Benito Juarez

(en adelante el sujeto obligado) en la cual manifesto lo siguiente:

www.infodi.org.mx La Morenn Mo, 885, Cel Morverte, Alialdes Boniis dedrse. P 03026 Tal =5F (35 5¢35-2124



wwehinfodiare.mx L3

",

"’[. ..] No se publican ios sueldos en su portai de obligaciones [...] A 127-ER: ___;Egﬁﬁﬁnerac:bm
Bruta-y-nela 2018, primer al cuarlo trimestre”. (sic).
Tituio Nombre corto del formalo Ejercicio Periodo
121_iX Remuneracién A121Fr08  Remuneracién-brula- 2019 ter trimestre
bruta v neta y-nefa
121_IX Remuneracién A121Fr08_ Remuneracion-truta- 2019 2do trimestre
brula v neta y-neta
121_1X Remuneracién AT21Fr08_ Remuneracion-bruta- 2019 | 3ertrimestre
brula v neta y-neta
121_IX Remuneracion A121Fr08  RemuneraciGn-bruta- 2019 4t trimestre
bruta y neta y-neta

" (sic).

il. Turno a Ponencia. Con fundarmento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia,
Accesc a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (en
adelante Ley de Transparencia) y en el articulo 13, fraccién IX del Reglamento Interior
del inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (en adelante Reglamento
Interior) el Comisionado Presidente, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto,
turnd ta denuncia de la persona recurrente a la Comisionada Ciudadana Maria del

Carmen Nava Polina, cuyas constancias se integraron en el expediente namero
DLT.A53/2019.

. Admision. El 14 de agosto, con fundamenic en el articulo 160 de ia Ley de
Transparencia se admitié a tramite la denuncia: asimismo, con fundamento en los
articulos 163 y 164 de Ia Ley, este Instituto requirié al sujeto obligado para que, en un
plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que ie fuera notificado
&l acuerdo referido, rindiera su informe y manifestaciones respecto a los hechos o motivos
del incumpiimiento y denuncia que se le imputa.

Asimismo, requirié a la Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacidn a gue, con
fundamento en ias atribuciones que se establecen en el articulo 22, fracciones X!y Xl

cel Reglamento Interior, emitiera dictamen que determinara la procedencia o




electronico el acuerdo de admision referido en el numeral anterior.

V. El 23 de agosto, este instituto notificd al sujeto obligado, mediante oficio, el acuerdo
de admision de la denuncia interpuesta en su contra, por lo que a partir del dia posterior
a la recepcion de dicho acuerdo, inicio el computo del plazo para que rindiera su informe
ante este Organo Garante.

V1. Informe del sujeto obligado. El 27 de agosto, este Instituto recibié mediante el oficio
ABJICGG/SIPDP/0743/2019 de misma fecha, dirigido a la Comisionada Ponente, emitido
por la Subdireccion de Informacion Publica y Datos Personales del sujeto obligado,

mediante el cual remitio el informe en relacion con la denuncia interpuesta en su contra.

VIl Dictamen. El 30 de agosto, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion
remitié el oficio MXO9.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/368/2019 de misma fecha, mediante el
cual emitio su dictamen respecto a la denuncia interpuesta por la persona denunciante y

que sirvio de sustento para la presente resolucion.

Vill. Cierre. El 6 de sepliembre, la Comisionada Ponente acordd la recepcion de las
documentales referidas en los Antecedentes VI y VIl de |a presente resolucion, de manera
que se tuvo por rendido el informe requerido al sujeto obligado y el dictamen requerido a

la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion.
En el mismo acto, la Comisionada Ponente acordo el cierre del expediente de la presente

denuncia y, con fundamento en el articulo 165 de la l.ey de Transparencia, ordeno la

elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente.
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la denuncia interpuesta por la persona denuncianie con base énessiguientes

CONSIDERARNDOS

PRIMERC. Competencia. Ei Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Plblica,
Proteccion de Datos Personales v Rendicion de Cuentas de ia Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presenie recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXIy XXH, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 y
168 de ia Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, Xi, Xil y XVIil, 12, fracciones | y IV, 13,
fraccion IX y X y 14, fracciones i, IV y Vil, del Reglamento Interior de! instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales ¥

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDOQ. Procedencia. La presente denuncia resultd procedente al cumplir con los

requisitos previstos en el articulo 157 de la Ley, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de fransparencia deberd
cumplir, al mencs, los siguientes requisitos:

. Nomnbre del sujeto obligado denunciado:

iL. Descripcion clara y precisa del incumpiimiento denunciado;

ill. E] denunciante podré adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

V. £n caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debers sefialar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones. £n caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se entenders
que s¢ acepla que ias nafificaciones se efecitien por ef mismo medio. £n caso de que no se
sefiaie domicilio o direccion de correo electrénico ¢ se sefiale un domicilio fuera de Ia
Jjurisdiccion respectiva, las notificaciones, agn las de carécter parsonal, se praclicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y

V. Ef nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicaments para propositos
estadisticos, Esta informacion seré proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.

o




En ninguin caso ef dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requish
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y tramite de la denuncia. S o,
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En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo

del presente asunto, se analizaran las manifestaciones de la persona denunciante.

TERCERO. Descripcidn de hechos. Las denuncias por incumplimiento de obligaciones
de transparencia son la via mediante {a cual 1as personas pueden hacer del conocimiento
de este Organo Garante los posibles incumplimientos a la Ley de Transparencia en que
incurran los sujetos obligados por lo que se refiere a la obligacion de hacer publica

informacion de oficio, de conformidad con lo que dispone la propia Ley.

Por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, se dilucidaran a través de un recurso de revision y no a través de la figura de la

denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar que la denuncia por el presunfo

incumplimiento fue presentada en contra de la Alcaldia Benito Juarez.

La persona denunciante sefiald que el sujeto obligado incumple con sus obligaciones de
transparencia, toda vez que no publica los sueldos en su portal de obligaciones de

{ransparencia.

En este senlido, la persona denunciante sefiald incumplimientos de parte del sujeto
obligado respecto de fa fraccion IX del articulo 121 de la Ley de Transparencia respecto
a todos los periodos a los que es exigible el cumplimiento del sujeto obligado a dichas

disposiciones en materia de transparencia.

Al respecto el articulo 121 de la Ley, en su fraccion IX, dispone lo siguiente:
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patticulares, d:fundrr v mantener actua!:zada a través de fos respectsvos medios elecironicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por o
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

IX. La remuneracién mensual bruta y neta de todas las personas servidoras pubiicas de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimuics, ingresos v sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, en un formalo que permita vincular a cada
persona servidora publica con su remuneracion;

[

De tal forma, se advierte que la persona denunciante establecié su queja en torno al
incumplimiento por parte del sujeto obligado por lo que respecta a obligaciones de

transparencia que son comunes a todos los sujetos obligados.

Por su parte, el sujeto obligado manifestd en su informe gue en su portal en internet
{https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparenciaftransparencia-articulo-121/ ), ia

informacion de oficio se encuentra debidamente publicada.

La Alcaldia adjunté 1 captura de pantaiia en su informe, en relacion con la fraccion IX del
articulo 121 por la que fue denunciado por un probable incumplimiento y sefiald que en

ellas es posible visualizar que la informacion se publica debidamente y esta actualizada.

Es preciso destacar que la persona denunciante pretende acceder a fa informacién
correspondiente al ejercicio 2019, por lo que en e Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia {SIPOT) del sujeto obligado denominado Delegacion Benito Juarez, no
obra dicha informacién debidoc a que la misma obra en el SIPOT del sujeto cbligado
denominado Alcaldia Benito Judrez, debido a que es dicha autoridad la que genert la
informacion de su interés, toda vez que con el cambio de administracion, los Organos
Politicc Administratives (Delegaciones) ahora son Alcaldias, por lo que como se ha
expuesio en lineas precedentes, la informacion correspondiente al articulo 121, fraccién
IX, de la Ley de Transparencia generada en el ejercicio 2019 puede ser consultada en el

SIPOT  de la Alcaidia Renito Juarez, en la direccién  electrénica
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(https://Consuitapub!icamx.inai.org.mx/vutweb/faces/\riewlconsu}

formativa).

El sujeto obligado manifestc que cumple con la publicacién de sus obligaciones de
transparencia, por lo que la denuncia presentada resulta infundada y solicitd a este

instituto resolver la presente denuncia en el momento procesal oportuno de manera

infundada.

Planteada asi la controversia, en la presente resolucion se estudiara si la denuncia
interpuesta en contra de Ia Alcaldia Benito Juarez por el probable incumplimiento de las
obligaciones de transparencia que establece el articulo 121, especificamente la fraccion
IX de la Ley de Transparencia resulta fundada, para que, en su caso, se instruya al sujeto

obligado a que cumpla con hacer publica la informacion a la que se encuentra obligado.

Cuarto. Analisis. Previo a dar inicio al andlisis de la informacion publica disponible que
permitira determinar si el sujeto obligado cumple o no la obligacion de transparencia por
la gue fue denunciado, conviene sefalar que en relacion con el articulo 121, fraccion X
de la Ley de Transparencia, y en los Lineamientos y Metodologia de Evaluacion de las
obligaciones de transparencia que deben publicar en su portal de internet v en la
Plataforma Nacional de Transparencia los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en
adelante (los Lineamientos) disponen que el sujeto obligado debe actualizar la

informacion de la siguiente manera:

o Respecio de la fraccion IX del articulo 121 de la Ley (la rermuneracion mensual bruta y nela), la
informacion debe actualizarse trimestralmente v se debe mantensr publicada la informacion

vigente.

De tal forma, a partir de la revision de la informacion publicada por el sujeto obligado

sobre las ohligaciones de transparencia relativas a la fraccién 1X del articulo 121 de la
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este instituto identificé lo siguients:

s Portal de Infernet

hitps://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/iransparencia/transparencia-articulo-121/

De la revisidn que realizé este Institttc de la informacion disponible en ia direccion
electronica en cita, asi como en la PNT, se logré identificar que el sujeto obligado cuenta

con la informacién actualizada Gnicamente al primer trimestre de 2019.

Lo anterior puede observarse con la capiura de pantalla que se muestra a continuacion:

Trasgparenus » Saladiprange O
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Al respecto, es preciso sefialar que de conformidad con los Lineamientos, los cuales
fueron aprobados por el entonces Pleno del este Instituto con fecha 10 de noviembre de
2016, a través del acuerdo 1636/S0/10-11/2016, {(instrumento normativo a través del cual
el Instituto realiza las evaluaciones y verifica la calidad de ta informacion); respecto a la
fraccion en comento, sefialan que ia actualizacién de la informacion debera ser de
forma trimestral y se debera conservar la publicacién de la informacion del ejercicic

en curso y uno anterior.

En este sentido, por lo que respecta al Portal de Internet del sujeto obligado en comento,
se puede constatar en las capturas de pantalla referidas que la Alcaldia Benito Juarez si
conserva el ejercicio en curso y el anterior. De igual forma, publicd y actualizo lo
referente a la fraccién IX, en lo que respecta al primero trimestre, pero no ha actualizado

y publicado lo respectivo al segundo trimestre del afic en curso.
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Por |
electronica ya sefialada, se pudo constatar que la Alcaldia Benito Juarez si publica y
actualiza la informacién respectiva a las remuneraciones {articulo 121, fraccién IX,
de la Ley de Transparencia) para los primeros dos trimestres de 2019, que es Ia

informacion aplicable para el caso que nos ocupa, tal como se muestra a continuacion:
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De tal forma se advierte que existe un cumplimiento parcial del sujeto obligado con sus
obligaciones de transparencia a las que se refieren las fraccion IX del articulo 121 de la
Ley de Transparercia, toda vez que si bien cuenta con informacién publicada en los
términos que establecen la Ley y los Lineamientos, este Instituto pudo acreditar que por
lo que corresponde a su portal de internet el sujeto obligado cuenta con la informacion

actualizada tinicamente al primer trimesire de 2019,

Por lo tanto, con base en lo expuesto hasta aqui, este Organo Garante determina tener
como procedente la denuncia interpuesta por la persona denunciante la cual resulta
parcialmente fundada toda vez que el sujelo obligado no mantiene en correcta
operacion y disponible para su consulta en su portal de internet la informacion relacionada
con sus obligaciones de fransparencia establecidas en el articulo 121 de la Ley de
Transparencia en su fraccion X, por las que fue denunciado por incumplir con las

mismas.
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De tai forma, se ordena al sujeto obligado que con fundameritasen 10 esta;t_ﬂﬁ%@o en los
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articulos 165, tercer parrafo, v 166 de la Ley de Transparencia, témetasmedidas que
resulten necesarias para subsanar el incumplimientc a lo dispuesto en el articulo 121,
fraccién IX de la Ley en la materia, y corrija el vacio de informacion en su portal de internet

por o que respecta al segundo trimestre de 2019 de la fraccion referida, en un plazo no
mayor a quince dias habiles.

Cabe sefalar que el Dictamen emitido por la Direccién de Estado Abierto, Estudios v
Evaluacién mediante el oficio MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/368/2019 de fecha 30 de
agosto de 2018 se presenta en el mismo sentido que el analisis que realiza esta Ponencia
y determina el cumplimiento parcial dei sujeto obligade a las obligaciones de
transparencia por las gue fue denunciado.

Por todo lo anterior este Organc Garante

RESUELVE

PRIMERG. Por las razones vy fundamentos expuestos en la presente resclucion, la
denuncia presentada se determiné parciaimente fundada y se ordena al sujeto
obligado que tome las acciones necesarias para dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia cuyo incumplimiento se acredito en la presente resoiucién, en un plazo no
mayor a quince dias héabiles v conforme a los lineamientos establecidos en el
Considerando Cuarto de ia presente resolucion.

SEGUNDQ. Con fundamento en el articulo 167 de Ia L.ey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se instruye al sujeto
obligado denunciado informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimientoc a lo

ordenado en la presente resolucion al vencimiento del plazo concedido para tales efecios.
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determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Se pone a disposicion de la persona denunciante el teléfono 5636 2120 y el

correo electronico denuncia@infocdmx.org.mx, para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de [a presente resolucion.

CUARTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, con el apoyo de la
Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacidn, dard seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informara 1o conducente a la Secretaria Técnica de este Instituto.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante en el medio

senalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEXTO. En caso de estar inconforme con la presente resolucion, con fundamento en el
articulo 166 de la Ley de Transparencia, la persona denunciante podra impugnar la

- misma por la via del juicio de amparo indirecto, en los términos de la legislacion aplicable.




Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Persona%es""yzﬁéﬁdi;ci@n%e Cuentas
ge la Ciudad de México: Jutio César Boniilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina v Elsa Bibiana Pieraita Hermmandez ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de Eonformidad éon i;ao dispuestc en el articulo 15, fraccion
X del Regiamento Interior de e%e Instituto, }ern §esaon Ordinaria celebrada el 11 de

septiembre de 2019, quienes ﬂrmb?‘w para todosdos efectos tegales a que haya lugar.
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