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En la Ciudad de Mexico, a diez de abril de dos mil diecinueve. \\ m; xtf/

VISTO el estado procesal que guarda el expediente identificado con el nimero
RR.IP.0650/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por Fabian Roca en contra
de la respuesta emitida por la Secretaria de Movilidad, se formula resolucién en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico
“INFOMEX" mediante la solicitud de informaciéon puablica con folio 0106500017019, la

parte recurrente requirio en medio electrénico gratuito, la siguiente informacion:

i

Version Publica en formato PDF del Titulfo Concesion vigente, otorgado a la empresa
TRANSPORTESUNIDOS DEL SUR 5. A DE C.V. RUTA 117, 2. Padron Vehicular de la
Ruta 117 desglosado por nimero de placa. 3. Listado de derivaciones (origen-destinc) de
la Ruta 117."

" (Sic)

1. El veinte de febrero de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico

INFOMEX, el Sujeto Obligado, notifico al recurrente la siguiente respuesta:

Oficio DGR/2304/2019

Me permito informar a Usted que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos historicos de esta Subdireccion de Archivo, no sé encontro Titulo Concebion,
otorgado a la empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR SADE C.V. RUTA 117.
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Sin perjuicio de lo anterior se sugiere realizar la consulta correspondiente a la Direccion y
Operacion de Transporte Vehicular, de conformidad con el articulo 193 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de Mexico.
“.....Padron Vehicular de la Ruta 117 desglosado por niimero de placa...”

. "Listado de denivaciones (origen destino) de la Ruta 117.”

me permito informar a Usted que después de realizar una busqueda exhaustiva eri los
archivos histéricos de esta Subdireccion de Archivo, no se detenta informacion solicitada
respecto de la Ruta 117, por lo que de conformidad con el articulo 198 de fa Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de ta Ciudad de
México, se siguiere se sugiere realizar la consulta correspondiente a la Direccion y
Operacion del Transporte Vehicular, de conformidad con el articulo 193 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la. Administracion Pablica de la Ciudad de México.

.7 (Sic)

GTRE/531/2019

Al respecto, se le informa con fundamento en el arficulo 6, de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 6 fraccion XLIlIl, 11, 13, 196, 201 y 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, Articulc 3 fraccion IX, X, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México se informa:

De acuerdo a la basqueda exhaustiva en la documental gque obra en la Direccion de
Operacion y Licencias en Transporte de Ruta y Especializado perteneciente a Direccion
General de Licencias y Operacion del Transporte Vehicular NO SE ENCUENTRA
DENTRQ DE DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

Lo anterior, también encuentra soporte en el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dafos
Personales (INAl), el cual establece:;

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la LFTAIP, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre”

.7 (Sic)

lll. El veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente presento a través
del Sistema de comunicacién con los sujetos obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia el recurso de revision en contra de la respuesta proporcionada por el

Sujeto Obligado, agraviandose por lo siguiente:
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Razdén de la interposicion

Se solicito la siguiente informacion: 1.-Versién Puablica en formato PDF del Titulo
Concesion vigente, oforgado a la empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE
C.V. RUTA 117. 2.-Padron Vehicular de la Ruta 117 desglosado por nimero de placa. 3.
Listado de Derivaciones (origen - Destino) de fa Ruta 117. Con oficio DGR-2304-2019 La
Direccion General de Registro Publico del Transporte contesta ;no se encontré titulo
concesion otorgado a la empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE C.V.
RUTA 117, ¢no se detenta informacion solicitada respecto de la Ruta 117 ;se sugiere
realizar Fec la consulta correspondiente a fa Direccion y Operacion del Transporte
Vehicular; Con oficio DGTRE/534/2019 La Direccion General de Licencias y de
Operacion de Transporte Vehicular contesta ;NO SE ENCUENTRA DENTRO DE ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA; De acuerdo al Articulo 211 de la Ley en intt la materia, “Las
unidades de fransparencia deberan garantizar que fas solicitudes se turnen a fodas fas
areas competentes que cuenten con la 25/i informacion o deban tenerfa de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable 11: de la informacion solicitada” No obstante lo anterior, de
acuerdo a las contestaciones de fas areas mencionadas, ninguna detenta la informacion
soficitada y sugieren que se consulte a esas mismas areas consultadas. Solicito de
manera especifica se dé contestacion de manera afirnativa o negativa (no por
sugerencia) lo solicitado, directamente por la Secretaria de Movilidad, dado que sus
areas no detentan la informacion. Anexo archivo en formato PDF de las respuestas
recibidas

..." (Sic)

IV. El veintiocho de febrero del dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 51 fraccion | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pdblica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México, en relacion con el numeral Tercero, fraccion I, del Procedimiento
para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de
Revision interpuestos en materia de acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Ciudad de México, la Direccion de Asuntos Juridicos de este

Instituto admitio a tramite el presente recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los ariculos 278, 285 y 289, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, admitid como pruebas las constancias obtenidas del sistema INFOMEX.

De igual modo, con fundamento en los articulos 230 y 243 fraccidn Il de la Ley en
materia de transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus

alegatos.

V. El primero de abril de dos mil diecinueve, se recibieron en la Unidad de
Correspondencia de este Insfituto, los oficios No. SM/SUT/1634/2019, DGR-4721-
2019, y el diverso SM/SST/DGLYOTV/DOLTRE/623/2019, a través de los cuales el
sujeto obligado emitié manifestaciones, alegatos y manifesté la remision de una

presunta respuesta complementaria que a la letra senala:

DGR-4721-2019

Sirvase encontrar al presente:

» Copia simple del Oficio DGR-4721-2019 de fecha veinticinco de marzo del afio en curso,
signado por el Director General de Registro Publico del Transporte de esta Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México.

> Copia simple del oficio SM/SST/DGLyOTV/DOLTRE/623/2019 del veintiocho de marzo
del presente afio, signado por el Director de Operacion y Licencias de Transporte de Ruta
y Especializado.

> Copia simple del Titulo Concesion STV/DGT/009/2012.

» Copia simple del oficio JUDRCyRTP/016/10 de fecha veintisiete de enero del afio dos mil
diez y anexos

No. DGR-4721-2019
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Se considera importante traer a colacion lo dispuesto en fos numerales 2, 3, 4 y 5 fraccion
1V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, que, en todo momento, esta Secretaria de Movilidad de fa
Ciudad de México, ha observado y que la letra nos dice:

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o0 en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio pablico,accesible a
cualfquier persona en los ferminos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquinda, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de inferés
ptiblico, en los términos dispuesltos por esta Ley.

Articulo 4. El. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los oOrganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones debera prevalecer a jufcio
del Instituto, aquélla que proteja con mejor eficacia el Derecho de Accesoc a la
Informacion Publica.

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno de la
Ciudad de México transparentando el ejercicio de la funcion publica a través de un flujo
de informacion oportuna, verificable, inteligible, refevante e integral;

De fos numerales antes citados se desprende [o siguiente:

v Que toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien coman de dominio pablico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece la Ley local de la materia y demas
normmatividad aplicable.

v Que el Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

.7 Que el derecho de acceso a.la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo fos principios establecidos en la Constitudion Politica de los Estados ,hJ/
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Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de
fos que el estado mexicanc sea parte y la presente ley, siempre bajo los principios de
maxima publicidad.

v Que uno de fos objeios de la ley de la materia, es la de garantizar el principio
democratico de publicidad de los actos de gobierno de la Ciudad de Mexico,
transparentando el ejercicio de la funcion publica a través de un flujo de informacion,
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral.

Ahora bien, el recurrente en el presente medio de impugnacion, hace valer como agravios
de su parte lo siguiente:

1.- Version Pablica en formato PDF del Titulo de Concesion vigente, otorgado a fa
Empresa "TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S.A. DE C.V."RUTA 117,

2.- Padron Vehicular de la Ruta 117, desglosado por numero de placa.

3.- Listado de Derkiaciones (origen — destino) de la Ruta 117.

De conformidad con el Articulo 192 Ley de Transparericia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta Direccion General del
Registro Publico, ha cumplido con eldebido procedimiento, relativo al acceso a la
informacion Publica, bajo principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion.

En atencién a lo observado por la recurrente C. FABIAN ROCA, respecto a la solicitud de
informacion que dio origen al presente RR.IP. 0650/2019 y que, mediante escrito dingido
a Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforrnacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y rendicion de Cuentas' de la Ciudad de, México, es de bien informar fo
siquiente:

Atenfo a lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad De Mexico, mismos que se
transcriben para mejor proveer:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

“Articulo 211... realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la Informacion
solicitada.”

De lo antes citado y después de una bisqueda exhaustiva en los archivos con fos que
cuenta esta Unidad administrativa es de informe no se detenta Titulo de Concesion a fa
empresa "TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, SA. DE CV." RUTA 117, y en
consecuencia no se detenta Padron Vehicular de la cifada Ruta, ' ni Listado de
Derivaciones (origen — destino) de la muiticitada Ruta 117.

De conformidad con el Articulo 192 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta Direccion General del
Registro Publico de Transporte, ha cumplido Con el debido procedimiento, relativo al
acceso a la informacion Publica, bajo principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad,
sencillez, prontitud, expeditez y libertad de informacion y que en ningun momento se le
violento su derecho de acceso a la informacién consagrado en la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 6.

Por lo anterior expuesto, solicito:
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Al INFODF, previo estudio y analisis al presente, declare infundados e improcedentes los
agravios del recurrente y emita una resolucion definitiva, en donde sobresea el recurso de
revision en estudio, con fundamento en el articulo 244 fraccion Il de fa Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

VI. El dos de abril de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente de este Instituto,
dicté acuerdo mediante el cual tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando sus
manifestaciones, expresa alegatos y remite diversas documentales, con las que hizo
del conocimiento de este Instituto la emision de una presunta respuesta

complementaria.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10 y 243, fraccion [l de
la multicitada Ley de Transparencia, en los términos del articulo 100 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de fa
materia, se dio vista a la parte recurrente con las documentales con las que el Sujeto

Obligado pretende acreditar la emision de una respuesta complementaria.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniese, exhibiera pruebas y esgrimiera alegatos,
sin que asi lo hiciere. En este talante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
133 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para la Ciudad de México, se declarod

precluido su derecho para tal efecto.

En este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11, y 243,
ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, en relacion con el numeral Quinto del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccidn de Datos Personales de la Ciudad de México, se reserva el cierre de
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instruccién del presente medio de impugnacidn en tanto se concluye la investigacién

por parte de esta Direccion de Asuntos Juridicos.

VIl. El nueve de abril de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente de este Instituto,
hizo constar el transcurso del plazo concedido a la parte recurrente para realizar sus
manifestaciones que a su derecho convenian, respecto de la respuesta
compiementaria, haciendo constar que en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto no se recibid promocidn alguna tendiente a desahogar |la vista correspondiente

por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, declard el cierre de instruccidn del presente medio de impugnacién y ordend

elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

VIIl. Toda vez que el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno de este
Instituto aprobé la Estructura Organica y Funcional del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como el Reglamento Interior de este Instituto,
mismos que preven la creacion de ponencias para la substanciacion de los recursos de
revision, por lo que la Secretaria Técnica de este Instituto, en atencion a los citados
acuerdos, realizd el diecinueve de marzo del presente afo, el returno de los Recursos
de Revisidbn que se enconfraban en substanciacién en la Direccion de Asuntos
Juridicos a las respectivas ponencias, siendo turnado el expediente citado al rubro, a la

Ponencia de |la Comisionada Ciudadana Elsa Bibiana Peralta Hernandez.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisiéon y
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de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico , y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en
o establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y Xll, 12, fracciones | y XXVIII, 13,

fraccion VI, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley en materia de Transparencia.
De lo anterior se desprende que por tratarse de una cuestidon de orden publico y de
estudio preferente y para robustecer el estudio se cita la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece o

siguiente:

“Registro No. 168387
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIIl, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Matleria(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir Ia base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrifo Federal, de manera que los acfos conira los que no proceda el
juicio confencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que ef
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiernto
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con ef objeto de que revoque,
modifique o confirme fa resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por ef
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las
causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden puablico y, por tanto, la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los
agravios formulados por el apelante, ya que el fegislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion.

Conitradiccion de fesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Matena Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008, Mayoria de cualro vofos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Agquirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: E{ énfasis y subrayado es nuestro}

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir sus manifestaciones, y alegatos, hizo del conocimiento la emisién
de una presunta respuesta complementaria, solicitando de esta manera el

sobreseimiento de |a respuesta proporcionada en el presente medio de impugnacion.
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Bajo esta tesitura, a fin de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el

Sujeto Obligado satisface los planeamientos del recurrente, este Organismo Colegiado
analiza la respuesta complementaria transcrita en el Resultando V, con el fin de
determinar si ésta tiene las caracteristicas de forma y fondo que satisfagan los

cumplimientos del hoy recurrente.

Por lo que resulta pertinente traer a colacién los agravios manifestados por el particular,

mismos que dio origen al presente recurso de revision, de la siguiente manera:

i

Se solicito la siguiente informacion: 1.-Version Publica en formato PDF del Titulo
Concesion vigente, otorgado a la empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE
C.V. RUTA 117. 2.-Padron Vehicular de la Ruta 117 desglosado por namero de placa. 3.-
Listado de Derivaciones (origen - Destino) de la Ruta 117. Con oficio DGR-2304-2019 La
Direccion General de Registro Publico del Transporte contesta ;no se encontro tifulo
concesion oforgado a fa empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE C.V.
RUTA 117, ;no se detenta informacion solicitada respecto de la Ruta 117, ;se sugiere
realizar Fec la consulta correspondiente a la Direccion y Operacion del Transporte
Vehicular; Con oficio DGTRE/534/2019 La Direccion General de Licencias y de
Operacion de Transporte Vehicular contesta ;NO SE ENCUENTRA DENTRO DE ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA; De acuerdo al Articulo 211 de la Ley en intt la materia, "Las
unidades de transparencia deberan garantizar que fas solicitudes se tumen a todas las
dreas competentes que cuenten con la 25/ informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que realicen una btisqueda
exhaustiva y razonable 11: de la informacion solicitada” No obstante lo anterior, de
acuerdo a las contestaciones de las areas mencionadas, ninguna detenta la informacion
solicitada y sugieren que se consulte a esas mismas areas consultadas. Solicito de
manera especifica se dé contestacion de manera afirmativa o negativa (no por
sugerencia) lo soficitado, directamente por la Secretarfa de Movilidad, dado que sus
areas no detentan la informacion. Anexo archivo en formato PDF de las respuestas
recibidas

. (Sic)

De los agravios y de la presunta respuesta complementaria en la cual se pronuncia la
Direccion General de Registro Plblico det Transporte sefialando que no cuenta con el

Padron Vehicular de la Ruta 117. Del mismo modo, incorpora los alegatos en via de
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subsanar los agravios del recurrente, de lo que se desprende que no es el momento

procesal correspondiente para dar complemento a las respuestas a solicitudes de
informacion Piablica. En este orden de ideas y toda vez que el Unico pronunciamiento
es respecto a que no cuenta con el Padrén Vehicular, de lo que se advierte que la
Unidad de Transparencia en su presunta respuesta complementaria, solo turno la
solicitud a una Unidad Administrativa, lo que impididé la entrega de la informacion

requerida por el hoy recurrente.

En consecuencia, debe desestimarse la respuesta complementaria presentada
por el Sujeto Obligado y se debe entrar en el estudio de fondo del presente
recurso de revision toda vez que no se encontraron elementos idoneos para
determinar que con la respuesta complementaria se satisfagan todos y cada uno de los

requerimientos de la parte recurrente.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado transgredidé el derecho de acceso a la informacion
ptblica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de Mexico.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizard en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la cuestion a tratar en el tratamiento del tema en

estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos por el recurrente al

interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA

AGRAVIOS

Versiéon Publica
en formato PDF

del Titulo
Concesién
vigente,
oforgado a la
empresa
TRANSPORTES
UNIDOS DEL
SUR 5A DE
C.V. RUTA 117,
2. Padrén
Vehicular de la
Ruta 117
desglosado por
namero de

placa. 3. Listado
de derivaciones
{origen-destino)
de la Ruta 117.

Me permito informar a Usted que despues
de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos histéricos de esta Subdireccion de
Archivo, no sé encontrd Titulo Concebion,
otorgado a la empresa TRANSPORTES
UNIDOS DEL SUR S.A DE CV. RUTA
117.

Sin perjuicio de lo anterior se sugiere
realizar la consulia correspondiente a la
Direccion y Operacién de Transporte
Vehicular, de conformidad con el articulo
193 del Reglamento |Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de Mexico.

".....Padron Vehicular de la Ruta 117
desglosado por numero de placa...”

. "Listado de derivaciones (origen destino)
de la Ruta 117."

me permito informar a Usted que después
de realizar una busqueda exhaustiva eri fos
archivos histéricos de esta Subdireccidn de
Archivo, no se detenta informacién
solicitada respecto de la Ruta 117, por lo
que de conformidad con el articulo 198 de
la lLey de Transparencia, Acceso a la
Informacion  Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, se
siguiere se sugiere realizar la consulta
correspondiente a la Direccidn y Operacion
del Transporte Vehicular, de conformidad
con el articulo 193 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la. Administracién

Se solicitd la siguiente
informacion: 1.-Version
Pulblica en formato PDF del
Titulo Concesién vigente,
otorgado a la empresa
TRANSPORTES UNIDOS
DEL SUR, S. A. DE C.V.
RUTA 117. 2.-Padrdn
Vehicular de ta Ruta 117
desglosado por numero de
placa. 3.-Listado de
Derivaciones  (origen -
Desting) de la Ruta 117.
Con oficio DGR-2304-2019
La Direccion General de
Registro Publico del
Transporte contesta ¢no se
encontrd  tituto  concesion
oforgadc a la empresa
TRANSPORTES UNIDOS
DEL SUR, S. A. DE C.V.
RUTA 117, ino se detenta
informacion solicitada
respecio de la Ruta 117,
;se sugiere realizar Fec la
consulta correspondiente a
la Direccion y Operacion del
Transporte Vehicular; Con
oficio DGTRE/534/2019 La
Direccién General de
Licencias y de Operacion
de Transporte Vehicular
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Pdblica de la Ciudad de México contesta i NO SE
ENCUENTRA DENTRO DE
GTRE/531/2019 ESTA UNIDAD

Al respecto, se le informa con fundamento
en el articulo 6, de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 6
fraccion XL, 11, 13, 196, 201 y 211 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Pablica y Rendicion  de
Cuentas de la Ciudad de México, Articulo 3
fraccion IX, X, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México se
informa:

De acuerdo a la busqueda exhaustiva en la
documental que obra en la Direccidn de
Operacién y Licencias en Transporte de
Ruta y Especializado perteneciente a
Direccién  General de Licencias ¥y
Operacién del Transporte Vehicular NO SE
ENCUENTRA DENTRC DE DE ESTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA.

Lo anterior, también encuentra soporte en
el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el cual establece:
"No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los
articulos 128 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 130, parrafo cuarto, de ta LFTAIP,
sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o gque estén
obligados a documentar, de acuerdo con

ADMINISTRATIVA, De
acuerdo al Articulo 211 de
la Ley en intt la materia,
"Las unidades de
transparencia deberan
garantizar que las
solicitudes se turnen a
todas las areas
competentes que cuenten
con la 25/ informacion o
deban teneria de acuerdo a
sus facultades,
competencias y funciones,
con el objeto de que
realicen una busqueda
exhaustiva y razonable 11:
de la informacion solicitada”
No obstante lo anterior, de
acuerdo a las
contastaciones de las areas
mencionadas, ninguna
detenta ia informacion
solicitada y sugieren que se
consulte a esas mismas
areas consultadas. Solicito
de manera especifica se dé
contestacién de manera
afirmativa o negativa (no
por sugerencia) lo
solicitado, directamente por
la Secretaria de Movilidad,
dado Qque sus areas no
detentan la informacién.
Anexo archivo en formato

sus facultades, competencias o funciones, | PDF de las respuestas
conforme a las caracteristicas fisicas de la | recibidas
informacién o del lugar donde se encuentre
" (Sic)
14 3
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de Ia Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, M

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. W
Teléfono: 56 36 21 20



: EXPEDIENTE: RR.IP.0650/2019.-
@ info

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informaciéon puablica” con ndmero de folio
0106500017019 registrada en el sistema electronico INFOMEX, de los oficios
DGR/2304/2019 y GTRE/531/2019 de fechas trece y quince de febrero de dos mil
diecinueve respectivamente, asi como del “Detalle de impugnacion” del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
con fecha de recepcion veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, a los que se les
otorga valor probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, y con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 11, Abnl de 1996

Tesis: P. XLVIl/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). EIl Cdodigo de Procedimientos Civiles del Distrifo Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en maleria de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su confunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la Iogica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de
legalidad prevista en el articufo 14 constitucional, preceptiia que las senfencias deben
dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion jurldica, y a falta de ésta se
fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el
juzgador valore las pruebas que fe sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y
de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguianc. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el namero XLVII/1996, /a tesis que antecede; y determind que la votacion es
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idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Por lo antes expuesto, se hara el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica del hoy recurrente.
Ahora bien, en lo fundamental el agravio apunta a sefalar la no obtencion de la
informacién, toda vez que la solicitud no se turnd a todas las unidades competentes lo
que impidi6 que se allegara de la informacién planteada en sus requerimientos

sefialados a continuacion:

1. Versién Publica en formato PDF del Titulo Concesién vigente, otorgadoc a la
empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE C.V. RUTA 117,
Padrén Vehicular de la Ruta 117 desglosado por numero de placa.

3. Listado de Derivaciones (origen - Destino) de la Ruta 117.

Del analisis de las constancias se advierte que la Unidad de Transparencia turno la
solicitud a la Direccion General de Registro Publico de Transporte y a la Direccion
General de Licencias y Operacion de Transporte Vehicular quienes manifestaron no
contar con la informacion. Lo anterior no obstante que la Direccion General de
Licencias y Operacion de Transporte Vehicular, tiene las atribuciones para contar con

la informacién referente a los tres puntos.

De lo anterior se desprende que la Unidad de Transparencia turno a la Unidad
Administrativa competente, por lo que el agravio “Las unidades de transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo” es infundado, toda

vez que se tramito a la unidad con atribucién para dar atencion a los requerimien{os.
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Sin embargo, es oportuno traer a la vista los términos en los que la Unidad

Administrativa se pronuncio:

13

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Infonmacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la LFTAIP, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracleristicas fisicas de fa informacion o del lugar donde se
encuenltre.

..."(Sic)

En este talante, es dable mencionar que en Ia respuesta no se dio atencion a ninguno
de los requerimientos del recurrente, de lo que deriva que le asista la razon, toda vez
que el Sujeto recurrido fue omiso, dado que el particular no solicitdo un documento ad
hoc. Si bien, solicitd la version publica de un titulo de concesidn, quien esta en
posibilidad de determinar si se hace la entrega o no de dicha version, es el Comité de
Transparencia que mediante clasificacion de 1a informacion determina si se confirma,
modifica o revoca la clasificacion de la informacidn para la entrega de versiones
publicas, esto con respecto al Articulo 90 fraccion I de la Ley en materia de

Transparencia.

De este modo, el hecho de que haya solicitado una version publica, no exime al hoy
recurrido de la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva y proporcionar
respuesta congruente con lo solicitado y apegada a la Ley en materia de transparencia.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

“Novena Epoca
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Registro: 178783

Instancia: Pimera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX1, Abnit de 2005

Materia{s). Comtn

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionafidad de los precepltos legales recfamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: José de Jesis Gudino Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente. Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revisién 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente. José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de treinta de marzo de dos mil cinco.”

Ahora si se concatenan los principios de exhaustividad y congruencia con la obligacion

de entregar la informacion en su integralidad, se desprende lo siguiente:

CRITERIOS EMITIDOS POR EL PLENO DEL INFODF (VIGENTES)
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Criterio 5

Procede la entrega de los anexos de los documentos requeridos cuando aquelios
formen parte integra de lo solicitado.

... (Sic)

Por lo ya expuesto se concluye que el sujeto recurrido fue omiso al no entregar la

informacion requerida por el hoy inconforme, de lo que deriva que |a razén se asista al

particular

En ese orden de ideas, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México, resulta procedente REVOCAR el acto emitido por el Sujeto Obligado y se le

ordena que:

Realice la busqueda exhaustiva y entregué el Titulo Concesidén vigente,
otorgado a la empresa TRANSPORTES UNIDOS DEL SUR, S. A. DE C.V.
RUTA 117, cifiéndose al criterio 5, asi como a los procedimientos
establecidos en la Ley en materia de Transparencia en lo referente a

informacion restringida en sus modalidades de confidencial y reservada.

Realice la entrega del Padrén Vehicular de la Ruta 117 desglosado por
numero de placa. En caso de advertir la presencia de informacién
restringida en sus modalidades de confidencial o reservada cumplir con
los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia. Asi mismo,
debera considerar lo establecido en los articulos 177 y 182 de la
mencionada Ley
'

Listado de Derivaciones (origen - Destino) de la Ruta 117. en formatos

legibles.
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Con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la respuesta
que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al recurrente a
través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles, contados

a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos |a notificacion correspondiente.

QUINTO. Este Instituto no advierte gque en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articuio 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA el
acto emitido y se ordena que se genere una respuesta en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la nofificacion de la resolucion, anexando copia de las

constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
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resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la

Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Tecnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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- EXPEDIENTE: RR.IP.0650/2019.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutierrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion |X del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesidn rdinﬁn celebrada el diez de abril de dos mil

diecinueve, quienes firman para todps 10s eﬁec os legales a que haya lugar.

A
NN

JULIO CESAR soNlLL\A GUTIERREZ
- COMISIONADO PRESIDENTE

R -

MARIA DEL.CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

ELSA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

COMISIONADA DADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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