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En fa Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve.

VISTO ef estado que guarda el expediente RR.IP.1883/2019, interpuesto por
Expediente Xochimilco en contra de la Alcaldia Xochimilco se formuia resciucion en el
sentido MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con hase en lo

siguiente:

RESULTANDOS

. El veintinueve de abrit de dos mil diecinueve, se recibid a tramiie a fravés del
Sistema, la soliciiud de acceso a informacion pablica a la que le recayd el folio
0432000047319, a través de la cual el particular requirio en ta modalidad, de medio

electrénico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, [0 siguiente:

“...En relacion al presupuesto de eqgresos 2018 de la Alcaldia Xochimilco se solicita
cohocer ef desglose de las actividades, ohbras y servicios publicos

Se solicita conocer ademas cudles son jos sistemas de control presupuestario que
promueven la programacion, presupuestacion, efecucion, registro e informacion def
gasto de conformidad con los criterios propuestos por la propia Alcaldia, asi como los
gue coniribuyan al cumplimiento de los abjetivos y metas aprobados en ef Presupuesto
de Egresos.

S {(Sic)
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info

. Et quince de mayo de dos mit diecinueve, previa ampliacion de piazo a través del
sistema electronico INFOMEX, el Sujeto Obligado, nofifico respuesta a la parte
recurrente mediante oficio nimero XOCH13-DGO/537/2019 signado por la titular de 1a

Unidad de Transparencia, que en su parte medular contienan o siguiente:

o

XOCH13-BGOI537/2019

1. £n relacidn al presupucsto e ogresos 201§ e la Alcaidia Xochimilco se soficils conocer of
desiiose do las actividades, ohiras y servicios pahlicos.

R= D aruerde a la pubtcacon del programa operative anuat 2019 en ja gaceta ofoaf ge le Cleaad de
Méaxino, so anliztay docsmente o conoarniante a ia Direccion Ganeral de Obeas y Desaraila Lrbano
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EXPEDIENTE:

AR

2. S¢ solicita conocer Gifomss LUMes Son Ins sistemas 4o controf presupy “"‘I}& l‘we '{J}?Jnm( Ve
Ia progremacion, presupuostacion, sfecucion, rogistro o formacion del gasto de co:rfor:rrfdad con fas
criterios propuestos por o propia Alcaldia, asf como los que coninbuyan &l cumplimionto de s
objotivos y metas aprohadas an ef presuptesto de 6Qreses.

R Respecto & esta soliciad, 1o comento qua osta Dirgeodn Genival eMadlece SU pIOgramaion,
presupuesiacién ¥ ajeCulfn da stuerdn @ g selicAudes mgresudes medisnte of Conta do Bsovinioh y
Aesmin Ciudadana (CESAC) v recosidns reslizados por las Greas operatvas. en donde s dewstan las
necesidnces die cida bario, Colbnia o pueblo danda cumpiimsenio a fa demanda civdadana En relacian al
cuinghmignto de 108 elhetives ¥ molas apnbades, comenty que wwlos se podran medificer. adiconar, diferis o
cangeiae sin espongsbikiad parg el gobuerro de ta Cwdad di Moo
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.. {(sic)

Ili. £l veinte de mayo de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de
revision a través del sistema INFOMEX, de la siguiente manera:

I

En refacion a la primera pregunta, Unicamente se obtuvo una respuesta sobre la Direccion
de Obras y Desarrollo Urbano, en ese sentido, debe de considerarse incompleta, ya que
todas las areas de la Alcaldia tienen inferencia en la realizacion de actividades y servicios
piblicos.
En relacion a fa sequnda solicitud, se manifiesta que la autoridad fue omisa en responder
de forma clara si existen o no los sistemas de control presupuestario, ya que es una
obligacion contenida en la Ley QOrganica de Alcaldias (articuio 166)

. (Sic)

IV. Ef veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, esta Ponencia del Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones [y 1l, 52, 53, fraccion |l
233, 234, 236, 237 y 243, de ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubiica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revision,

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, admitié como pruebas, las constancias obtenidas del sistema electrénico
INFOMEX.
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De igual manera, con fundamento en los articutos 230 y 243, fraccion 11, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Mexico, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actUa, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus
alegatos.

V. El trece de junio de dos mil diecinueve, esta Ponencia del instituto, con fundamento
en los articulos 230 y 243, fraccion H de la Ley de la materia, dictd acuerdo mediante el
que hizo constar que el término comin de siete dias habites concedido a las partes para
imponerse de autos, transcurrié del treinta de mayo al diez de junio de dos mil
diecinueve.

Asimismo se hizo constar que, a la fecha de constancias de autos no se desprendio
que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta Ponencia
la recepcion de promocion alguna de las partes, tendiente a manifestar los que a su
derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, o expresara sus
alegatos, en el presente recurso de revision.

Por otro tado, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a fa Ley de
Transparencia, se declaro precluido el derecho de ambas partes para tales efectos y se

reservo el cierre de instruccion en tato concluye la investigacion.

VI. Ei veintiocho de junio de dos mil diecinueve, esta Ponencia, dictd acuerdo mediante
el cual tuvo por presentado de forma extemporanea al Sujeto Obligado realizando las

manifestaciones gue a su derecho convienen.
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Por otra parte, se hizo constar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se actla o presentara promocion alguna
tendiente manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, 0 expresara sus alegatos, por o que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declard preciuido su
derecho para tal efecto.

Asi mismo, con fundamento en o dispuesto en los articulos 11 y 243, Gltimo péarrafo, de
ta Ley de Transparencia, en relacion con el numeral Quinto del Procedimiento para la
Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revisidn
Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Ciudad de México, se reservd el cierre de instruccion del presente

medio de impugnacion en tanto se concluye la investigacion por parte de esta Ponencia.

VL. El primero de julio de dos mil diecinueve, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a ia Informacion Plblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se deciard el cierre de instruccion det
presente medio de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en
derecho corresponda.

£n razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en o dispuesto por el
articuio 243, fraccion Vi, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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EXPEDIENTE: RR.IP,1883/2019

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. £l Instituto de Transparencia, Acceso a fa informacion Piblica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es competente
para investigar, conocer y resolver i presente recurso de revisién con fundamento en io
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccidn |l, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
fy XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones Ill, IV.V y VI, del
Reglamento interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas.

SEGUNDO. Previc al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden puiblico v de estudio preferente, atento a lo
establecido por {a Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden puablico en el juicio de
garantias.”
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligade no hizo valer causal de improcedencia establecida en el articulo 248, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. Asimismo, éste Organo Colegiado advirtic que no se actualiza
ninguna de las posibles causales de improcedencia, por ende es conveniente entrar al
estudio de fondo.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resuita procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por ia Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico,

CUARTO. Con el objeto de ilustrar fa controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y el agravio
esgrimido por la parte recurrente en el recurso de revision:
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EXPEDIENTE: RR.IPA883/20

PREGUNTA : RESPUESTA AGRAVIO (0O8)
“LEn relacion ef presupuesto |1 b s e 2 i Nk s me En refacion a fa primera pregunta,
de egresos 2019 de la Alcaldia i bRt tnicamente  se  obluvo  una !

Xochimilco se soficita conocer & .\
el desglose de las actividades, | e vsnsvmiessslime |
cbras y setvicios publicos

Se solicita conocer ademas
cuales son los sistemas de
controf  presupuestario  que
promueven la programacion,
presupuestacion, efecucion,
registro e informacion  del
gasto de conformidad con los
criterios  propuestos por la
propia Aicaldla, asi como ios
que contribuiyan al
cumplimiento de los objetivos
y metas aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

respuesta sobre la Direccion de
Obras y Desarroflo Urbano, en
8se sentido, debe de
considerarse incompleta, yva que
todas las areas de la Alcaldia
tienen injerencia en fa realizacion
de actividades y  servicios
pliblicos.

' En relacion a la segunda
soficitud, se manifiesta que Ia
auioridad fue omisa en responder
de forma clara si existen o no los
sistemas de control
presupuestario, ya que es una
obligacion contenida en la lLey
Organica de Alcaldias (articulo
166)

L.o anterior, se desprende de las documentales consistentes en formato de recurso de
revision interpuesto a través del sistema INFOMEX, de la solicitud con numero de folio
0432000047319, y del oficio XOCH13-DG0/537/2019, documéntales a las cuales se les
otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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"Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s), Civil )
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civites para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjumto los medics de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamenlos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la I6gica v la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las _que se conforma la _sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la arqumentacién y decision del juzgador sean una
verdadera expresién de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las méximas de la experiencia®, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comiin.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare directo 309/2010. 10 de junio de 2010, Unanimidad de votos. Ponente. Waiter
Arellano Hobelsberger. Secretario. Enrique Cantaya Herrejon.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, y antes de entrar al estudio del agravio hecho valer por el recurrente, este
Organo Colegiado advierte que el Sujeto Obligado presentd sus alegatos de forma
extemporanea, en tal virtud resulta necesario realizar el estudic de la respuesta
primigenia para de este modo ponderar si la razon ie asiste a la parte recurrenie o en su
caso al Sujeto Obligado.
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En este orden de ideas, con fecha cinco de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado a través de! Sistema infomex, proporciond respuesta a los requerimientos de
la parte recurrente, atendiendo los requerimientos de la siguiente manera.

1. En relacion al presupuesto de egresos 2019 de la Alcaldia Xochimiico se solicita

conocer ef desglose de las actividades, obras y servicios publicos.

Para dar atencién a dicho requerimiento la Direccién General de Obras y Desarrolio
Urbano, informé las frece actividades que tiene consideradas para su ejecucién, en
materia de obra y servicio pablico, esto en relacion a fo establecido en su programa
operativo anual 2019. Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 del Decreto por el
cual se expide fa Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el gjercicio fiscal 2019,
el presupuesto de egresos se entiende como:

1

Articulo 2. Para efectos del Decreto se entenderé por:

XXXH. Presupuesto de Egresos: Estimacién financiera del gasto ptiblico por concepto
de gaste corriente, inversion publica, asi como las erogaciones de la deuda piblica que
realizan las Unidades Responsables del Gasto, para el desempefio de sus funciones en
un ejercicio fiscal:

En tal virtud, se materializa en un instrumento denominado Programa Operativo Anual
(POA) de las Dependencias, Entidades y Alcaldias, documento del cual se desprenden
las acciones, metas y prioridades de los Sujetos Obligados para cada ejercicio fiscal. En
este sentido, la Ley de Presupuesto y Gaste Eficiente de la Ciudad de México, en su
articulo 2, fraccidn LVI, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de ia Ciudad de
Meéxico, define de |a siguiente forma el POA:

“...,ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por

LVI Programa Operativo Anual: Documento gue sirve de base para la integracion de fos
Anteproyectos de Presupuesto anuales de las propias Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades

... (sic)
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En consecuencia, del contraste entre la solicitud de informacion plblica y los
fundamentos vertidos, se advierte que la parte recurrente busca en especie conocer el
desglose de actividades, obras y servicios publicos relacionados con el presupueste de
egresos 2019, cuya concrecion se encuentra en el POA del Sujeto Obligado. No
obstante lo anterior, s6lo se pronuncia la Direccion General de Obras y Desarroilo
Urbano. Asi pues, con el fin de determinar si fa informacion proporcionada es
incompleta, cabe destacar que el POA, es un instrumento para cuya elaboracién, se
requiere de la participacidn conjunta de las unidades administrativas de los sujetos
obligados.

Lo anterior, se confirma con el contenido del Manual Administrativo de la Alcaldia
Xochimilco (vigente), mismo que se encuentra publicado en su portal de obligaciones de
transparencia articulo 121, fraccién | y en el cual se puede advertir que fas unidades
administrativas tienen entre sus objetivos el de coadyuvar en la elaboracion del
Programa Operativo Anual.

I3

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
Articulo 128.- Son atribuciones basicas de la Direccién General de Desarrolio Social:

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS "B"

Objetive 2: Coadyuvar en la elaboracion de! Programa Operativo Anual para el ejercicio
presupuestal que corresponda acorde a fos tiempos aplicables en la normatividad
vigente, mediante su revision y analisis.

DIRECCION DE SERVICIOS CULTURALES Y DEPORTIVOS

Coordinar y avalar la elaboracion del anteproyecto de Programa Operativo Anual en
materia de Cultura, Deporte y Educacion con el fin de asegurar que se cuenle con los
recursos necesarios para el desarrollo de los programas y actividades planeados

JU.D. DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
Elaborar el proyecto de Programa Operativo Anual v los proyectos de convocatorias para

el desarrolio de los diferentes eventos deportivos con el fin de programar las actividades
deportivas anualmenie.

www.infodf.arg,my Li Movens Moo 865, Dol Marvaroe. Abcaddin Benno Jueres, O F GI070 Tet 57 (6% S636-0120
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DIRECCION DE EQUIDAD DE GENERO Y ASISTENCIA MEDICA SOCIAL

integrar el Programa Operativo Anual y el programa de actividades de equidad de
género y servicios medicos sociales para garantizar 1os servicios de calidad en la salud
Formular el Programa Operativo Anual (POA) para la atencion de los grupos prioritarios.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS

Serd la responsable de elaborar un programa operative anual, acorde a las necesidades
para consudtas domiciliarias.
.(sic)

Del Manual Administrativo se desprende que, adicionaimente a fa Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano, existen otras unidades administrativas que debieron
pronunciarse respecto a os requerimientos planteados por ia parte recurrente.  Sin
embargo, el Sujeto Obligado proporciond un pronunciamiento parcial, ello toda vez que
no turnc ia solicitud de informacién publica a todas las unidades administrativas con
competencia para dar atencién a los requerimientos, incumpliendo con lo establecido en

el articulo 211 de la Ley en materia de transparencia, gue a la letra sefiala:

"L Atticulo 211, Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerfa de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
reaficen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

.. sic)

De este modo, es relevante sefialar que el Sujeto Obligado, al omitir turnar 1a solicitud
de informacion pidblica a todas las unidades administrativas, se propicio la entrega
parcial de {a informacion solicitada, de lo antes mencionado y para efectos comprension
se presenta la pantalla obtenida del sistema INFOMEX, a través de la cual se puede
corroborar que no se generaron los sub folios para cada una de las unidades
administrativas, es decir, no se ilevé a cabo el procedimiento establecido en el Manual

del Sistema infomex (vigente), mismo que sefiala o siguiente:

wreews infodf.org.mx Ly Ploresas Mo #465 Col Maevarte, Algaldiz Benito Judrez, P 03020 Tel, ©53 65y $636.7012¢
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2. Seleccione las Unidades Internas

Sifa solicitud compete a una 0 mas areas internas del sujeto obfigado, es necesario turnar
fa solicitud a cada una de ellas para que generen la informacién. En este paso, ef encargado
de la QIP asignara la o las unidades internas del sujefo obligado a las cuales les
corresponde generar la informacion de respuesta a la soficitud de informacion hecha por el
solicitante. Lo primero es dar clic en el nombre del paso; Seleccione las unidades internas.

Al haoer clic en el nombre del paso se abre una ventana como la siguiente:

tetlate corisna dae cebastes dnbevias

R I R L e R I L SR TEIPE S ENCAT SN S

Ddidn giorhes

Wb des v bt i

: o
faitar Ve aden : sentrive te Nahfahes |
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Para turnar fa solicitud a alguna unidad interna, se deben completar los siguientes

Pasos:

1. Del recuadro izquierdo, seleccionar la unidad a la cual se le solicitara la informacicn.
Es importante aclarar que en esta seccion por ningan motivo se deberd seleccionar al
Comite de Transparencia (no interviene el Comité en datos perscnales).

2. Dar clic sobre la flecha para trasladar dicha unidad af recuadro del lado derecho que
actualmente aparece en blanco.

3. Repetir el paso 1y 2 para seleccionar mas unidades internas segun lo requiera la
soficitud.

4. Es posible agregar comentarios personalizados a las unidades internas, para ello
debe dar clic en el icono del lapiz v se habilitard el cuadro de descripcion, deberd

agregar el comentario y al finalizar debera dar clic en el icono, en caso de cancelar ef
comentario de clic en ef icono

5. Presionar el botén generar subfolios. Al momento de presionar este boton,
automaticarnente el sistema envia las solicitudes a las areas seleccionadas, por lo que a
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partir de este momento las unidades internas se encuentran en posibilidad de generar ia
respuesta, atin cuando no se haya presionado el botén aceptar,

6. Dar clic en el boton cerrar.

Si deseas continuar al siguiente paso de la gestion “Determine el Tipo de Respuesta’, se
debera marcar la opeitn Confirmo que ya no deseo generar mas subfolios y presionar ef
hoton aceptar, en lugar def botén cerrar. Sin embargo, esto hard que no se pueda
asignar la solicitud a alguna otra unidad interna, por lo que se sugiere mantener el folio
principal en el paso Selecciona las unidades internas hasta que esté completamente
seguro de no requerir un subfolio mas.

Satbead inra fas piedade s st
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Therserip oidas

Asi pues, se confirma que el Sujeto Obligado no realizé el turnado de la solicitud de
informacion publica a las unidades administrativas en los términos del articulo 211 de Ia
Ley de la materia y conforme al procedimiento detallade en el Manual del sistema
Inffomex, esta situacion propicidé que los reguerimientos planteados no se
cumplimentaran conforme a la norma y los procedimientos.

Lo anterior, restringi6 el del ejercicio del derecho de acceso a fa informacién piblica de

la parte recurrente al imposibilitar que accediera a la informacién solicitada.
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Adicionaimente, se debe mencionar que el requerimienfo relacionado con el
presupuesto de egresos 2018, en lo que hace a “... conocer el desglose de las
actividades, obras y servicios publicos”, refiere a informacion publica de oficio, pues
refiere a las actividades plasmadas en el programa operativo anual, y de manera
especifica a las relacionadas con obras y servicios. Como se ha dicho en paginas
previas, la informacion solicitada se desprende del Programa Operativo Anual, en este
sentido, es dable decir que refiere a informacion publica de oficio, como se establece en
el articulo 121 fraccion XXl de la Ley de la materia, situacidon que pasd desapercibida
para el Syjeto Obligado. Por todo o mencionado, es oportuno calificar el primer agravio
como fundando.

Ahora bien, por lo que hace al segundo agravio, “...la autoridad fue omisa en responder
de forma clara si existen o no los sistemas de control presupuestario, ya que es una
obligacidn confenida en la Ley Organica de Alcaldias (articulo 168)”, para efectos de
analisis, se transcribe el articulo 166 de la Ley Orgéanica de Alcaldias

... Articuto 1686.

Los titulares de las Alcaldias y los servidores publicos encargados de su administracion
en la Alcaldia, seran los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del
cumplimienio de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las verlientes
de gasto contenidas en el presupuesto autorizado,; de que se cumplan fas disposiciones
legales vigentes para el gjercicio del gasto, de que los compromisos sean efectivarmente
devengados, comprobados y justificados; de la quarda y custodia de fos documenios
que los soportan; de Hevar un estricto controf de los medios de identificacion efectrénica
y de flevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del
gasto que expida la el Gobierno de la Ciudad.

Las Alcaldias deberan contar con sistemas de conirol presupuestario gue
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién
del gasto de conformidad con los criterios propuestos por la propia Alcaldia, asi
como fos que conltribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados e el
Fresupuesto de Egresos. Adicionalmente la Alcaldia se sujelara a las reglas de caracier
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general que, para efectos de los procedimientos del efercicio presupuestal, emita la
Secretaria de Finanzas,

ar

De lo anterior y toda vez que el recurrente solicité saber “...cudles son los sistemas de
control presupuestario que promueven la programacion, presupuestacion, ejecucion,
registro e informacion del gasto de conformidad con los criterios propuestos por la
propia Alcaldia, asi como los que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos”, del articulo en cita, se aprecia que las
Alcaldias deben contar con un sistema de control presupuestario que promueve fa
programacion y presupuestacion. Asimismo, en su articuio 71, la Ley en cita, establece
lo siguiente:

i

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, los
titulares de la Alcaldia se auxiliardn de unidades administrativas, las que estaran
subordinadas a este servidor publico.

El seiwvidor pablico titular de las referidas Unidades Administrativas ejercers las
funciones propias de su competencia y seré responsable por el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la ley, su reglamento. Las Alcaldias deberéan
contar por lo menos con las sigufentes Unidades Administrativas:

H. Administracion;
.{sic)

En concordancia con el articulo en mencién, del Dictamen de Estructura Organizacional
de la Alcaldia Xochimilco (2018}, se desprende que dicho Sujeto Obligado cuenta con
una Direccién General de Administracion, cuya estructura se compone entre otras de
una unidad administrativa de apoyo denominada Jefatura de Unidad Departamental de
Control Presupuestal.

En este orden de ideas se corroboré la existencia de la unidad administrativa
competente para dar atencidn a la solicitud de informacién pdblica y del Manual
Administrativo publicado detect6 lo siguiente:
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Puesto: JUD de Control Presupuestal
Mision: Contribuir a la organizacion del gjercicio presupuestal, mediante el analisis de

requerimientos

Puesto: JU.D. DE CONTROL PRESUPUESTAL

Misidn: Contibur 8 la optimizacidn del sjercicio presupuastal. mediante o xnslisis
de requerimiantos y necasidades de las diversss areas de la Delegacion v
el registia sistematics doe lodas sus aperacionas rresupusstales con el
proposits de  ocortrolar el manejo  de 08 recursos  financieros  con
informacien confiabde y oporuns para la loma g desislones.

Objetiva 1:  Froporcionar infanmacién veraz y oporuna & las Areas centrales, intarnas Y
de controt pediante la apheacidn de medidas @ las areas ejecutoras ded
gasto delegacional acarde a is normativicad vigante,

Funciones vinculadas ol Objetive 1
+  Coordingr & Ias dreas para que soliciien suficiencia prasupuestal en tlempo v forms
Para asegurar gUe CUentEn CoN DS restySos RErE su oparacion,

«  Geaslionar gn tempo o programa de wvedsion pars 3 covesla aplicacion de los
recuUrsos.

«  Geslionar & crlendaric de pagos aulonzado & electo dy daro a conacar a lns droeas
delegac:onales para la aplicacitn corecta da (0% reacutsos asignados,

Chjative 2:  Propoicionar un panorams  del  geiciclo del  gasta  medisnte s
sistematizacion de s registros ¥ conroles de las partidas presupuestates;
as conmo ins costos de tas aclividedes o servicios correspondinmes.

Funciones vinoculadas Al Chjetive 2

*  Realizar o concilfacion  condable presupussial de o Sobdirescitn de Recursos
Financiaroe con tos listados emitidas por & ares ceniral para dar seguiniento & ia
SHLACTON OMrEMEHca presupuestal.

+« Realizer o registro de estimacionss de obra pibiics » efecto de conocer & avance
financiars por cortrato,

+  Realizar s asignacian presupuestat a los dooumentos que &6 presesidan patg tramife
de page 8 efeclo de codificar Sormeciaments el ajercicia ded gasio,

¢« Reslizar ia corecta aplicacitn y regstro presupuestal de {as cuentas por Hiquigtar
certiicadas  {CLOC) para efeclos de mantensr actuatizada (s evolucien  del
Presupuesto.

+  Efectuar la conciliagoion del capitulo 1000 “Servicios Persanales” can o drea de
Recureos Humanos paca dar segldmienia o presupuesic ssigrado.
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Elabarar e concihacon  presupuestal  mensuad de manssa  inlérna entre el
presuplesio ejercido y el ragistrada comtablaments.

Etaborar y tramitar los movimienios presupuesiales para su revision y an sy caso
adarizecion por parte de fa Sobsscreiana de Egreses de B Secretaria de Finanzas
ded GRF a3l como registrar en & osistema de cortrol presupuestal inlemo
deiggactonal ios rnovimisntos regisirados,

Vigilar v coordingr la alaboragidn v seqguinmieeiise de 0ago & provaedaoras, contralistss
Y NOMEES para aviiar la gensracitn de adeudos del ejarcicio fiscal anbarior.

Preparar & bdonme de situacion prasupueslad pare conocar 13 avalucion del ejarcicio
det gesta.

Efectuar & curre del elsrcicio presupuaslal para conocer & presupuesio res
EEreida,

FReglizar la praparacads vigl pasive circulante al cierre del ejercicio para asegurar af
cumphlimiento de los Comaromizos gonersiins.

Analizar y evatuar cada uno de jos programas propuesios por ias difereni=s arsas de
la Gelegacidn para su rlusion en el ardeproyecio de prasupuesto genarad anool.

Integrar Ins anteproyectos de presupussic anusios de las distinlas sreas oparativas
para la consolidacian del anteproyacio de presupuasic Delegacional,

En resumidas cuentas, de la normatividad transcrita se observa que el Sujeto Obligado

cuenta con una unidad administrativa competente para pronunciarse en rejacion a los

sistemas de control presupuestario. Por lo tanto, la unidad de transparencia fue omisa

toda vez que no turnd la solicitud de informacién publica a todas las unidades

administrativas competentes, con lo gue dejd en incertidumbre a la parte recurrente. Lo

anterior de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, que a ia letra sefiala:

wharw i o org. nx

. Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turmen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facuftades, competencias y funciones, con el objeto de que
realficen una busqueda exhaustiva y razonahle de la informacion solicitada.

i Plorana Moo 865, Col MNaevarve, Alcaidin Benite fuirez, CF 03020 Tl #4572 455y Sap.7120

18



De lo anterior, se desprende que a través de su segundo agravio, el particular manifesto
que no se le proporciond informacion en relacion a “...si existen o no los sistemas de
control presupuestario..."(sic), inconformidad que se actualiza toda vez que no se turmd
a la unidad administrativa competente para pronunciarse, o que dejé en estado de
incertidumbre a la parte recurrente,

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion y la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste Ultimo debid pronunciarse
por lo gue hace a su competencia y orientar a la parte recurrente para presentar su
solicitud ante la Secretaria de Cultura. Derivado de lo anterior, dejo de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccién X de la
l.ey de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
ta lLey de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a ta Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de ia Ciudad

de México, precepto inicialmente citado que a la letra sefala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos gque retinan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo soficitado y resolver expresamente fodos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por fas normas;

De conformidad con la disposicion legalf transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por fo primero la

concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta, y por lo
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segundo el que se pronuncie expresamente sohre cada uno de los puntos solicitados, lo
que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que,
las respuestas que emitan los Sujetos obligados deben guardar una relacién dgica con
lo requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
cerrespondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXi, Abrit de 2005

Materia(s): Coman

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos & que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sine también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando fas pruebas conducentes y resolviendo sin omilir nada, ni afiadir cuestiones no
frechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Lelicia Flores Diaz.

Amparo en revision 866/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cualro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadafupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro £spino Rosales. 26 de mavo de 2004.
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Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Dfaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cualro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Sofis t.opez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de io anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié cen el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados atiendan de forma puntual, expresa y categoérica, cada
uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspendiente, circunstancia gue en la especie no acontecio.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidn necesario para
determinar que resultan fundados los agravios formulados por el particular, toda vez
que el Sujeto Obligado.

Por fo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion {V de la Ley de Transparencia, Accesc a ia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado y se le

ordena que emita una nueva en ia que le proporcione al particular lo siguiente:

e Turne a todas las unidades administrativas a fin de que en relacion al
presupuesto de egresos 2019, proporcione ef desglose de actividades por drea.

» Turne la solicitud de informacién publica a la Direccién General de Administracion
y a la Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal, y se pronuncie
a fin de indicar gcudles son los sistemas de control presupuestario que
promueven la programacién, presupuestacién, efecucion, registro e informacion
del gasto de conformidad con los criterivs propuestos por la propia Alcaldia, asi
como fos gue contribuyan al cumplimiento de los objefives y metas aprobados efi
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el Presupuesto de Egresos 20197

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resoluciéon debera notificarse a la
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, (ltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Este Instituto, advierte que en el presente caso, los servidores pablicos del
Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a fa Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo
no ha lugar a dar vista a la Secretaria de fa Contraloria General de ia Ciudad de
México.

Por io anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de ta Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la i.ey de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Rendicidén de Cuentas de ia Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a o ordenado en el puntc Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido e plazo concedido para dar cumplimiento a (a presente resolucion, anexando
copia de {as constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumpiimiento deniro del plazo referido, se procedera en términos de {a fraccion 1,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el adiculo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con ia presente
resolucion, podra impugnarla ante el Insiituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simuitaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente e! teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instifuto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion Hlevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a ia Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado
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Asi 1o resolvieron, los Comisionados Ciudadanos dei Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pubiica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa
Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretaric Técnico, é{e conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion X del Reglamento interior de\este insfituto, en Sesion Ordinaria celebrada

el diez de julio de dos mil dieciueve, juie as firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELSA éiB}dn NA R {F
COMISIONADA CIUDADANA CQMI {ONADA CIUD/ADANA

A
MARINA Augmr ARTIN'REBOLLOSO

COMISIO AE)A‘CHJ ADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUFRRFRO
SECRETARIO TECNICO
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