RECURSO DE REVI
EXPEDIENTE: RR.

RECURRENTE: GER
FLORES

SUJETO OBLIGADO: COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

COMISIONADA PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.1923/2019, interpuesto por Gerardo
Delgado Flores en contra de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
se formula resolucion en el sentido MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. £l nueve de abril de dos mil diecinueve, se recibié a tramite a traves del Sistema, la
solicitud de acceso a informacidon publica a ia que le recayé el folio 3200000040819, a
través de ia cual el particular requirié en {a modalidad, de medio electrénico a gratuito,
lo siguiente:
“...Se proporcione los anexos (opinfohes técnicas, pruebas periciales en materias
diversas) de las recomendaciones del afic 2017, 2018, ya sea en versiones publicas o en

versiones completas, toda vez que no se encuentran disponibles en la pagina de internet.
...."{Sic)

. £l nueve de mayo de dos mil diecinueve, previa ampliacion de plazo a través del
sistema electronico INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificé respuesta a la parie



EXPEDIENTE: RR.IA.

recurrente mediante oficio numero COHDF/UT/1031/2019 signado por la titular de la

Unidad de Transparencia, que en su parte medular contienen o siguiente:

0

Con fundamento en los articulos 6 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13, de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, 3, numeral 2, inciso b), 7,
letra D, numerales 1, 2, 3 y 4; de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 6, y 7,
fraccion 1V, de la Ley de fa Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; 35 ter,
fracciones V y VI del Reglamento interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal: 2, 3, 6 fraccion XLIl, 93 fracciones |, IV y VII, 211, 212, 214 y 231 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico, con base en la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva
de Seguimiento, la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Visitadurias Generales, la
Unidad de Transparencia da respuesta a su solicitud en los

ténminos siguientes:

Se informan las Recomendaciones emitidas en ef periodo 2017-2018, segtn la
Visitaduria General a cargo de su integracion son las siguientes:

Visitaduria Reesmendaciones inlegradas
Genegral
‘Primera D32017.0212018, 0602018, 1 42018 y 1820

Segunda 0412018, 0772018, 082016 y 1677016
Tercera AMDIBANHNE AR08 Ll
Cuarta 0412017, 12018, 0312018, 05720
1402018 y 152018
AR08 ¥ 2002018

Quinta 70

Al respecto, me permito informarle que, en virtud de las Visitadurias Generales son las
responsables de formular Jos proyectos de Recomendacion, conforme a lo dispuesto por
los articulos 24 fraccion IV y 46 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos def Distrito
Federal, y 71 fraccion Vil del Reglamento Inferno de fa Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, la informacién requerida, se encuentra en la pagina de internet de
este Qrganismo.

En ese sentido, debido a su peso, no es posible adjuntarlos a través del sistema
electronico  INFOMEX, sin  embargo. Puede consultarlos en fla siguienie  liga
http:#/cdhdf.org.mx/ en el rubro "Recomendaciones”, ubicar por afio el namero de
Recomendacion.

O bien, se pone a su disposicién de manera gratuita un disco compacto con fas
Recomendaciones referidas,; disponible en la Unidad de Transparencia ubicada en Av.
Universidad 1449, Colonia Pueblo de Axotla, Alcaidia Alvaro Obregon, en la Ciudad de
Mexico. Para brindarle una mejor atencion, le pedinios hacer una cita, para ello puede
comunicarse con personal de la Unidad de Transparencia al teléfono 5229 5600



extensiones 1750, 1752, 2403 y 2455 en un horario de atencion de lunes a viernes de 9:00
a 18:00 horas.

Ahora bien, respecito al anexo de las Recomendaciones 1/2018 y 19/2018, se considera
que dicha informacion, es informacion confidencial. £n ese senfido, los anexos de ia
recomendacion 19/2018, dicha clasificacion fue sometida ante el Comité de Transparencia
de este Organismo, en su Quinta Sesion Extraordinaria del 2019, celebrada ef 8 de
mayo del afio del mismo afio, y mediante acuerdo 002/05SE/CT/2019 determind lo que a
continuacion se transcribe;

“ACUERDO 002/05SE/CT/2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA (CT) DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL (CDHDF),
RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA REGISTRADA
BAJO EL NUMERO DE FOLIO 3200000040819.

RESULTANDO

1. Que el dia 9 de abril de 2019, se luvo por recibida la solicitud de informacion puablica a
fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada bajo el folio
3200000046718, a la que se le asignd el numero de expediente COHDFAIT/A07/19,
mediante la cual se solicitd lo siguiente:

“Se proporciones los anexos (opiniones fécnicas, dictamenes, pruebas periciales en
materias diversas) de las recomendaciones del afic 2017, 2018, ya sea en e versiones
publicas o en versiones completas, toda vez que no se encuenlran disponibles en fa
pagina de internet.” (sic).”

2. Que la solicitud se turno a la Direccion Ejecutiva de Seguimiento quien respondio:

"Al respectfo, me permito informarle que, a efecto de que esta Comision esté en
condiciones de atender adecuadamente la solicitud que nos ocupa, se sugiere turmnar fa
peticion a las Visitadurias Generales, ya que, foda vez que dichas instancias son fas
responsables de integrar los proyectos de Recomendacion que se emiten, conforme a lo
dispuesto por el articufo 71 fraccion Vil del Reglamento Internc de la Comision de
Derechos Humanos del Distritc Federal, se considera que son las indicadas para
desahogar fa solicitud y, en su caso, valorar la posibilidad de brindar acceso a los anexos
que, de existir, formen parte de las Recomendaciones emitidas.

Para mayor referencia, enseguida se relacionan las Recomendaciones emitidas en el
petiodo 2017-2018, seqin la Visitaduria General a cargo de su integracion,

Visitaduria Recomendaciones inlagradas
Genaral
Primerd:
Segunda

er
Cyarla

12018 y 152016

‘Quinta 12018 2002018

... En razon de lo antedor, fa solicitud fue turnada a las Cinco Visitadurias Generales de
este QOrganismo, que refirieron estar en pasibilidad de hacer publicos los anexos en el
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apartado denominado Recomendaciones de la pagina de internet de este Organismo,
ubicando por afio, el namero de Recomendacion que se desee consultar, en la liga
hitps.//cdhdf. org.mx/recomendaciones/ Ahora bien, la Tercera Visitaduria sefialo: Por
cuanto hace al anexo de la recomendacion 19/208, relacionada con el caso de exhibicién
publica a fravés de la aplicacion Periscope, debido a fa solicitud expresa de las personas
agraviadas, no es posible hacer difusion del documento requerido; por fo mismo, se hace
la afenta peticion para que la reserva de la informacién sea aprobada por ef Comité de
Transparencia, a fin de garantizar la confidencialidad de la identidad de las personas
relacionadas con el caso en cuestion” 3. Que la Unidad de Transparencia de la COHDF,
por ser el drea encargada de recibir, tramitar, responder las solicitudes de acceso a la
informacion publica recibida en la CDHDF, una vez analizadas las respuestas que
proporcionaron la Primera, Sequnda, y Cuarta Visitaduria General, pusoc a consideracion
del Comité de Transparencia la reserva y confidencialidad de la informacion.

CONSIDERANDO
I. Este Comité de Transparencia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
es competente para conocer y acordar lo conducente en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 6° fraccion It de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos; 6 fracciones Xl XXII, XXIli, 88, 89, 90, 169, y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asf como por lo previsto en el Acuerdo A/005/2017 de la Presidenta de
{a Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal mediante el cual se crea el Comité
de Transparencia de este organismo pablico auténomo.
. Las y los integrantes del Comite, con ef objelo de conlar con mayores elementos que
permitieran la mejor valoracion y desahogo del asunto luvieron acceso anexo de la
recomendacion 19/2018.
i EI Comité, en primer termino, advierfe que dicha Recomendacion se relaciona con el
fratamiento ifegal y arbitrario de datos personales a iravés de la aplicacion “Periscope”, en
esfe sentido, de conformidad con lo informado porla Tercera Visitaduria, se cuenta con la
solicitud expresa de las personas agraviadas, de no hacer difusion del documento
requernido.

£n este sentido, para el caso que nos ocupa se emitié la Recomendacion 19/2018 que se
encuentra publicada en la liga hitps:fHedhdf.org.mx/wp-
contentuploads/2018/12/reco_1918..pdf es preciso sefialar que como la Tercera
Visitaduria lo refiere, se cuenta con solicitud expresa de la persona peticionaria para no
hacer puablicos los anexes de la Recomendacion, ya que son informacion que también
corresponde a dalos personales cuyo lilular es la persona pelicionaria, pero que este
QOrganismo no cuenta con la autorizacion para difundir ya que se frata de informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial de conformidad con fas disposiciones
sigufentes. La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy Rendicion de
cuentas de la Ciudad de México seriala:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
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XN, Datos Personales: A la informacion numéiica, alfabélica, gréfica, acustica ¢ de
cualquier ofro tipo concemiente a una persona fisica, fdentificada o identificable entre
olros, la relativa a su origen racial o élnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afecfiva y familiar, informacién genética, ntmero de segquridad
social, la huella digital, domicifio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mantal, correos efectronicos personales, claves informaticas, cibernéticas,
cadigos personales, creencias o convicciones religiosas, fifoscficas y morales u olras
analogas que afecten su infimidad.

XX Informacion Confidencial: A la informacion en poder de los sujetos obligados,
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccion de los Datos Personales y la
privacidad

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion confidencial no
estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y las personas servidoras ptblicas facultadas para ello.

Ley General de Froteccion de Datos Personales en Posesion de Sufetos Obligados
Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afeclaria arbitrariamente.

Ley de Proteccion de Datos Personales para la Ciudad de México,

Articulo 3... IX. Dafos personales: Cualquier inforrmacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda detenminarse directa o indirectamente a lravés de cualquier
informacion como puede ser nombre, namero de idenfificacion, datos de localizacion,
identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisiologica, genélica,
psiquica, patrimonial, economica, cultural o social de la persona; Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion asf como para la
elaboracién de versiones publicas DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL Trigésimo
octavo. Se considera informacion confidencial: Los dafos personales en los términos de la
norma aplicable; . ..

Lineamientos para fa Proteccion de Datos Personales en ef Distrito Federal

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias Dafos identificativos:
El nombre, domicilio, teléfono particufar, teléfono celular, firma, clave del Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Matricula del
Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad,
edad, fotografia, demas analogos;

Il. Datos electronicos: Las direcciones electronicas, lales como, el correo electronico no
oficial, direccion IP (Profocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Confrol
o direccion de controf de accese al medio), asi como el nombre del usuario, confraserias,
firma electronica; o cualquier ofra informacién empleada por la persona, para su
identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electronicas;

I, Datos laborales: Documentos de reclutarniento y seleccion, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, demas analogos;
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V. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancaras, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, demas analogas;

V. Dalos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion refativa
a una persona que se encuentre sujela a un procedimientc administrative seguido en
forma de juicio o jurisdiccional en maleria laboral, civil, penal, fiscal, adminisirativa o de
cualquier otra rama def Derecho;

ACUERDAPRIMERO.- Se CONFIRMA la respuesta brindada por la Tercera Visitaduria
General, para dar respuesta a la solicitud con folio 320000040818 y se NIEGA el acceso
a la informacién referenfe al anexo de la recomendacion 19/2018 en témminos del
considerando I, por fratarse de informacion de acceso restringide en su modalidad de
CONFIDENCIAL.

SEGUNDQ.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que nolifique el presente
geuerdo a la persona solicitante. Lo anterior debera realizarse a través del medio sefialado
por el solicitante para recibir notificaciones.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique a la persona
solicitante sobre el derecho que tiene para interponer recurso de revision en conlra de
esta detenmninacién, asi como ef modo y el plazo para hacerlo. Asf lo acordaron y firman
los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal en su Tercera Sesion Extraordinaria CT/COHDF/O58E/2019 celebrada en
el doricilio legal de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el dia 8 de
mayo de 2019.

Ahaora bien, respecto a la versiones ptiblicas puestas a disposicion en la pagina de intermnet,
que se pone a su disposicion y los datos personales que en ellas se protegeran, le informo
que el Comilé de Transparencia, en una solicitud previa en la que se requirié informacion
que conitenia datos personales de fa misma naturaleza, clasifict dicha informacion en su
modalidad de confidencial, por lo que a continuacion se trascribe dicho acuerdo en donde
se funda y motiva la clasificacion, eilo de conformidad con el: ACUERDQO APROBADOC EL
€& DE AGOSTO DEL 2016 POR EL PLENC DEL INSTITUTO DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECQION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS ENTES OBLIGADOS, PARA LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DF CONFIDENCIAL

£n el cual se seftala con base al principio de celeridad, a fin de reducir los plazos de
respuesta, es conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacion en flas que
requieran los mismos datos personales de igual naturaleza que ya fueron clasificados por
el Comité de Transparencia como confidenciales, el Ente Obligado emita respuesta
refiriendo los acuerdos, asfi como la fecha de fos mismos, incluyendo ademas la
motivacion y fundamentacion correspondiente. £n ese senfido, le informo que dicha
informacion ya fue clasificada por el Comité de Transparencia de este Organismo
mediante acuerdo 003/028c/CT/2018, en su segunda sesién ordinaria del 2018, celebrada
el 4 de mayo del mismo afo, y mediante dicho acuerdo se determind lo que a continuacion
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,2:: """"""""""""""""
EXPEDIENTE: RR.IP@HZ

se transcribe: ACUERDQO 003/0250/CT/2018 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA (CT)
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANQS DEL DISTRITO FEDERAL {CDHDF),
RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA REGISTRADA
BAJO EL NUMERQ DE FOLIO 3200000048918.

PRUEBA DE DANO

Hipolesis de excepcion
de fa ley de la materia.

[ a presente solicitud encuadra dentro de fas hipolesis contenidas en
0s articulos 183 fracciones V, VI, VIll y IX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la informacion Pablica y Rendicion de Cuenlas de la Ciudad
de Mexico vy 218 del Codigo Nacional de Procedimignitos Penales.

Su divuigacion
represenla  un riesgg
real, de peruicio a
inferas publico

En estos casos fa postura institucional de la COHDFE se encamina a que
a informacion no se puede proporcionar en alencion a gue la
investigacion no ha conciuido y la divulgacion de la informacion que obra
o el anexo podria lesionar el interés juridicamente protegido por nuestra
L ey, en cuanto a fa obligacién de gue prevalezca fa confidencialidad, ya
que existe fa posibilidad latente de que et danio que puede producirse con
a publicidad de la informacion es mayor que el inlerés de conoceria,
foda vez que hasta la fecha la informacion relacionada con la
investigacion del caso aan se encuentra en tramite, a cargo de fas
autoridades  competentes, asi como la relacionada con Jlos
inrocedimientos de responsabilidad de los servidores publicos
involiicrados de la cual no se ha dictado fa resolucién administrativa
dlefinitiva, por fo que ta informacion que obra en el anexo debe mantenerse
en sigifo.

Tomando en consideracion, que la estricta reserva s una medida
que  pretende salvaguardar el sigilo en las investigaciones, y los
derechos de las partes involucradas {como lo serfa ef debido proceso),
por lo gue persigue un fin legitimo.

Es precisamente bajo esta premisa que el modelo de investigacion de
violaciones a derechos humanos? tiene como una de sus funciones fa
proteccion, la cual se garantiza a través de la conlidencialidad de los
datos relacionados con las personas involucradas en las gquejas. El
modelo garanliza la no publicidad de fas conflictos, ya que existe el riesgo
de que de hacer ptiblica esa informacion ademas de la infraccion a las
eyes en maleria, podria exponer a las persohas a los medios de
comunicacion, ante alguna auforidad, servidor o tercerc vulnerando con

elio si derecho a la intimidad v sequridad
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En este sentido el derecho de acceso a informacion publica y el interes
isocial de conocer ef anexo de mgrito, no es mayor que la afectacion y ef
iheneficio parlicular que podra causar el conocerla, ya gue conliene
informacion que forma parle de una carmpeta de investigacion ain en
tramite, asi como informacion sobre procedimientos de responsabifidad de
fos servidores puibiicos involucrados en la que no se ha diclado la
resolucion adminisirativa definitiva.

Se reilera que, la eslricta reserva es una medida que pretende
salvaguardar el sigito en fas investigaciones, y los derechos de las parles
involucradas, por lo que persigue un fin legitimo.

De darse acceso al contenido del anexo que conliene informacion, reiativa
a una invesligacion, que se encuentra en proceso, se pone en riesgo a las
narfes, de manera que existe un riesgo fundado de que la vulneracion al
debido proceso de las parles en los procesos, se consume
irreparablemente.

La limitacion
iproporcionafidad
reprosenta ¢
meinos
disponible para evitar e
Derfuicio

se
adectia &l principio o‘elde que se dividgue fa informacidn, se puede generar un dafo
Y
medic
restrictive

La fimilacion al acceso a la informacion se sustenla, foda vez que en caso

desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos. Lo
anterior es asi, ya que el principio de proporcionalidad stupone que el riesgo
de perjuicio en la publicidad de la informacion supera el inferés social de
conocer la informacion relativa, elfc porgue la estricta reserva es una
medida que pretende salvaguardar el sigilo en las investigaciones, v fos
derechos de las partes involucradas, como o es el debido proceso, porlo
que se persigue un fin legitimo. De manera que fa reserva de la informacion
contenida en el anexo de mérito, representa el medic menos restrictivo
disponible para evitar et perjuicio.

Fundamentacion

{ ey de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Hinotesis de informacion reservada

Articuta 183, Como informacion reservada podra clasificarse aguella
cuya publicacion:

V. Cuando se frala de procedimientos de responsabilidad de las
personas servidoras piablicas, quejas o denuncias

{ramitadas ante los odrganos de control en tanto noc se haya
dictado la resolucion

administrativa definitiva;

Vi Afecte los derechos del debido proceso;

VIl Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las
carpelas de investigacion, sin embargo una verz que se

delerminé el gfercicio de la accion penal o el no gjercicic de la misma,
seran suscentibles de accesa. a fraves de versiones
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218. Reserva de los aclos de investigacicn

Los registros de fa investigacion, asi como lodos fos documertos,
independientemente de su contenido o naluraleza, los objelos, los
registros de voz e imagenes o cosas gque le esten relacionados, son
estrictarmente reservados, por fo gque onicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos, con fas limilaciones establecidas en esle
Codigo y demas disposiciones aplicables.

ta victima u ofendido y su Asesor Juridico podran lener acceso a lfos
registros de la investigacion en cualquier momento. El imputado y su
defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
cilado para comparecer como imputado o sea sujeto de un aclo de molestia
v se pretenda recibir su entrevista, a parlir de esle momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para ef imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efeclos de este parrafo, se
eniendera como acto de molestia o dispuesto en el arficuio 266 de este
Caodigo. En ningan caso la reserva de los registros podra hacerse valer en
perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinctilacion

a proceso safvo fo previsto en este Codian o en las leves.esheciales
Documentos nexo de la Recomendacion 1/2018

ACUERDAPRIMERQ.- Se CONFIRMA la respuesta dada por la Cuarla Visitaduria
General, para dar respuesta a la solicitud con folio 3200000048918 y se NIEGA el acceso
a la informacion al anexo de la Recomendacion 1/2018, en términos del considerando i,
por fratarse de informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada por fres
afios, por encontrarse en etapa de tramite y atn no se ha determinado su conclusion.
SEGUNDOQ.- Se CONFIRMA la confidencialidad de la informacion contenida en el anexo
de merito v se protegen los datos personales contenidos en él, en terminos del
considerando 1V, por tratarse de INFORMACION DE ACCESQ RESTRINGIDO en su
modalidad de CONFIDENCIAL, con ello dando respuesta a la solicitud de informacion con
folic 32000000489318.

TERCERQO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique el presente
acuerdo a la persona solicitante. Lo anterior debera realizarse a traves del medio sefialado
por el solicitante para recibir notificaciones.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Transparencia para que notifigue a la persona
solicitante sobre el derecho que tiene para inferponer recurso de revision en contra de
esta deferminacion, asi como el modo y el plazo para hacerlo.

Asi lo acordaron y firman los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision de
Derechos Humanos del Distrifo Federal en su Segunda Sesion Ordinaria
CT/CDHDF/02S5E/2018 celebrada en el domicilio legal de la Comision de Derechos
Humanos del Distritoc Federal, el dia 24 de mayo de 2018.

.(sic)

ll. &I veintiuno de mayo de dos mit diecinueve, 1a parte recurrente presentd recurso de

revision a traves del sistema INFOMEX, de ia siguiente manera:
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Impide de forma sistemaética el acceso a la informacion
. {(Sic)

IV. Ef veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, esta Ponencia del Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y 1, 52, 53, fraccion ii, 233,
234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285y 289, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, admitio

como pruebas, las constancias obtenidas del sistema electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion ll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

Por otro fado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion X, 240,
241 y 243 dltimo parrafo, de ia Ley de fransparencia, 278 y 279 del Coadigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, requirié las

siguientes diligencias para mejor proveer:

o

Copia simple, integra v sin testar dato alguno de ta informacion que pone a disposicion
del  Particular  en  consulla  directa, segun  refiere el offcio No.
CDHDF/OEDGJIHUT/1031/2018, fecha nueve de maye def dos mil diecinueve, materia
de la solicitud de accese a lainformacion piblica con namero de folic 3200000040818,
Copia simple, inlegra y sin testar dalo alguno del Acta de la "Quinla Sesion Extracordinaria
del 2019” del Comité de Transparenciade la Comision de Derechos Humanos del Distito
Federal celebrada el ocho de mayo de dos mil diecinueve, por medio del cual clasificé



{a informacion relaliva a la Recomendacion 19/2018 come acceso restringido en
su  modalidad de coinfidencial,  segun refiere el oficio No.
CDHDF/OE/DGIUT/1031/2018e fecha nueve de mayo del dos mil diecinueve, materia
de la solicitud de acceso a la informacidn pibfica con namero de folio 3200000040819.
Muestra representativay sin testar dalto alguno de la informacion de acceso restringido
eit st modalidad de reservada, relativa al anexo de la Recomendacion 19/2018, segtn
refiere ef oficio No. COHODF/QE/DGHUT/103172018 fecha nueve de mayo del dos mil
diecinueve, maferia de fa solicitud de acceso a la informacion pliblica con
ntmero de folio 3200000040819.

Copia simple, integra y sin testar dalto alguno del Acta de la "Segunda Sesidn Ordinaria
del 2018" del Comité de Transparencia de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cefebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, por medic dei cuaf
clasificé fa informacién refativa a la Recomendacion 1/2018comae acceso restringido en
su modalidad de confidencial, segtn refiere el oficic No. COHDF/QE/DGHUT/2031/2019
de fecha nueve de mayo de dos mit diecinueve, maleria de fa solicitud de acceso a la
informacion publica ntamero de folio 3200000040818

Muestra representativay sin testar dato alguno de la informacion de acceso
restringido en su modalidad de reservada, relaliva al anexo de la
Recomendacion1/2018, segun refiere ef offcio No.
CDHDF/OE/DGJI/UT/1031/2018e fecha nueve de mayo del dos mil diecinueve,
materia de la solicitud de acceso a la informacion pablica con numero
de folio 3200000040818.

... (sic)

V. El diez de junio de dos mil diecinueve, la Unidad de Correspondencia de este Instituto
recibid oficio No. CDHDF/QE/UT/DGJ/UT/1196/19, mediante el cual el Sujeto Obligado

presentd sus alegatos, manifestaciones tendientes a ratificar la respuesta.

Asimismo, este Instifuto tuvo por presentadas las diligencias para mejor proveer,
conforme a lo requerido mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve. Por otro lado, se hizo de conocimiento de las partes que las partes remitidas
por el Suyjeto Obligado, como diligencias para mejor proveer, quedan bajo resguardo de

esta Ponencia.
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VI. El trece de junio de dos mil diecinueve, se fuvo por atendida |a diligencia para mejor
proveer, conforme a o requerido por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo del mismo
ano y de conformidad con los articutos 11, y 243, tltimo parrafo de la Ley de ia materia,

se resefvo el cierre de instruccion en {anio concluye la investigacion.

VII. El cinco de julio de dos mil diecinueve, esta Ponencia del [nstituto, con fundamento
en el articulo 243, pentiltimo parrafo de la Ley de la materia, dictd acuerdo mediante el
decretd 1a ampliacion de término para resolver el presente medio de impugnacién por
diez dias habiles mas, en virud de la complejidad de estudio det presenie recurso de

revision

VIIL. El nueve de julio de dos mii diecinueve, esta Ponencia, con fundamento en el articulo
243, fraccion VI, de fa Ley de Transparencia, declaré cerrado el pericdo de instruccion,

y se procedio a la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, gue se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en fo dispuesto por el
articulo 243, fraccién Vil, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resoiver el presente asunto,

Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instiiuto de Transparencia, Acceso a ta Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de 1a Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo

establecido en los articulos 8, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion



Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXii, 214
parrafo tercerc, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVINI, 12, fracciones { y
IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones {lf, IV V y Vii, def Reglamento [nterior del Instituto
de Transparencia, Acceso a ta Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso gue
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de fas causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden pablico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia ndmero 940, publicada en la pagina 1538, de |la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, que a {a letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Analizadas fas constancias que integran el recurso de revision, se advierte gue el Sujefo
Obligado no hizo valer causal de improcedencia establecida en el articulo 248, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México. Asimismo, éste Organo Colegiado advirtié que no se actualiza ninguna de las

posibles causales de improcedencia, por ende es conveniente entrar al estudio de fondo.

TERCEROQ. Una vez realizado e! andlisis de las constancias que integran el expediente

en que se actiia, se desprende que ia resolucidon consiste en determinar si la respuesta
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emitida por el Sujeto Obligado, transgredid el derecho de acceso a la informacién pablica

del ahora recurrente y, en su caso, resotver si resulta procedente ordenar |a entrega de

la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por fa Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de a Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia ptanteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso

a la informacidn, la respuesta emitida por el Sujeto Obligade, y el agravio esgrimido por

la parte recurrente en el recurso de revision

PREGUNTA

RESPUESTA

AGRAVIO (OS)

“...Se proporcione los anexos
{opiniones  técnicas, pruebas
periciales en materias diversas)
de ias recomendaciones del afio
2017, 2018, ya sea en versiones
publicas o en  versiones
completas, toda vez que no se
encuentran disponibles en la
pagina de infernet.

Con fundamento 2n los articulos 8

y 102, a_pariado B, de la
Constitucién  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos; 19,

del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13,
de la Convencién Americana
scbre Derechos Humanos; 3,
numeral 2, inciso b), 7, letra D,
numeraies 1, 2, 3 y 4, de la
Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 6, y 7, fraccién IV, de la
Ley de la Comisidon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 35
ter, fracciones V y Vi del
Reglamento  Interne de i
Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal: 2, 3, 6 fraccidn
XLN, 93 fraccicnes |, IV y VIi, 211,
212, 214 y 231 de la lLey de
Transparencia, Acceso 2 la
Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico;, con base en la
informacién proporcionada por fa
Direccion Ejecutiva de
Seguimiento, la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarla vy

impide de forma sistematica el
acceso a la informacidn
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Quinta Visitadurias Generales, la
Unidad de Transparencia da
respuesta a su solicitud en los
términos siguientes:

Se informan las
Recomendaciones emitidas en el
periodo 2017-2018, segun la
Visitaduria General a cargoe de su
integracion son las siguientes:

" Renarendnores sy

"GN TR, 0508 Iy M
B2, 101, By 58
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SN, QBT AN, B, |
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Al respecto, me permito informarie
que, en virtud de las Visitadurias
Generales son las responsables
de formular los proyectos de
Recomendacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 24
fraccion IV y 46 de la Ley de ia
Comision de Derechos Humanos
dei Distrito Federal, y 71 fraccion
Vil del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos
det Distrite Federal, la informacion
requerida, se encuentra en la
pagina de internet de este
Organismo.

£n ese sentido, debido a su pese,
no es posible adjuntarlos a través
del sistema electronico INFOMEX;
sin embargo. Puede consultarios
en la siguiente liga
http:ffedhdf.org.mx/ en el rubro
“Recomendaciones”, ubicar por
afio el namero de
Recomendacion.




Q bien, se pone a su disposicion
de manera gratuita un disco
compacto con las
Recomendaciones referidas;
disponible en la Unidad de
Transparencia ubicada en Awv.
Urniversidad 1449, Colonia Pueblo
de Axotla, Alcaldia  Alvaro
Obregén, en la Ciudad de México.
Para brindarle una mejor atencidn,
le pedimos hacer una cita, para
ello puede comunicarse con
personal de la  Unidad de
Transparencia al teléfono 5229
5600 extensiones 1750, 1752,
2403 y 2455 en un horario de
atencion de lunes a viernes de
9:00 a 18:00 horas.

Ahora bien, respecto al anexo de
las Recomendaciones 1/2018 vy
19/2018, se considera gue dicha
informacion, es informacioén
confidencial. £n ese sentido, los
anexos de [a  recomendacion
19/2018, dicha clasificacién fue
sometida ante el Comité de
Transparencia de este Organismo,
en sU Quinta Sesion
Extraordinaria del 2019, celebrada
el 8 de mayo del afe del mismo
afio, y mediante acuerdo
002/05SE/CT2019 determing o
que a contihuacién se transcribe

"ACUERDO  002/05SE/CTI2019
DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA (CT) DE LA
COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL  DISTRITO
FEDERAL (CDHDF),
RELACIONADO  CON LA
SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA REGISTRADA BAJO
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EL.  NUMERO D0OE  FOLIO
3200000040819.

RESULTANDO

1. Que el dia 9 de abril de 2019, se
tuve por recibida ia soiicitud de
informacién publica a través de la
Piataforma Nacional de
Transparencia, registrada bajo el
folio 3200000040719, a la que se
le asigno el numero de expediente
CDHDF/UT/407/19, mediante ia
cual se solicito lo siguiente:

“Se  proporciones los  anexos
(opiniones técnicas, dictamenes,
pruebas periciales en malerias
diversas) de las recomendaciones
del ane 2017, 2018, ya sea en e
versiones publicas o en versiones
completas, toda vez gue no se
encuentran disponibles en la
pagina de internet.” {sic).”

2. Que la solicitud se o a la
Direccion Ejecutiva de
Seguimiento quien respondid:

“Al respecto, me  permito
informarle que, a efecto de que
esta Comision esté en condiciones
de atender adecuadamente fa
solicitud gque nos ocupa, se
sugiere turnar la peticion a las
Visitadurias Generales, ya gue,
toda vez que dichas instancias son
las responsables de integrar los
proyectos de Recomendacion que
se emiten, conforme a lo dispuesto
por €t articuto 71 fraccién VIl del
Reglamente Inferne de fa
Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federat, se considera
que son las indicadas para
desahogar la solicitud y, en su
caso, valorar ia posibilidad de




brindar acceso a los anexos que,
de existir, formen parte de las
Recomendaciones emitidas.

Para mayor referencia, enseguida
se relacionan las
Recomendaciones emitidas en el
periodo 2017-2018, segun |a
Visitaduria General a cargo de su
integracion.
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En razén de lo anterior, la
solicitud fue turnada a tas Cinco
Visitadurias Generales de este
Organismo, gue refirieron estar en
posibilidad de hacer publicos los
anexos en sl apartado
denominado  Recomendaciones
de fa pagina de internet de este
Organismo, ubicando por ano, el
numero de Recomendacidn que
se desee consultar, en fa liga
htips:/fcdhdf. org. mx/recomendaci
ones/ Ahora bien, la Tercera
Visitaduria sefiald: Por cuanie
hace al anexo de la
recomendacion 18/208,
relacionada con el caso de
exhibicidon pdblica a través de la
aplicacidon Periscope, debido a la
solicitud expresa de ias personas
agraviadas, no es posible hacer
difusion del documento requerido;
por lo mismo, se hace la atenta
peticidn para que la reserva de Ia
informacidén sea aprobada por el
Comité de Transparencia, a fin de
garantizar fa confidencialidad de la
identidad de las personas
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relacionadas con el caso en
cuestidn” 3. Que la Unidad de
Transparencia de la COHDF, por
ser el area encargada de recibir,
tramitar, responder las solicitudes
de acceso a fa informacién publica
recibida en i@ CDHDF, una vez
analizadas las respuestas que
DIOPOrcionaron ia Primera,
Segunda, y Cuara Visitaduria
General, puso a consideracion del
Comité de Transparencia la
reserva y confidencialidad de la
informacién.

CONSIDERANDOC

i. Este Comité de Transparencia
de la Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal es
competente para conocer vy
acordar lo conducente en el
presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6°
fraccion il de 1z Constitucién
Pyplitica de fos Estados Unidos
Mexicanes,; 6 fracciones Xil, XXIi,
AXII, 88, 82, 90, 169, y 186 de fa
Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como por o previsto
en el Acuerdo ASQ05/2017 de la
Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito
Federal mediante el cual se crea el
Comité de Transparencia de este
organismo plblico avtdonomo.

li. Las vy fos integrantes del Comité,
con el objeto de contar con
mayores elementos que
permitieran la mejor valoracion y
desahogo del asunto tuvieron
acceso anexo de ia
recomendacion 19/2018.
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i Ef Comité, en primer término,
advierte que dicha
Recomendacién se relaciona con
el tratamiento ilegal y arbitrario de
datos personales a través de la
aplicacion “Periscope”, en esie
sentido, de conformidad con lo
informado  por la  Tercera
Visitaduria, se cuenta con la
soficitud expresa de las personas
agraviadas, de no hacer difusidn
det documento requeride

En este sentido, para el caso que
nos ocupa se emitid la
Recomendacion 13/2018 gque se
encuentra publicada en la liga
https:/ffedhdf. org.mxfwp-
content/uplcads/2018/12/reco_19
18..pdf es preciso sefalar gue
como la Tercera Visitaduria lo
refiere, se cuenta con solicitud
expresa de ia persona peticionaria
para no hacer publicos los anexos
de la Recomendacion, ya que son
informacion que también
corresponde a datos personales
cuye fitular es la  persona
peticionaria, pero gque este
Organismo no cuenta con la
autorizacion para difundir ya que
se trata de informacién de acceso
restringido en su modalidad de
confidencial de conformidad con
las disposiciones siguientes: La
Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacion Publica y Rendicion
de cuentas de la Ciudad de Meéxico
sefiala:

Aricuio 8. Para los efectos de esla
ley, se entendera por:

Xll. Dalos Personaies: A la
informacion numérica, alfabética,
grafica, actstica o de cualguier
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otro tipo concerniente a una
persona fisica, identificada o
identificable entre otres, la relativa
a su origen racial o éfnico, las
caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y
famitiar, informacion genéticg,
numero de seguridad social, la
huetla digital, domicilio y teléfonos
particulares, preferencias
sexuales, estado de salud fisico o
mental, correos  electronicos
personales, claves informaticas,
cibernéticas, codigos personales,
creencias o convicciones
religiosas, filoséficas y morales u
otras analogas que afecten su
intimidad.

XXII. Informacion Ceonfidencial: A
la informacion en poder de los
sujetos obligados, protegida por el
Derecho fundamental a Ila
Proteccion de los Datos
Personales y ia privacidad

Articule 188, Se  considera
informacion confidencial fa que
cortiene datos personales
concernientes a una persona
identificada o identificable. La
informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus
representantes vy las  personas
servidoras publicas  facultadas
para ello.

Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados Articuio 6. El
Estado garantizara fa privacidad
de los individuos y debera velar
porque terceras personas no
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incurran en conductas gue puedan
afectaria arbitrariamente.

Ley de Proteccién de Datos
Personales para la Ciudad de
México;

Articulo 3... IX. Datos personales:
Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica
identificada o© identificable. Se
considera que una perscna fisica
es identificable cuando su
identidad pueda determinarse
directa o indirectamenie a fravés
de cualguier informacion como
puede ser nombre, numero de
identificacion, datos de
localizacion, identificador en linea
o0 uno o varios elementos de la
identidad fisica, fisiclégica,
genetica, psiquica, patrimenial,
econdmica, culfural o social de la
persona; Lineamientos Generales
en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la Informacion
asi como para la elaboracién de
versiones  publicas DE LA
INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésime octavo. Se considera
informacién  confidencial: {Los
datos personales en los términos
de la norma aplicable;. ..

Lineamientos para la Proteccion
de Datos Personales en el Distrito
Federal

5, Los datos personales
contenidos en los sistemas se
clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de
acuerdo a las  siguientes
categorias Datos identificativos: El
nombre, domicilio, teléfono
particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de
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Contribuyentes {RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio
Militar  Nacional, auimero de
pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, demas analogos;

il.  Datos electronicos: Las
direcciones electronicas, tales
como, el correo electrdnico no
oficial, direccion IP {Protocolo de
Internet), direccion MAC (direccidn
Media Access Control o direccion
de control de acceso al medio), asi
como el nombre del usuario,
contrasefias, firma eleci{ronica; o
cualquier otra informacién
empleada por la persona, para su
identificacion en internet u otra red
de comunicaciones electronicas;

i, Datos laborales: Documentos
de reclutamiento y seleccion,

nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades
extracurriculares, referencias

taborales, referencias personales,
solicitud de emples, hoja de
servicio, demas analogos;

V. Datos patrimoniales: Los
correspendientes a bienes
muebles e inmuehies, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos
y egresos, cuentas bancarias,
seguros, fianzas, ServiGios
contratados, referencias
personales, demas analogas;

V. Datos sobre procedimientos
administrativos yio
jurisdiccionales: lL.a informacion
relatliva a una persona que se
encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo
seguido en forma de juicic o




jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o
de cualguier ofra rama del
Derecho,

ACUERDA PRIMERO.- Se
CONFIRMA la respuesta brindada
por la Tercera Visitaduria General,
para dar respuesta a la solicitud
con folio 320000040819 y se
NIEGA el acceso a la informacion
referente al anexo de la
recomendaciéon 19/2018 en
términos del considerando [If, por
tratarse de informacion de acceso
restringido en su modalidad de
CONFIDENCIAL..

SEGUNDO.- Se instruye a fia
Unidad de Transparencia para que
notifique el presente acuerdo a la
persona solicitante. Lo anterior
debera realizarse a ftravés del
medio sefialado por el solicitante
para recibir netificaciones.

TERCERO.- Se instruye a la
Unidad de Transparencia para que
notifique a la persona solicitante
sobre el derecho que tiene para
interponer recurso de revision en
contra de esta determinacién, asi
come el modo v e plazo para
hacerlo. Asi lo acordaron y firman
los integrantes de! Comité de
Transparencia de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito
Federal en su Tercera Sesidn
Extracrdinaria

CT/COHDF/O5SE/2019 celebrada
en el domicitio legal de ia Comisidn
de Derechos Humanos del Distrifo
Federal, ei dia 8 de mayo de 2019,

Ahora hien, respectc a fa
versiones publicas puestas a
disposicion en la pagina de




EXPEDIENTE: RR.IP.19

internet, que se pone a su
disposicidn y los dafos personales
que en ellas se protegeran, le
informo que el Comité de
Transparencia, en una solicitud
previa en la que se requird
informacién que contenia datos
personales de fa misma
naturateza, clasificd dicha
informacién en su modalidad de
confidencial, por Ilo que a
continuacion se trascribe dicho
acuerde en donde se funda y
motiva la clasificacion, elle de
conformidad con el ACUERDO
APROBADO EL 6 DE AGOSTO
DEL 2016 POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE  ACCESO A
INFORMACION  PUBLICA Y
PROTECCION DE  DATOS
PERSONALES Y RENDICION BE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL CRITERIO QUE
DEBERAN APLICAR LOS ENTES
OBLIGADOS, PARA LA
CLASIFICACION DE
INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

En el cual se sefala con base al
principio de celeridad, a fin de
reducir los plazos de respuesta, es
conveniente que ante
subsecuentes  solicitudes  de
informacion en las que requieran
ios mismos datos personales de
igual naturaleza que ya fueron
clasificados por el Comité de
Transparencia comao
confidenciaies, e! Ente Obligado
emita respuesta refiriendo los
acuerdos, asi como ia fecha de los
mismos, incluyendo ademas la
motivacion vy fundamentacion
correspondiente. En ese sentido,
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te informo que dicha informacion
ya fue clasificada por el Comité de
Transparencia de este Organismo
mediante acuerdo
003/02S50/CT/2018, en su
segunda  sesion  ordinaria  del
2018, celebrada &l 4 de mayo del
mismo afo, y mediante dicho
acuerdo se determind lo que a
continuacion se transcribe:
ACUERDO  003/0250/CT/2018
BEL COMITE DE
TRANSPARENCIA {CT) DE LA
COMISION DE DERECHOS
HUMANGCS DEL  DISTRITO
FEDERAL (CDHDF),
RELACIONADO CON LA
SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA REGISTRADA BAJO
EL  NUMERC DE  FOLUIO
3200000048918.

ACUERDA PRIMERO.- Se
CONFIRMA la respuesta dada por
ta Cuarta Visitaduria General, para
dar respuesta a ia solicitud con
folio 3200000048818 vy se NIEGA
el acceso ala informacién al anexo
de la Recomendacién 1/2018, en
términos del considerando 1, por
tratarse de informacién de acceso
restringido en su modalidad de
reservada por tres afos, por
enconirarse en etapa de tramite y
aun no se ha determinado su
conclusion. SEGUNDO.- Se
CONFIRMA la confidencialidad de
la informacion contenida en el
anexo de mérito y se protegen ios
datos personales contenidos en él,
en términos del! considerando IV,
por tratarse de INFORMACION
DE ACCESO RESTRINGIDC en
su modatidad de CONFIDENCIAL,
con ello dando respuesta a la
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solicitud de informacion con folio
3200000048818.

TERCERQO.- Se instruye a ta
Unidad de Transparencia para que
natifique el presente acuerdo a la
persona solicitante. Lo anterior
deberd realizarse a través del
medio sefialado por el solicitante
para recibir notificaciones.

CUARTO.- Seinstruye a la Unidad
de Transparencia para que
notifique a la persona solicitante
sobre el derecho gue tiene para
interponer recurso de revision en
contra de esta determinacién, asi
como el modo y el plazo para
hacerlo.

l.o anterior, se desprende de las documentales consistentes en formato de recurso de
revision interpuesto a través del sistema INFOMEX, de la solicitud con numero de folio
3200000040819, y del oficio COHDF/UT/1031/2019, documéntales a las cuales se les
otorga vaior probatorio con fundamento en lo dispuesto por tos articulos 374 y 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a ia

Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SUU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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El articulo 402 del Codigo de FProcedimientos Civiles para el Distiito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de fa valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas
debe estar delimitada por la Idqica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la_arqumentacion y decision del jurgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y
asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia®, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comuan.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de volos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, y antes de entrar al estudio del agravio hecho valer por el recurrente, este

Organo Colegiado advierte la pertinencia del recurrente solicitd anexos con opiniones

{écnicas, pruebas periciaies de las recomendaciones del afio 2017, 2018 en versiones

publicas o completas, bajo afirmacién de que no se encuentran disponibles en (a pagina

de internet

Frente a dichos requerimientos, el Sujeto Obligado emitio una respuesta en la que en o

sustancial sefialo lo siguiente;

1.

Debido a su peso, no es posible adjuntarios a través del sistema electrénico

INFOMEX vy le dio como opcidn consultarios en {a liga htip://cdhdf.org.mx, en el

rubro recomendaciones, 0 en su caso, le dio como segunda opcidon acudir a ia
unidad de transparencia.
Indico que de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho se cuenta con el registro de

cinco visitadurias con las siguientes recomendaciones integradas.
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Yistadusia Recomendarionss mlegradas
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Respecto a los anexos de las Recomendaciones 1/2018 y 19/2018, la clasifico
como confidencial y reservada, e indico o siguiente:

Anexos de ja recomendacion 19/2018, caso de exhibicidon publica a través de la
aplicacion Periscope. Advirtié que dicha recomendacion se relaciona con el
tratamiento ilegal y arbitrario de datos personales a través de ia aplicacion
periscope. Adicionalmente afirmo que no es posible hacer difusion def documento
toda vez gque existe solicitud expresa de las personas agraviadas para que ia
informacién no se difunda. Dichos anexos fueron clasificados por el Comité de
Transparencia, en la Quinta Sesién Extraordinaria. CT/CDHCDF/05SE/2019.
Anexos de |la recomendacion 01/2018, referente a un caso de posible feminicidio
situacion por la que el Sujeto Obligado determina reservar la informacion, toda vez
que se trata de un expediente en tramite. Del cuerpo de {a respuesta, se desprende

la prueba de dafio correspondiente al caso de reserva de informacion

Por otro Jado, en sus alegatos el Sujeto Obligado ratificd su respuesta inicial y proporciond

fos siguientes documentos a manera de diligencias para mejor proveer.

1.

Anexos Recomendacion 19/2018. Tratamiento ilegal y arbitrario de datos
personales a través de la aplicacion “Periscope”. El Sujeto Obligado indica que al
tratarse de un caso en &l cual se advierte el tratamiento iticito de datos personales
y afiadid que existe peticion expresa de las personas agraviadas para no hacer
publicos ios anexos. En este orden de ideas el Syjeto Obligado se pronuncia
imposibilitado para hacer la entrega de la informacion.



2. Anexos recomendacioén 01/2018. Falta de debida diligencia reforzada en la

investigacion un posible feminicidio. ElI Sujeto Obligado, sostiene que la
informacion relativa a dicho anexo se encuenira relacionado con los datos de
prueba del expediente donde se investiga el caso.

Ahora bien, con fecha diez de junio de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado presentd

sus alegatos, tendientes a sostener el dicho de {a respuesta primigenia. Asimismo,

proporciond los siguientes documentos a fin de cumptimentar diligencias para mejor

proveer, requeridas por este Instituto;

Actas de las Sesiones de Comité de Transparencia

1.

Segunda Sesion Ordinaria. CT/CDHDF/0280/2018, en la cual se fundamenta y
motiva conforme a la Ley en materia de transparencia la clasificacion de
informacion en su modalidad de reservada, en lo referente a los anexos de la
Recomendacion 1/2018 _

Quinta Sesion Extraordinaria. CT/CDHDF/055E/2019, en la cual se fundamenta
y motiva conforme a la Ley en materia de transparencia ta clasificacidn de
informacion en su modalidad de reservada, en o referente a ios anexos de la
Recomendacion 18/2018

Primera visifaduria

1.

Recomendacion 03/2017. Relacionada con el fallecimiento de tres personas que
se enconiraban bajo la custodia de jueces civicos y cumplimienio de arresto en
condiciones inadecuadas de Juzgados Civicos, la Comisién de Derechos
Humanos dei Distrito Federal, se compone de cuairo anexos que contienen
ademas de la narracion de ios hechos, los resultados de dictamenes médicos.

. Recomendacién 02/2018. Conjunto de tres anexos con un {otal de 156 paginas,

relacionado con las evidencias que indican {a indebida procuraciéon de justicia al
no agotar todas las lineas de investigacidon en el caso Carlos Sinhué.
Recomendacion 06/2018. Doce archivos anexos, que en su conjunto suman un
total de 373 péaginas, relacionadas con casos de tortura y tratos crueles durante
detenciones ilegales y/o arbitrarias. En este orden de ideas, cabe destacar que
dichos anexos, el Sujeto Obligado cuenta con la versidn pablica en su pagina.
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Recomendacion 11/2018. Caso relacionado con violaciones al derecho a ia vida
por falta al deber de cuidado e indebida procuracion de justicia al no agotar {odas
las {ineas de investigacién, incluida la posible ejecucién exirajudicial de un joven.
El anexo a dicha resolucion se conforma de 137 paginas en las cuales se
describen los hechos, asi como el impacto psicoemocional gue esto fuvo en las
victimas, en aiguno de sus puntos se indica el presupuesto autorizado por el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Recomendacion 18/2018. Detenciones ilegales y/o arbitrarias por SSP y PGJ,
misma que se compone de 58 anexos que constan en su conjunto de 1,335
paginas. Dichos anexos obran en la pagina de internet def Sujeto Obligado, esto
en versidén publica.

Segunda visitaduria

1.

Recomendacion 04/2018. Casos de violaciones al derecho a {a vida por falta dei
deber de cuidado del Estado como garante de las personas privadas de libertad
bajo su custodia, misma que se compone de 24 anexos gue en su conjunto
contienen 280 paginas, en las cuales se pueden apreciar, entre otros, dictamenes
en criminalistica, dictdmenes técnicos y de necropsia de personas que perdieron
la vida estando en situacion de reclusion. Cabe destacar que dichos anexos, estan
publicados en la pagina del Sujeto Obiligado, informacidn alguna, tnicamente
dejando a saivo la identidad de fas victimas omitiendo sus nombres.
Recomendacion 07/2018. Tortura en Centros de Reclusion en la Ciudad de
Meéxico, se compone de 7 con un fotal 114 paginas en las cuales se narran los
hechos de tortura. Dicha informacién esta publicada en la pagina de internet del
Suyjeto Obligado, sin testar dato alguno, dejando a salvo la identidad de las victimas
omitiendo sus nombres.

Recomendacién 08/2018. Violencia sexual como forma de tortura encentra de
personas privadas de la libertad en centros penitenciarios varoniles, se compone
de dos anexos con un total de 68 paginas. De lo anterior, hay que destacar que
ambos anexos estan hechos publicos en la pagina del Sujeto Obligado, sin testar
dato alguno. Sin embargo, en relacion al anexo dos, tanto el archivo entregado
como diligencia para mejor proveer, como en el archivo de la pagina de internet, a
paritir faltan las paginas 2,6,8,10,12,14 de la narracion de los hechos de violacion
sufridos por la victima, sin embargo no se advierte que la informacion haya sido
clasificada, solo, en estricto sentido la pagina 8 no obra en ese anexo
Recomendacion 16/2018. Violacién al derecho a {a defensa adecuada, consta de
cinco anexos con un total de 60 paginas, que obran sin testar en la pagina de
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internet del Sujeto Obligado, mismas que fueron remitidas como diligencias para
mejor proveer,

Tercera Visitaduria

1.

Recomendacion 12/2018. Insuficiencia en la prevencion y mitigacion de riesgos
a la vida y a la integridad personal, asi como falta de informacion y certeza en torno
a ia reconstruccion y rehabilitacion en el contexto del sismo del 18 de septiembre
de 2017, los once anexos se componen de un total de 145 paginas, que contienen
el seguimiento de dicho caso.

Recomendacion 13/2018. Desplazamiento forzado de personas derivado det
sisme de 19 de septiembre 2017, caso con diez anexos que en su conjunto suman
un total de 146 paginas de Ias cuales se desprenden datos de las inspecciones
realizadas a los edificios, de dictamenes técnicos y las actas circunstanciadas de
busqueda de del inmueble.

Recomendacion 19/2018. Tratamiento ilegal y arbitrario de datos personales a
través de ia aplicacion “Periscope”. El Sujeto Obligado indica que al tratarse de un
caso en el cuat se advierte el fratamiento ilicito de datos personales y toda vez que
existe peticion expresa de las personas agraviadas para no hacer publicos los
anexos. En este orden de ideas el Sujeto Obligado se pronuncia imposibilitado
para hacer la entrega de la informacion.

Cuarta Visitaduria

1.

Recomendacion 04/2017. Omisidn de investigar con debida diligencia cuatro
feminicidios y el homicidio de un periodista. Su anexo, consiste en 348 paginas
donde se describen los hechos y se hace referencia a la Guia técnica para la
realizacién de necropsias en casos de feminicidios, asi como a los resultados que
se desprenden de su aplicacion para el estudio de este caso.

Recomendacion 01/2018. Falta de debida diligencia reforzada en la investigacién
un posible feminicidio. Ei Sujeto Obligado, sostiene que ia informacion relativa a
dicho anexo se encuentra relacionado con los datos de prueba del expediente
donde se investiga el caso.

Resolucion 03/2018. Casos de violaciones al derecho a la defensa adecuada con
perspectiva pluricultural y al derecho al auto adscripcion de las personas indigenas
en {os procesos penales. El caso se compone de trece anexos, que en su conjunto
se componen de 144 paginas, de cuya lectura se desprende informacion sensible
y de impactos psicoemocional y en otras esferas de vida de las victimas.
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Asimismo en su anexo 13 se advierten el conjunto de acciones que se han
realizado, por ejempio, en materia de capacitacion para la imparticion de justicia
en casos en los cuales se advierte ia presencia de personas con algun origen
étnico (es publica), protocoios, mesas de trabajo, acciones de colaboracién con
las instancias especializadas en el tema (por ende en la pagina de la Comisién se
publica sin testar, de las paginas 18 a 25).

4. Resolucion 05/2018. Impunidad de los actos de tortura. £l Sujeto Obligado en
diligencias para mejor proveer, proporciond trece anexos, sin embargo de la
revision en su pagina de internet se advierte la existencia de veinte anexos, todos
en version publica.

l,l:.ff da’ 1r1u5pa;ursh fai e
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5. Recomendacion 13/2018. Violencia sexual como forma de tortura conira mujeres,
con la finalidad de castigarlas o que proporcionen informacion de un delito y se
auto incriminen. Dicha recomendacion contiene ires anexos, en [os cual se
aprecian extractos de declaraciones ministeriales que obran en una averiguacion
previa.

6. Recomendacion 09/2018. Violencia sexual como forma de fortura contra
mujeres, con la finalidad de castigarlas o que proporcionen informacion de un delito
y se autoincriminen. Se desprenden tres anexos que en su total cuentan con 72
paginas, en las cuales se expresan, entre otros datos, resulfados de examenes
medicos y de dectaraciones ministeriales.

7. Recomendacion 10/2018. Falta de consuita previa para la construccién de un
pantedn vecinal e incumplimiento de ta obligacion de preservar fa cuitura de las



personas integrantes de los Pueblos y Barrios Originarios de Culhuacan. Anexo
inico de 48 paginas en el cual se narra el seguimiento a la peticion realizada por
las y los vecinos.

8. Recomendacion 14/2018. |nadecuada atencién medica pre hospitalario y
hospitalario a personas en situacion de calle, aunada a la omisién de garantizarles
el acceso a una atencién médica especializada y gratuita. De |a citada resolucion
derivan dos anexos, de los cuales solo se puedo consultar uno, &l otro no es
accesibie. £l consultable consta de 48 paginas en las cuales se aportan extractos
del resumen clinico de las victimas.

9. Recomendacion 15/2018. Criminalizacion y retiros forzados en contra de
personas en diversas situaciones de calie. Se compone de nueve anexos, en l0os
cuales se describen espacios en los que habitan personas en situacion de calle,
circunstancias de ingreso de la victima a la unidad médica, reportes de servicios
de urgencias.

Quinta visitaduria

1. Recomendacién 17/2018. Violencia laborai contra trabajadoras y trabajadores
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, del cual se desprenden
nueve anexos en un total de 192 hojas en la que se narran los hechos de violencia
laboral.

2. Recomendaciéon 20/2019. Violencia al derecho a la defensa adecuada en el
ambito laboraf con ajustes razonables por parte de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo de la Ciudad de Mexico. Anexo unico de 14 paginas, en las cuales se
narran {os hechos y se presenta informacién de notas médicas.

En este orden de ideas, de las constancias y diligencias previamente descritas y para una
mejor comprension del caso, es oportunc mencionar nuevamente el agravio, el
recurrente se inconformé sefialando que su derecho de acceso fue violado
sistematicamente. Como se puede leer, la parie recurrente considerd que su derecho
fue violado sistematicamente, sin embargo, si partimos del punto en el que una violacion
sistematica implicaria que del mismo modo e invariablemente el Sujeto Obligado actua
sin obedecer lo establecido en [a Ley, es dable mencionar que esa cuestion no se

actualiza en este caso.
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l.o anterior, toda vez que, en términos de 10s procedimientos establecidos en la ley de la
materia, una violacion sistematica implicaria que el Sujeto Obligado, en reiteradas
ocasiones ha actuado del mismo modo para ia atencion de solicitudes de la misma
naturaleza, cosa que no ocurre, pues solo se advierte un folio con los requerimientos

motivo del presente medic de impugnacion.

Ahora bien, pasando al estudio de las constancias y diligencias es pertinente realizar
algunos sefalamientos importantes que pueden apuntar a una serie de procedimientos
que establece la Ley en materia de transparencia y que en este caso el Sujeto Obligado

no cumplid y que en suplencia de la deficiencia de la queja, vale la pena estudiar.

En primer lugar, e Sujeto Obligado, tal y como se desprende de su respuesta inicial dio
como opcion la consulta de la informacidn en una liga, en la cual se puede consuitar la

informaciéon como se puede apreciar a continuacién

ComrAn 5 Serechas b

arH

Recamendacion §3/2074%

Titulo V dela Ley
~ General de Contabilidad
.Gubernamental {LGCG)

Hecomendaidn 417840

PROXIMOS EVENTOS

b By lwornn




De la consulta de la informacién de la liga, se puede concluir que la informacion requerida
se encuentra hecha pablica en la liga proporcionada y adicionaimente de {a descripcion
de los hechos vertida por ef recurrente, se aprecia que éste accedio a la misma. A
continuacién, se reproduce la descripcion correspondiente a este punio, {a cual obra en
el formato de recurso de revision en su punto 6.

6. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad
La respuesta emitida por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a mi solicitud
. con folio 320000040819 se encuentra incompleta o mal estructurada, ya que unicamente
contempla como  informacion confidencial  los anexos correspondientes a  las
recomendaciones 1/2018 y 19/2018, sin embargo, al consultarias en su pagina de internet,
como lo senald la institucion referida, se aprecia que TODOS los anexos a partir de fa
recomendacion 4/2017 se encuentran modificados de tal manera que omiten no sole fos datos
personales de identificacion de las personas involucradas, sinoc fa totalidad del contenido del
documento, porio que faltan de manera absoluta a cumplir con la obligacion de transparencia.
.. "(sic)

De lo anterior, se desprende que ef recurrente tuvo acceso a la informacién de su
interés, a través de la liga que proporciono el Sujeto Obligado. No obstante elio, es
dable mencionar que ai poner a disposicion en consulta directa la informacién, en virtud
de la magnitud y peso de los archivos correspondientes a los anexos de las resoluciones
(207-2018), el Sujeto Obligado, omitié tomar en consideracién que en el cuerpo de la
solicitud de informacion el recurrente, proporciond una cuenta de correo electronico, a

través del cual se le tuvo que enviar la informacién.

En esie sentido, si bien la Ley de ia materia en su articulo 207 que a la letra sefiala:

u

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuenfre en su posesion implique analisis, estudio ¢ procesamiento de documentos cuya
enfrega © reproduccion sobrepase las capacidades fécnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner
a disposicién del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.
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En todo caso se facilitara copia simple o cerdificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, apotte el solicitante.

..(sic)

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado sefiald en su respuesta gue el volumen
sobrepasa la capacidad técnica del Sistema Infomex, cosa que es real y que se
desprende de |a revision de tas diligencias, también lo es que, el cambio de modalidad
por la razén argumentada por el Sujeto Obligado se actualiza, cuando el recurrente no
refiere en el cuerpo de su solicitud, ningun otro medio por el cual se le pueda hacer llegar
la informacién, situacion que no ocurrié en este caso, pues proporciond un coireo

electrénico en el cuerpo de su solicitud.

Por ofro lado, et Sujeto Obligado le indicé al recurrente que las recomendaciones

emitidas en el periodo 2017-2018 son las siguientes:

Visitaduria Recomendaciones infegradas
General _
P 03/2017,0212018, 06/2018,14/2018y.18/2018

Segunda

De lo anterior y para dilucidar si ef agravio se actualiza, esta Ponencia se dic a |a tarea
de investigar en la pagina del Sujeto Obligado y realizar un comparativo en relacion a las

diligencias proveidas, de lo cual se desprende [o siguiente:
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1. El Sujeto Obtigado, hizo publicas siete resoluciones con sus anexos para el
gjercicio dos mil diecisiete, no obstante en diligencias para mejor proveer, solo
exhibe los anexos correspondientes a dos recomendaciones: 03/2017 y 04/2017

Por ofro lado, de forma especifica se pronuncié respeclo a los anexos de las
recomendaciones 1/2018 y 19/2019, clasificando sus contenidos como confidenciales vy
reservados. En este punto, cabe destacar lo que establecen los articulos 183 y 186 de la

L.ey en materia de transparencia:

“..Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquelfa cuya publicacion:

l Pueda poner en riesgo la vida, seguridad ¢ salud de una persona fisica;

i Obstruya las actividades de verfficacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento

de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lil. Gbstruya la prevencicn o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o putos de vista que formen parte

del procesc deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en fanfo no sea

emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada; 96

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras

ptblicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya

dictado la resclucion administrativa definitiva,

VI Afecte los derechos del debido proceso;

Vil. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, mientras la sentfencia o resolucion de fondo no haya causado

gfecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,

salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

Vill. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpefas de investigacion,

sin embargo una vez que se defermint el efercicio de la accion penal ¢ el no ejercicio de

la misma, seran susceplibles de acceso, a través de versiones publicas, en terminos de

las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan, asi como las previstas en tratados infernacionales

Articulo 186. Se considera informacién confidencial fa que contiens datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion confidencial no
estara sujeta a temporalidad alguna y soloc podran tener acceso a ella los titulares de fa
misma, sus representanies y las personas servidoras ptblicas facultadas para elio.
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en maleria de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presemten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados infernacionales.

.. {sic}

Adicionalmente, ia Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en su
articulo 5, parrafo segundo establece previsiones en materia de la informacion

relacionada con recomendaciones:

[

Articulo 5, Todas las actuaciones y procedimientos que se sigan ante la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal deberan ser agiles gratuitos y expeditos y estaran
sujetos sblo a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de los
expedientes respectivos. Se seguiran ademas de acuerdo con 10§ principios de buena fe,
concentracion y rapidez, procurando en medida de lo posible el contacto directo y personal
con los quejosos, denunciantes, las auforidades ¢ servidores publicos, para evitar la
dilacion de las sanciones.

No obstante lo anterior, las resoluciones, conclusiones o recomendaciones seran publicas,
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, debiendo requerir a los denunciantes y quejosos su consentimiento por escrito,
en el primer acuerdo ¢ resolucién que se emita, unicamente para publicar sus datos
personales, en el entendido de que la omision a desahogar dicho requerimiento constituira
su negativa.

Como se puede advertir de la Ley de Transparencia y de la propia normatividad def Sujeto
Obiigado, se desprende gue el Sujeto Obligado realizé el procedimiento de clasificacion
conforme a lo establecido en la Ley de ia materia, sin embargo, es dable, mencionar que

ja motivacion fue muy escueta, y dada la naturaleza del caso, lo oportuno es dar



EXPEDIENTE: RR.

elementos a las y los solicitantes, para que no quede un rasgo de duda, de que ia reserva
de la informacién es o procedente (19/2018).

Por lo que hace a la recomendacion 1/2018, si bien se fundamenta de forma solida, no
se advierte con especificidad los tipos de datos personales que se van a {estar, ni el
alcance de riesgo que representaria revelar cada uno de elfos, io cuaf era relevante para

no dejar en incertidumbre al recurrente.

Ahora bien, por lo que hace a la versién publica de los anexos de las recomendaciones:
0372017, 04/2017, y de {a 01/2018 a la 20/2018, no facilitd al recurrente fa resolucion, o
en su caso el acta correspondiente a la Sesidon del Comité de Transparencia, en la cual

se clasificd y se orden a elaboracion de versiones publicas.

“.. Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

it Confirmar, modificar ¢ revocar la clasificacion de la informacion o declaracion de
inexistencia o incompetencia que realicen 10s litulares de las areas de los sujetos
obligados;

Articulo 216. En caso de que los sujefos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetard a lo siguiente: £l Area debera remitir la
solicitud, asi como un escrito en el que funde y molive la clasificacion al Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion. &I Comité de
Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al inferesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

.(sic)
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Aunado a lo anterior, una vez analizadas las diligencias para mejor proveer que
proporciond el Sujeto Obligado y que en su caso, correspondieron a ia informacién que
puso a disposicion del recurrente en consulta directa, se advierte, que en efecto los
anexos contienen informacion que da motive a su clasificacion. Sin embargo, tambien
hay que decir que ef Sujeto Obligado testd en datos tales como nombres y cargos de
personas servidoras pablicas que se encargaron de determinados procedimientos
0 en su caso de emitir actos a lo largo de los casos, nameros de oficios y
memorandums, informacion en la que se hace referencia de forma genérica a
protocoios o normatividad aplicable, presupuestos asignados, misma que de
conformidad con la Ley de Transparencia, no se considera como informacion clasificada
en su modalidad de reservada o confidencial, pues no se actualiza ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 183 y 186 de la mencionada Ley, en virtud de lo
que establece en los articulos 121, fraccion i y Vill, y 13 de la Ley en cita:

e

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consuifa directa de
los particulares, difundir v mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segtn les
corresponda:

1. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada persona
servidora publica, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Vitl. El directorio de todas las personas servidoras publicas, desde el titular del sufeto
obligado hasta jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencién al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad ¢
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre, fotografia, cargo o nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, numero
telefénico, domicilic para recibir correspondencia y direccion de correo electionico
oficiales;

Artictilo 13.
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Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la lLey General, asi como demas normas
aplicables...” (sic)

De conformidad con el articulo referido y con to establecido en el articulo 183 de la citada
Ley, salvo que los servidores publicos estuviesen involucrados en un procedimiento
administrativo como presuntos responsables en asuntos de los que no hay resolucion
firme, sus nombres son datos personales de naturaleza pdblica, tan es asi que obran de

manera publica en los portales de obligaciones de transparencia de los Sujetos Obligado.

Por lo anterior, no hay razén para que sean testados, ni aun cuando obren en dictamenes
técnicos o médicos, 1o mismo ocurre en relacion a los puntos aqueilos en los que se hace
referencia a la normatividad, protocolos ¢ lineamientos aplicables para el abordaje de los
casos, maxime que también de trata de informacion de obligaciones de transparencia,

como se establece en el articulo 121, fraccion {, de la Ley de {a materia.

o

Articulo 121

Fraccién

I. El marco normalivo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse la gaceta
oficial, leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién, reglas de procedimiento,
manuales adniinistrativos, reglas de operacion, criterios, politicas emitidas aplicables al
ambito de su competencia, entre olros;

... sic)

Ahara bien, por lo que hace a los nitmeros de oficio y de memorandum que fueron
testados, es dable indicar que esa nomenclatura, no representa, en su caso un dato
personatl o informacidén que deba reservarse, toda vez que se trata de elemento basico

con el que se identifica el acto administrativo,
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Dicho lo anterior, es opertuno hacer notar algunos aspectos especificos de tos anexos

correspondientes a las recomendaciones 05/2018, 08/2018 y 14/2018:

Resolucidén | Anexo

05/2018 Ei Sujeto Obligado proporciond Unicamente 13 de los veinfe anexos gque se
advierten en su pagina de internet

08/2018 Tanto en la diligencia, come en ia informacion publicada en 1a pagina de internet,
det anexo dos, faltan las paginas 2,6, 8, 10, 12 y 14

14/2018 No fue posible consuitar el anexo dos

Por otro lado, en relacion a los anexos de fa recomendacién 13/2018, por poner un
ejemplo, en el caso del anexo 1, en la integracion de la respuesta, no se explicd la razon

por la cuat la informacidn no fue festada.

De los hallazgos previamente analizados, asi como de los fundamentos vertidos, se
observa que el Sujeto Obligado, no violo sistematicamente ef acceso a la informacion
publica, toda vez que no se trata de acciones reiterativas en el tiempo, sino que ef agravio
se circunscribe a una solicitud Gnica. Sin embargo, omitié enviar la respuesta por correo
electrénico, realizo versiones piblicas testando informacion que no tiene el caracter de

datos personales ¢ en su caso, datos que actualicen ias hipodtesis de reserva.

Asimismo, al momento de solo justificar la imposibilidad técnica para enviar ia informacion
via sistema Infomex, el recurrente no pudo acceder a los anexos requeridos. Por otro
lado, en los casos de clasificacion de informacidén en sus modalidades de reservada y
confidencial, no facilitd al recurrente las resoluciones y o/actas medianie las cuales

clasifictd los anexos de diversas recomendaciones.

En consecuencia, dejd de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad,
previstos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de fa materia de acuerdo a lo previsto



en el articuio 10 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, precepto iniciaimente citado que a |a lefra sefala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente fodos los
puntos propuestos por los interesados ¢ previstos por las nornmas;
o Desclasificar y volver a clasificar la informacion confenida en los anexos de las
recomendaciones, a fin de hacer publicos los nombres de fas personas servidoras
publicas '

De conformidad con {a disposicidon legal transcrita, todo acto administrafivo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por {o primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta, y por io
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de 1os puntos solicitados, lo
que en materia de transparencia y acceso a |a informacion pdblica se traduce en que, las
respuestas que emitan fos Sujetos obligados deben guardar una refacion logica con io
requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos
de informacion planteados por los pariicuiares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca
Registro: 178783
Instancia; Frimera Sala
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Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

XXI, Abril de 2005

Materia{s): Comun

Tesis: Ta.l). 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo conlra leyes y que se desprenden de los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean congruentes
consigo mismas, sino también con fa litis y con la demanda de amparo, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer,
ni expresar consideraciones contrarias enire si 0 con 1os puntos resolutivos, 1o que obliga
al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las prefensiones de 10s quejosos,
analizando, en su caso, (a constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceplos legales
reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Cenfros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco volos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secrelaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 866/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarfa; Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausenfe: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004, Operadora Valmex de Sociedades de inversion, S.A. de C. V.
3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. Jos¢é Carlos Vazquez Rodriguez y ofro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de esle Afio Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de {o anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumpiié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en |a obligacidén de que las respuestas que
emitan {os Sujetos Obligados, atiendan de forma puntual, expresa y categorica, cada unc
de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, circunstancia que en fa especie no acontecio.
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En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para

determinar que resulta parcialmente fundado el agravio formulado por ef particular.

Por o expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de fa Ciudad de México, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado y se le

ordena gue emita una nueva en la que le proporcione al particular (o siguiente;

1. Desclasifique y vuelva a clasificar todos los anexos correspondientes a las
resoluciones 2017-2018, a fin de que se hagan publicos los datos que no
habia motivo para testar.

2. Elabore las resoluciones y pruebas de dafo debidamente fundamentadas y
mofivadas y las ponga a disposicion de la parte recurrente con las
respectivas versiones publicas de los anexos.

» Al momento de clasificar y desclasificar, tomar en consideracién lo que
establece la Ley de la materia en los casos en que se trate de averiguaciones
previas.

3. Realice los procedimientos correspondientes y si se actualizan las hipdtesis
establecidas en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia, proporcione
a través de correo electronico las versiones publicas de todos los anexos
correspondientes a las resoluciones 2017-2018, en concordancia con la
informacion que se publico en la pagina del Sujeto Obligado.

s En relacion al anexo dos de la resolucién 08/2018, proporciénalo completo

» En aquellos casos en los que se advierten eventos claros de tortura,
proporcionar los anexos, considerando los contenidos del articulo 9 de la
Ley de la materia

» Adicionalmente, en la clasificacién de la informacion y la efaboracion de las
versiones publicas, considere lo establecidc en los articulos 176, 177,178.
170, 180 y 182 de la ley de la materia
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

QUINTO. Este Instituto, no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a fa Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de fa Ciudad de México, por lo
que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Cohtraloria General de la Ciudad de
Mexico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esie Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V de la Ley de Transparencia, Acceso a fa
informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA Ja
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.



SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicidon de Cuentas de ia Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumpiimiento a o ordenado en el punto Resolitivo Primero, al dia siguiente de conciuido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
tas constancias que o acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en téerminos de la fraccidon lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERQO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resoiucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de ia

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de [a recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irreguiaridad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento vy, en su momento, informara a la Secretaria Técnica,

SEXTO. Notifiguese la presente resolucidn a la recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado



Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pidblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de ia
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutierrez, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa
Bibiana Peralta Hernandez y Marina A%icai: San Martin Rebolioso, ante Hugo ik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de confor,\ idad,con lo dispuesto en el articufo 15, fraccion
(X del Reglamento [nterior dieste Instiﬁ;to, e Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete

e
de julio de dos mil diecinueve,\juiengs firman para todos los efectos legales a que haya
\".
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