RECURSO DE REVIS i

EXPEDIENTE: RR IR/fio532445
RECURRENTE: RICARDO GUERF
SUJETO OBLIGADONALCALD

LoALDIABEN
JUAREZ \‘ \e"‘a 2y

COMISIONADO PONENTE MTRA ELSA
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a tres de julio de dos mil diecinueve.’

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP. 1953/2019, interpuesto por Ricardo
Guerrero, se formula resolucion en el sentido de REVOCA, en contra de ia respuesta
proporcionada por la Alcaidia Benito Juarez, se formuia resolucién en atencion a los

siguientes:
RESULTANDOS

1. El treinta de abril de dos mil diecinueve, se recibié a tramite a través del Sistema
Electronico INFOMEX, solicitud de acceso a la informacion pdblica a la que le recayo
el folio 0419000085219, a través de la cual el particular requirié en la modalidad, en

medio electronico, lo siguiente:

Deseo los nameros de expedientes de todos los registros de las SOLICITUDES de
Demolicion, de Construccion, Remodelacién, Inicio y de Terminacion de Obra
ingresadas en la Alcaldia Benito Judrez, por parte del Director Responsable de Obra
de nombre FERNADO HERRERA CAMACHO de 2010 a Abrif de 2018, cuyo registio
oficial es DRO-1283.

A{Sic)

fl. Ef catorce de mayo de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, previa ampliacién del plazo, notificé la respuesta  al

particular, a través del oficio numerc ABJ/CGG/SIPDP/UDT/1560/2019, de fecha

catorce de mayo de dos mil diecinueve.

' En adelante se entendera que fodas fas fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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De conformidad con fo dispuesto por el articulo 200 de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México en
refacion con el articulo 42 fraccion 1y Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, ambos ordenamientos vigentes y aplicables en la
Ciudad de México, se canaliza a la Unidad de Transparencia de la Secrelaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, Toda vez que la informacion
del interés del pariicular es respecto a dichos Sujetos Obligados

. (Se).
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Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite la respuesta a la solicitud de
Acceso e la Informacién Publica con base en la resolucion de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este Ente Obligado b anterior de conformidad con fo
depuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica de la Administracion Publica del Distrito Federal as{
mismo en base a b dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: los procedimientos relativos al acceso a fa informacion se regirén por 1os
principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacion”
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La informacion proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar ef
derecho de acceso a la informacion Puablica por lo que el manejo de la misma es
responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a te respuesta dada a su solicitud, con
fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.
Acceso a la Informacion Padica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, se
hace del conocimiento del interesado que podra interponer Recurso de Revision. ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
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dias sigutentes a la notificacion de su solicitud.

Oficio niimero DDU/2019/1124, de fecha freinta de abril de dos mil diecinueve, signado
por el Director de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito Juarez, mediante el cual

informa lo siguiente:

[

Esta Direccién de Desarrollo Urbano informa que, para la recepcion, registro,
seguimiento y resguardo de la informacion, cuenta con archivos y controfes que se
generan a partir del almacenamiento sistematico de los expedientes fisicos de todos
los framites que registra, los que derivan de las 61 funciones expresas de dicha
Direccién y sus dreas, consignadas en las paginas 80 a fa 84 del Manual
Administrativo del organo Politico Administrativo en Benito Juarez, con Registro MA-
09/110716-OPA-BJU-4/180116 y se concretan en los QUINCE PROCEDIMIENTOS
gue se llevan a cabo en dicha Direccion, de los cuales, adicionalmente, se lleva
registro sistematico en los libros de gobierno, fambién en formato fisico.

Al respecto, es de importancia sefialar que la Direccion de Desarrollo Urbano, NO
REGISTRA en un archivo electronico ni en libro de gobierno, dato especifico de ios
Directores Responsables de Obra (DRQ), por lo que cabe resaltar que esta Autoridad,
no se encuenira obligada a generar documentos "Ad Hoc" para satisfacer un
requerimiento de informacion, lo anterior con fundamento en lo establecido en el
Criterio de interpretacion 03/17, emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico que a la letra dice:

"No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a fa informacion”. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encueniren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de fa informacion o
del lugar donde se encuentre, por lo anterior, 10s sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando fa informacion con
la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de
elaborar documentos “"ad hoc" para atender las solicitudes de informacion.”
{SIC)

Por lo que, se hace del conocimientc que la informacion, exceptuando la que se
genera con motivo de los procedimientos administratives de verificacion en los cuales
se haya decretfado la clausura como sancién, se encuentra en mas de 10 libros de
gobierno de la citada Direccion de Desarroflo Urbano, donde se registran todos y cada
uno de los tramites e informacion competencia de esta autoridad, de forma que no es
posible contar con fa informacion desglosada como la requiere el solicitante y su
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concentracion e historico de este Organo Politico Administrativo, para~ébteher la’
informacion de cada expediente, situacion que rebasa la capacidad de respliesta de
esta autoridad, en virtud de que tendria que realizar una busqueda y obtener la
compilacion de entre los mas de 9,000 expedientes de los tramites e informacion
que coinciden con la peticion del solicitante y que se encuentran en resguardo de la
Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos del afio 2010 a 201 g,
perfodo indicado en la solicitud de referencia. Por lo que la obligacion de esta
Direccion no comprende eniregar la informacion conforme al interés del patticular,
respecto a lo establecido en el Articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, gue a la letra
dice!

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
de/solicitante. Sin peijuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurararn
sistematizar la informacion.” (sic)

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en los articulos 192, 207 y 219 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se ofrece al solicitante Consulta Directa, sefialando el dia lunes 03
(tres) de junio de fa presente anualidad, en un horario de 10:00 a 14:00 hrs, en la Sala
de juntas de la Direccion General de Obras, Desarrolio y Servicios Urbanos, sito en
Avenida Division de Norte No. 1611, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310 Alcaldia
Benito Judrez. Cabe resaltar que, es de suma importancia contar con la mayor
cantidad de informacién referente a la ubicacién de algun inmueble en
especifico, colindancias o algun otro dato que ayude a esta autoridad el poder
localizar eficientemente un expediente con relacién al nombre del Director
Responsable de Obra (DRO), y asi proporcionar una respuesta precisa al
ciudadano.

Ahora bien, en el supuesto de que el particular durante la consulta directa quistera
acceder a algin documento, se le proporcionaré el mismo, previo pago de derechos,
realizando el calculo una vez establecido que de ser version ptblica se cobrars $2.46
(dos pesos y cuarenta y seis centavos 46/100 M.N) por cada pagina, de conformidad a
lo establecido en el Articulo 249, fraccion ( del Codigo Fiscal para la Ciudad de
México, informando que las primeras 60 fojas que no comtengan dalos personales se
le proporcionaran de manera gratuita, de acuerdo a lo estipufado en el Articulo 223 de
la respectiva Ley de Transparencia anteriormente sefialada.

“Articulo 200,

Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicilud de acceso a la informacion, debera de comunicario al solicitante, dentro
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de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sena;‘are}\ak §ohcrtanfgn,:
el 0 los sujetos obligados competentes. D

Si el sujeto obligado es competente para altender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecte de la informacion sohbre la cual es incompetente se procedera
conforme a fo sefialado en el parrafo anterior.” (sic)

La Secretaria de Desarroflo, Urbano y Vivienda (SEDUVI}, es la encargada de
autorizar y registrar a los Directores Responsables (DRQ), conforme a lo establecido
en of Articulo 32 def Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal {ahora
Ciudad de México), que a fa letra dice;

“"ARTICULO 32.- Director Responsable de Obra es la persona fisica auxifiar de la
Administracion, con autorizacion y registro otorgado por la Secrefaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda, quien tiene la alribucion en lodas aquellas
aclividades vinculadas con su responsiva, de ordenar y hacer valer en la cbra, la
observancia de la Ley, de este Reglamento y demas disposiciones aplicables,
incluyendo las ambientales.” (Sic)

Asi mismo, conforme al Articulo 35, fraccion VI, del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), los Directores Responsables de
Obra (DRO), informaran a la Comision de la Secrelaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, sobre su participacion en las responsivas suscrifas a que se refiere el
articulo 34 del Reglamento referido.

Dicha informacion que proporcionan los Directores Responsables de Obra a la
Comision, se realiza de manera anual, en la fecha de aniversario de expedicion del
Carnet o Credencial que identifica al DRO y, de manera anticipada, cuando el Carnet o
Credencial cuenta con el 100% de sus espacios para registrar sus responsivas con
datos de los expedientes a los que oforgd su responsiva, siendo esta informacion la
que coincide con la de interés del solicitante en el presente caso, en virtud de lo cual
se sugiere orientar al mismo, a fin de dirigir su solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

~(SIC).

L. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, la parte recurrente presento recurso de

revision manifestando su inconformidad, de la siguienie manera:

I

Después de ampliacion del plazo, me informan lo que adjunto en anexo B, pero
respondido por ef Director de Desarroflo Urbano, habiendo especificado en mi solicitud
que gquien cuenta con dicha informacion es VENTANILLA UNICA, en anexo A.
Anteriormente ya habia solicitado yo la informacién a Desarrolio Urbano y sabia que
ellos no tienen la informacion que requiero, por lo que especifique VENTANILLA
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into EXPEDI

UNICA. L a autoridad omite esta especificacion en mi respuesta al e}'? i
equivocada.
. (Sic)

VI. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecido en
los articulos, 51 fraccion | y 11, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccidon
| de fa Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, se admiti6é a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, det Caédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de ia
materia, admitic como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en fos articulos 230 y 243, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicién de las partes el expediente en que se actla, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus

alegatos.

V1. El doce de junio de dos mil diecinueve, se recibid en ia Unidad de Correspondencia
de este Instituto, oficio nimero ABJ/ICGG/SIPDP/0375/2019, de fecha once de junio de
dos mil diecinueve, suscrito por la Subdirectora de Informacion Plblica y Datos
Personales de la Alcaldia Benito Juarez, a través del cual el sujeto obligado, rindié
alegatos, realizo manifestaciones y remitié las diligencias ordenadas en el acuerdo

admisorio para mejor proveer en os términos siguientes:

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieron de base para
seguimiento y desahogo a la solicitud con folic 0419000085219, siendo ias siguientes:
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1 Copia simple del formato Acuse de Recibo de Solicitud co}a\ i?}glmﬁfﬂ de fo:’IO /
0419000085219, obtenido del sistema electronico "INFOMEX", genera“dg con monvs
del ingreso de la solicitud del ahora rectirrente.

2 Copia simple del oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/1560/2019, mediante el cual se dio
respuesta a fa solicitud con namero de folic 0419000085219,

3 Copia simple del formato de "Acuse de orientacion” con numero de folio
0419000085219, obtenido del sistema electronico "INFOMEX"

ALEGATOS

En consecuencia, tal y como fue informado en la respuesta emitida en atencion a la
solicitud de acceso a la informacion puoblica de mérito, este Sujeto Obligado
proporciond la informacion de interés del particular en el estado en que obra en sus
archivos, de conformidad a lo establecide en el articulo 219, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad
de México, precepto normativo que es def tenor literal siguiente:

En virtud de lo anterior, resulta evidente que este Sujeto Obligado emitic un
pronunciamiento categorico que salisfizo en sus extremos el requerimiento formulado
por el particular, en apego a los principios de congruencia y exhaustividad, previstos
en la fraccién X, del articulo 8, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mis s del tenor
fiteral siguienie:

Asimismo, resulta procedente recordar al particular que la respuesta emitida por este
Sujeto Obligado se encuentra investida con el principio de buena fe, previsto en los
articulos 5 y 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

Los citados articulos y dos criterios aprobados por el Poder Judicial Federal, se
transcriben a confinuacion con el proposito de brindar claridad y sustento a la anterior
determinacion:

Es importante seffalar que se rinden los siguientes Alegatos con base en fa respuesta
proporcionada por la

Direccion General de Obras, Desarroflo y Servicios Urbanos, asi como la Direccion
General de Planeacion, Desarrofio y Participacion Ciudadana, una vez gestionada fa
solicitud ante las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, solicifo a vertidos en el cuerpo del presente escrito y de
fecha 28 de mayo de 2019, resolviendo origen al presente recurso de revision.
..(Sic)
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Plataforma Naclonal do Transparencia
Acuse de orientacion]

Méxica D.F. a 28 da mayo de 2HO

En virtud de que |a solicitud de informacian le lue temitida por olro ente publico y dade que la misma no es ds sy

compelencia, se ordenta & partcular af ente pblico o sujeta obligade que s¢ considers compelente,

!}ik} di la solicitud: (4190000852 19

Oficio nimero DGPDPC/CVU/870/2019, de fecha siete de junio de dos mil diecinueve,
signado por el Coordinador de Ventanifla Unica Deiegacional de la Alcaldia Benito

Jugrez, mediante el cual informa lo siguiente:

"

La Ventanilla Unica no cuenta con archivos documentales en los cuales se pueda
consuftar los datos referentes a fos Directores Responsables de Obra, toda vez que
los expedientes que son ingresados se tuman a las areas dictaminadoras para su
tramite procedente, como lo establece el Manual Administrativo el Organo Politico-
administrativo en Benito Juédrez, publicado con fecha 04 de agosto de 2016, en ia
Gaceta Oficial de la Ciudad de México:

Puesto: Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional

Mision:

Garantizar una atencion ciudadana efectiva y agil basada en los principios de
simplificacion, legalidad y transparencia para que los tramites que presenten los
ciudadanos se atiendan y resueivan por las areas responsables.

Objetivo 3:
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inio EXPEDIENTE: R

Asegurar la canalizacion y seguimiento de las solicitudes de framite$y)
través de fa Ventanilta Unica Delegacional (VUD), por medio de la revisio
de informacion.

Asi como lo dispuesto en el Acuerdo por ef que se establecen las Afribuciones de las
Areas de Atencion Ciudadana de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Puablica de fa Ciudad de México., publicado el 29 de
noviembre del 2018, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México:

DECIMO PRIMERO.- Para el adecuado control def ingreso de las soficiludes de
tramites, servicios y demas acituaciones de similar naturaleza, las Areas de Atencion
Ciudadana y, en su caso, los sistemas informaticos que se implementen para la
recepcion de los mismos, deberén organizar los mecanismos de identificacion de
expedientes que consideren, entre otros datos, el nimero progresivo, fa fecha y la
clave de la materia que corresponda, debiéndose registrar en el Libro de Gobierno que
quedara bajo resguardo de las Areas de Atencion Ciudadana y, en su caso, en los
propios sistemas.

..{Sic)

Oficio numero DDU/2019/1510, de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve, signado por el
Director de Desarrollo Humano de la Alcaidia Benito Juarez, mediante el cual informa lo

siguiente:

[}

Al respecto se informa que, lo solicitado por el ciudadano se encuentra en mas de 10
libros de gobierno de la Direccion de Desarrollo Urbano, donde se registran todos y
cada uno de los tramites e informacion competencia de esta autoridad, de forma que
no es posible contar con la informacion desglosada como la requiere el solicitante y su
entrega representaria una compifacion de expedientes en los archivos de framite,
concentracion e historico de este Organo Politico Administrativo, para obtener la
informacion de cada expediente, situacion que rebasa la capacidad de respuesta de
esta autoridad, en virtud de que se tendria que realizar una busqueda y obtener la
compilacion de entre los més de 9,000 expedientes de los framites e informacion que
coinciden con la peticion del ciudadano y que se encuentran en resguardo de la
Direccion General de Obras, Desarrolio y Servicios Urbanos del afo 2010 a 2019,
periodo indicado en la solicitud inicial.

Se hace hincapié, en que la Base de Datos Fisica de la Direccion de Desarroflo
Urbano, se genera a partir del almacenamiento sistematico de los expedientes fisicos
de todos los tramites que registra, los que derivan de las 61 funciones expresas de la
Direccion referida y sus areas, consignadas en el Manual Administrativo del Organo
Politico Administrativo en Benitc Juarez, con Registro MA-G BJU-4/1 9/110716 OPA-
80116 y se concretan en los QUINCE PROCEDIMIENTOS que se llevan a cabo en
dicha Direccién, de los cuales, adicionalmente, se lleva registro sistematico en los
libros de gobierno, también en formato fisico. Dicha base de datos fisica, por sus
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caracteristicas y volumen, solo puede ser asequible en forma integra @ﬁgggs'z_@ :
Consulta Directa. (Se anexa, como es requerido, una muestra representativa: de 1a
informacion que se puso a disposicicn del particular).

En cuanto al manejo y registro de informacion en formato electronico, es de informar
que los procedimientos referidos son atendidos y desahogados por diferentes areas de
la Direccion de Desarroflo Urbano, quienes manejan ARCHIVOS ELECTRONICOS DE
TRABAJO en formatos diversos, de acuerdo con las necesidades del desarrollo de las
actividades correspondientes, que no estan integrados a una base de datos
electronica formal homologada y validada sistematicamente, para lo cual seria
indispensable revisar los expedientes fisicos, para proceder a dicha validacion y
constituir una base de datos que refleje con certidumbre la informacion confenida en
dichos expedientes fisicos. Es de importancia sefialar que la Direccion de Desarrollo
Urbano, NO REGISTRA en un archivo electrénico ni en libro de gobierno, dato
especifico de los Directores Responsables de Obra {DRO).

Por lo anteriormente descrito, se anexa al presente una muestra representativa de Ja
informacion puesta a disposicion del recurrente a través de CONSULTA
DIRECTA, sefialando lo siguiente:

En el ANEXOQ I, se integran 04 fojas en copia simple sin testar dato alguno, del registro
de Manifestacion FBJ-0115-15 correspondiente al afio 2015, en e/ que se encuentra el
rubro "Director Responsable de Obra” Sefialando que durante el afio referido, se
obtuvo un registro aproximado de 1,599 expedientes.

En el ANEXO Il, se adjuntan 04 fojas en copia simple sin testar dato alguno, del
registro de Manifestacion FBJ-0278-16, correspondiente al afio 2016, en el gue se
encuentra el rubro "Director Responsable de Obra” Sefialando que durante el afio
referido, se obtuvo un registro aproximado de 1,622 expedientes. En el ANEXO 111,
se adjuntan 05 fojas en copia simple sin testar dato alguno, del registro de
Manifestacion FBJ-0383-17, correspondiente af afio 2017, en ef que se encuenira el
rubro "Director Responsable de Obra“ Sefialando que durante el afio referido, se
obtuvo un registro aproximado de 1,354 expedientes.

En el ANEXO IV, se adjuntan 06 fojas en copia simple sin testar dato alguno, del
registro de Manifestacion FBJ-0266-18, correspondiente al afo 201 8 en el que se
encuentra el rubro "Director Responsable de Obra® Sefalando que durante el ario
referido, se obtuvo un registro aproximado de 884 expedientes.

De la muestra representativa que se anexa, es de observarse gue, de cada uno de los
expedientes del afic 2010 al afic 2019, periodo indicado por el promovente, se tendria
que analizar documento por documento dentro de los mas de 8,000 expedientes de
los tramites e informacioén que coinciden con peticion.
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Lo anterior se anexa, a fin de dar cumplimiento a lo solfcitado por* 1Rule ondao‘ S
efecto de que sea valorada por ese Instituto al emitir la resolucion qus: en derecflo
corresponda.

Asi mismo, cabe resaltar que la Secretaria de Desarrollo, Urbano y Vivienda
(SEDUVI), es la encargada de autorizar y registrar a los Directores Responsables
(DRO), conforme a lo establecido en el Articulo 32 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que a la letra dice!

"ARTICULO 32~ Director Responsable de Obra es la persona fisica auxiliar de la
Administracion, con awtorizacicn y registro otorgado por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, quien tiene la atribucion en todas aquellas actividades vinculadas con su
responsiva, de ordenar y hacer valer en la obra, la observancia de la Ley, de este
Reglamento y demas disposiciones aplicables, incluyendo las ambientales.” (Sic)

Asi mismo, conforme al Articulo 35, fraccion VIli, del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, {ahora Ciudad de México), los Directores Responsables de
Cbra (DRO), informarén a la Comision de la Secretaria de Desarrolfo Urbano y
Vivienda, sobre su participacion en las responsivas suscrifas a que se refiere el
articulo 34 del Reglamento referido.

La informacion que proporcionan los Directores Responsabies de Obra a la Comision,
se realiza de manera anual, en la fecha de aniversario de expedicion del Carnet o
Credencial que identifica al DRQO y, de manera anlicipada, cuando el Carnel o
Credencial cuenta con e 100% de sus espacios para registrar sus responsivas con
datos de los expedientes a los que otorgd su responsiva, siendo esta informacion la
que coincide con la del interés del solicitante en el presente caso, en virtud de lo cual
se sugiric al peticionario dirigir su solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Lo anterior se hace de su conocimiento para que se dé cumplimiento a lo ordenado
por el Instituto de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

A{SIC).

V1. £l diecisiete de junio de dos mil diecinueve, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado expresa diversas manifestaciones, mismas que seran consideradas en

el momento procesal oportuno.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto, que tanto la parte”

.. i o
feeugrente:como

et Sujeto Obligado, no se presentaron a consultar el expediente en el plaio mc;éncedido
para ello, asimismo y toda vez que, a la fecha de las constancias de autos, no se
desprende que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta
Ponencia la recepcion de promocion alguna por parte de la particular, tendiente a
manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, 0 expresara sus alegatos en el presente recurso de revision, en el término

concedido para ello, se declara precluido su derecho para tal efecto.

Vi.- El veintiséis de junio de dos mil diecinueve, esta ponencia, en atencién al estado
procesal del expediente en que se actia y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordenandose proceder a elaborar el proyecto de resofucion gue en derecho

corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en o dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de 1a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. E| instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo vy apartado A de ia
Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII. 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion M, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley

de Transparencia; asi como tos articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y 1V,
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de Transparencia, Acceso a la informacion Plblica, Proteccion de Dé\lfDS Persenales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formutados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia namero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las parles la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

TERCERO. Una vez analizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actlia, se desprende que la resolucion consistente en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredio el derecho de acceso a la
informacion plblica del ahora recurrente en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por ia
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr ctaridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a ta informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio

esgrimido por la parte recurrente en su recurso de revision, en [os siguientes términos:
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Deseo  los  ndmeros  de
expedientes de fodos los
registros de fas SOLICITUDES
de Demolicion, de
Construccion, Remodelacion,
Inicio y de Terminacion de
Qbra ingresadas en la Alcaldia
Benito Juarez, por parte del
Director Responsable de Obra
de nombre FERNADO
HERRERA  CAMACHO de
2010 a Abrl de 2019, cuyo
registro oficial es DRO-1283.
. (Sic)

"

De conformidad con o
dispuesto por el articulo
200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica y
rendicion de cuentas de la
Ciudad de México en
relacion con el articulo 42
fraccion 1y il del
Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la informacién Puablica,
ambos ordenamientos
vigentes y aplicables en la
Ciudad de México, se
canaliza a la Unidad de
Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Ia
Ciudad de México, Toda
vez que fa informacion del
nteres del particular es
respecto a dichos Sujetos
Obligados

.. (Sic).

s Importante resaltar que
esta Oficina a mi cargo
emite la respuesta a la
soficitud de Acceso e la
Informacion  Publica con
base en la resolucién de
fos Titulares de  las
Unidades  Administrativas
de este Ente Obligado b
anterior de conformidad
con lo depuesto en el
arficulo 56 fraccion 1X del
Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a
a Informacion Publica de fa
Administracion Publica del

Después de ampliacion  del

plazo, me informan lo  que
adjunto  en  anexo B, pera
yespondido por el Direclor de
Desarrolfo  Urbano, habienda
especificado en mi solicitud gue

quien  cuenta  con  dichd
informacion  es  VENTANILLA
UNICA, en anexo A.
Anteriormente ya habig

solicitado  yo la informacion &
Desarrollo Urbano y sabia que
ellos no tienen la informacion
que  requierc, por lo  qug
especifique VENTANILLA
UNICA. La autoridad omite esta
especificacion en mi respuesta a
enviarla a una area equivocada.
. (Sic)
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EXPEDIE

en base a b dispuesto por
o) articulo 192 de fa Ley de
Transparencia, Acceso a la
informacion  Publica y
Rendicion de Cuentas de fa
Ciudad de México, el cual
establece: los
procedimientos relativos al
acceso a la informacion se
regiran  por los principios
de; maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez,
prontitud,  expedites, ¥
ibertad de informacion”

{ a informacion
proporcionada al solicitante
se entrega con el objetivo
de garantizar el derecho de
acceso a la informacion
Pablica por o que el
manejo de la misma es
responsabilidad del
solicitante.

~inalmente en caso de
inconformidad a fe
respuesta dada a su
soficitud, con fundamento
en lo que establecen los
articulos 236 y 237 de la
Ley de Transparencia.
Acceso a la Informacion
Padica vy Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de
Mexico, se hace del
conacimiento del
inferesado  que  podra
interponer  Recurso  de
Revisién. ante el Instituto
de Transparencia, Acceso
q la Informacion Fuablica,
Proteccion de Datos
Fersonales y Rendicion de
Cuentas de la CDMX,

confando con un termino

Distrito Federal as{ mismo |
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de quince dias siquientes a
Va  notificacién  de  su
solfcitud.

Oficio namero
DDBU/2019/1124, de
fecha treinta de abril de
dos il diecinueve,
signado por el Director
de Desarrolio Urbano de
la Alcaldia Benito Juarez,
mediante el cual informa
o siguiente:

Esfa Direccion de
Desarroflo Urbano informa
que, para la recepcion,
registro,  seguimiento y
resquardo de fa
informacion, cuenta ' con
archivos y controles que se
genegran  a  partir  del
almacenamiento
sistemnatico de los
expedientes  fisicos de
fodos los tramites que
registra, los que derivan de
fas 61 funciones expresas
de dicha Direccion y sus
areas, consignadas en las
paginas 80 a la 84 def
Manual Administrativo def
drgano Folitico
Administrativo  en  Benito
Juarez, con Registro MA-
09/110716-OPA-BJU-
4/180116 y se concretarn en
jos QUINCE
PROCEDIMIENTOS que se
levan a cabo en dicha
Direccion, de los cuales,
adicionalmente, se lleva
registro sistematico en los
Vibros de gobierno, también
en formato fisico.
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Al respecto, es de
importancia sefialar que 1a
Direccién de  Desarrolio
Urbano, NO REGISTRA en
un archivo electronico ni en
ibro de gobierno, dato
especifico de fos Directores
Responsables de Obra
(DRO), por lo que cabe
resaltar que esta Autoridad,
no se encuentra obligada a
generar documentos "Ad
Hoc" para satisfacer un

requerimiento de
informacion, lo anterior con
fundamento en o

establecido en el Criterio
dJe  interpretacion  03/17,
emitide por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la
nformacion Fuablica,
Profeccién de Datos
Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de
México que a la letra dice!

"No existe obligaciéon de
elaborar documentos ad
hoc para atender las
solicitudes de acceso a la
informacién”. Los
articulos 129 de la lLey
General de Transparencia
vy Acceso a la Informacién
Publica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica,
sefialan  que los sujetos
obligados deberan oftorgar
acceso a fos documerntos
que se encuentren en sus
archivos o que estén
obligados a documentar, de
acuerdo con sUS
facultades, competencias o
funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la
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o

informacion o del lugar
donde se encuentre, por lo
anterior, fos sufetos
obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la
informacion del particular,
propoicionando fa
informacion con la que
cuentan en el formato en
que la misma obre en sus
archivos, sin necesidad de
elaborar documentos "ad
hoc" para atender las
solicitudes de
informacién.” (SIC)

Por lo que, se hace def
conocimiento que la
informacion,  excepltuando
a que se genera cocon

motivo de ios
procedimientos
administrativos de

verificacion en los cuales
se haya decrefado la
clausura como sancién, se
encuenfra en mas de 10
ibros de gobierno de la
citada Direccion de
Desarrollo Urbane, donde
se registran todos y cada
e de  fos  framites e
informacién  competencia
de esta autoridad, de forma

con la informacion
desglosada como la
requiere el solicitante y su
enirega representaria una
compflacion de expedientes
en los archivos de framite,
concentracion e histérico
de este Organo Politico
Administrativo, para
oblener la informacion de
cada expediente, situacién
que rebasa la capacidad de
respuesta de esta

que no es posible contar

wwewinfodf.orgmx

ez TIRI6300 Tel e 8 (55) 56362120



info

auforidad, en virtud de
que tendria que realizar
una busqueda y obtener
la compilacién de entre
fos mas de 3,000
expedientes de fos
framites e informacion que
coinciden con fa peticion
del solicitanie vy que se
encueniran en resguardo
de la Direccion General de
Obras, Desarrollo y
Servicios Urbanos del afio
2010 a 2019, periodo
indicado en la solicitud de
referencia. Por lo que la
obligacion de esta
Direccion  no  comprende
entregar la  informacion
conforme al interés del
particular, respecto a lo
establecido en el Articulo
219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
nformacion  Publica  y
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a fa
etra dice:

Articulo 219. Los sujetos

obligados entregaran
documentos que se
encuentrer en sus

archivos. La obligacion de
proporcionar  informacion
no comprende ef
procesamiento de fa
misma, ni el presentarla
conforme al interes
particular de/solicitante. Sin
werjuicio de lo anterior, los
sujetos obligados
procuraran sistematizar fa
informacion.” (sic)

Por lo anterior y con
fundamento en fo
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establecido en los articulos
192, 207 y 219 de ia Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion  Pablica  y
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se
ofrece al solicitante
Consulta Directa,
sefialando el dia lunes 03
(tres) de junio de la
nresente anualidad, en un
horario de 10:00 a 14:00
hrs, en la Sala de juntas de
a Direccion General de
Obras, Desarrollo y
Servicios Urbanos, sito en
Wvenida Divisién de Norte
No. 1611, Colonia Santa
Cruz Atoyac, C.P. 03310
Wicaldia Benito  Juarez,
Cabe resaltar que, es de
suma importancia contar
con la mayor cantidad de
informacién referente a la
ubicacion de algun
inmueble en especifico,
colindancias o algtin otro
dato que ayude a esta
lautoridad el poder
Jocalizar  eficientemente
LN expediente con
relacion al nombre del
Director Responsable de
Obra (DRO), vy asf
proporcionar una
respuesta  precisa al
ciudadano.,

Ahora bien, en el supuesto
de que el particular durante
a consulfa directa quisiera
acceder a algan
documento, se le
proporcionara el mismo,
previo pago de derechos,
vealizando el calculo una
vez establecido que de ser
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version publica se cobrara
$2.46 (dos pesos vy
cuarenta y seis centavos
467700 MN}  por cada
pagina, de conformidad a lo
establecido en el Articulo
249, fraccicn ( del Codigo
Fiscal para la Ciudad de
México, infarmando que las
primeras 60 fofas que no
cortengan datos
personales se fe
proporcionaran de manera
gratuita, de acuerdo a lo
estipulade en el Articulo
223 de la respectiva lLey de
Transparencia
anteriormente serialada.

"Articulo 200,

Cuandc la Unidad de
Transparencia defermine la
notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado
dentro del ambitc de su
aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a fa
informacion, debera de
comunicario al solicitante,
dentro de los fres dias
posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefalara al
soficitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es
competente para atender
parcialmente la solicitud de
accesc a la informacion,
debera de dar respuesta
respectc de dicha parte.
Respecto de la informacion
sobre la cual €s
incompetente se procedera
conforme a lo seftalado en
el parrafo anterior.” {Sic)
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[ a Secretaria de
Desarrolio, Urbano y
Vivienda (SEDUVI), es la
encargada de autorizar y
registrar a los Directores
Responsables (DRQO),
conforme a lo establecido
en el Aniculo 32 del
Reglamento de
Construcciones para ¢l
Distrito  Federal  (ahora
Ciudad de México), que a
a letra dice:

"ARTICULO 32.- Director
Responsable de Obra es la
persona fisica auxiliar de la

Adrministracion, con
autorizacion y registro
oforgado por la

Secretaria de Desarroflo
Urbano y Vivienda, quien
tiene la atribucion en todas
aquellas actividades
vinculadas con su
responsiva, de ordenar y
hacer valer en la obra, la
observancia de la Ley, de
este Reglamentc y demas
disposiciones  aplicables,
incluyendo las
ambientales.” (Sic)

asi  mismo, conforme al
Articilo 35, fraccion VI,
del Reglamento de
Construcciones para el
Distrito  Federal, (ahora
Ciudad de México), los
Directores  Responsables
de Obra (DRO), informaran
a la Comision de |la
Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, sobre
st participacion  en las
responsivas suscritas a que
se refiere el articulo 34 del
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Reglamento referido.

Dicha  informacion  que
proporcionan los Directores
Responsables de Obra a la
Comisicn, se realiza de
manera anual, en la fecha
de aniversario de
expedicion del Carnet o
Credencial que identifica al
DRO y,  de manera
anticipada, cuando el
Carnet ¢ Credencial cuenta
con el 100% de sus
espacios para registrar sus
responsivas con datos de
os expedientes a los que
oforgé  su responsiva,
siendo esta informacion la
que coincide con la de
inferés del solicitante en el
presente caso, en virtud de
o cual se sugiere orientar
al mismo, a fin de dirigir su
solicitud a la Secrelaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda.

...(SIC).

Lo anterior se desprende de fas documentales consistentes en la impresion del "Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacion publica” con nimero del sistema
electronico INFOMEX, 0419000085219, de los oficios numero
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/1560/2019, de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve y el
diverso DDU/2019/1124, de fecha freinta de abril de dos mil diecinueve asi como del

Acuse del Recurso de Revision, a los que se le otorgan valor probatorio con
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fundamento en fos articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimie‘r\ﬁé?gy; ,iytles_\,{;)_ -

A

el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, y cofi"apoys en la

siguiente Jurisprudencia;

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: i, Abril de 1996

Tesis: P. XLVi/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). £l Codigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probaforia estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la
logica y de la experiencia; y si bien es cierfo que la garantia de legalidad prevista
en el arficulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque
el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la
iogica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en
curso, aprobo, con el namero XLVI/1996, la tesis que antecede; y determing que
fa votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el recurrente se inconformé
respecto de la respuesta otorgada por el sujeto obligado sefatando que: “...Después de
ampliacion del plazo, me informan lo que adjunto en anexo B, pero respondido por el Director
de Desarrollo Urbano, habiendo especificado en mi soficitud que quien cuenta con dicha
informacion es VENTANILLA UNICA, en anexo A. Anieriormente ya habia solicitado yo la
informacion a Desarrollo Urbano y sabia que ellos no tienen la informacién que requiero, porlo
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que especifique VENTANILLA UNICA. La autoridad omite esta especiﬁcacién:gﬁz{pi equégs_fa'

i

al enviarla a una area equivocada...”

Ahora bien, del estudio y analisis a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado
se advierte, que este indicd a la parte recurrente que ratifica la respuesta otorgada con
fecha catorce de mayo de dos mit diecinueve, asimismo remitid el acuse de orientacion,
con numero de folio 0419000085219, obtenido del sistema “INFOMEX", el oficio nUmero
DGPDPC/CVUIR70/2019, de fecha siete de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el
Coordinador de Ventanilla Unica Delegacional de fa Alcaidia Benite Juarez, mediante el
cual en su parte medular manifiesta que: "...La Ventanilla Unica no cuenta con archivos
documentales en los cuales se pueda consultar los dafos referentes a los Directores
Responsables de Obra, toda vez que los expedientes que son ingresados se turnan a

las areas dictaminadoras para su tramite procedente..”.

De lo anterior, resulta evidente que el Sujeto Obligado, incurrié en una evidente
omision, pues solamente se limitd a informar de manera general ef cumuio de
informacién que se encuentra contenida en mas de 10 libros de gobierno de la
Direccion de Desarrollo Urbano, donde se registran todos y cada uno de los tramites e
informaciéon competencia de esa autoridad y que no es posible contar con la
informacion desagregada como la requiere el solicitante y su entrega representaria una
compilacién de expedientes en los archivos de tramite, concentracion e historico de ese
Organo Politico, en virtud de que se tendria que hacer una busqueda y obtener la
compilacion de entre los mas de 9,000 expedientes de los tramites e informacion que
coincide con la peticion del recurrente, por las razones previamente sefialadas, este

Organo Colegiado determiné que con la respuesta.

Asimismo y dentro del analisis es importante sefialar, que las manifestaciones y
alegatos, vertidos por el Sujeto Obligado, no constituyen la via para mejorar la
respuesta. La determinacion anterior, encuentra sustento en la Tesis aislada y

Jurisprudencia que se franscriben a continuacion:
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Epoca: Séptima Epoca
Registro: 250124
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Localizacion: Volumen 163-168, Sexta Parte

Materia(s): Comun

Tesis: Pag. 127

RECURSOS ORDINARIOS. SON LOS MEDIOS CON QUE CUENTAN LOS
PARTICULARES PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y NO
CONSTITUYEN PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE LOS CUALES LAS
AUTORIDADES PUEDAN MEJORAR LOS ACTOS QUE EMITEN. Los recursos
y medios de defensa legales establecidos en los diversos ordenamientos
juridicos, tienen por objeto que los particulares cuenten con un medio a través del
cual puedan impugnar los actos de autoridad que consideren transgreden en su
perjuicio las diversas normas legales. El establecimiento de esos medios, tienen
como fin el que las diversas autoridades puedan dejar sin validez un acto que no
haya sido emitido conforme a los ordenamientos legales, y asi evitar un recargo
innecesario de asuntos a las autoridades jurisdiccionales, y una vez que la
autoridad que resuelva el recurso interpuesto comprenda que el acto impugnado
en el mismo adolece de vicios, ya sea de fondo o de forma, debe dejario
insubsistente. No es posible juridicamente que las autoridades puedan en la
resolucion del recurso interpuesto, perfeccionar los actos que se hayan expedido
sin acatar las diversas normas legales, pues de permitir lo anferior se
transgrediria en perjuicio de los gobernados la garantia de seguridad juridica que
establece el articulo 16 constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 613/82. Bimbo del Norte, S.A. 27 de octubre de 1982, Unanimidad
de vofos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel,

Epoca: Décima Epoca

Regfstro: 160104

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEPTIMO CIRCUITO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro VIll, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s). Administrativa

Tesis: VIl.10.A. J/42 (9a.)

Pag. 1724
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SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS\\DEL TR!BU?AL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, EN SU DICTADO, NO
DEBEN CAMBIAR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS DEL ACTO
IMPUGNADO CON MOTIVO DE LO ADUCIDO POR LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA. Atento a los articulos 22, primer parrafo y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir sus sentencias en el juicio de
nulidad, no deben invocar hechos novedosos ni mejorar los argumentos del acto
impugnado con motivo de o aducido por la autoridad al contestar la demanda, ya
que si bien es cierio que ésta tiene el derecho de oponer defensas y excepciones
tendientes a sostener la legalidad de aquél, incluso introduciendo argumentos que
justifiquen con mayor precision y detfafle los motivos y fundamentos ahi
contenidos, también lo es que ello debe acontecer bajo la condicion de no variar
los originales, pues de lo contrario, deben desestimarse por pretender mejorar el
acto autoritario en la litis contenciosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO

Amparo directo 210/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S.A. de C.V. 13 de
julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria:
Marisefa Ramirez de la Cruz.

Amparo directo 139/2011. Plasticos Barvi de Cordova, S.A. de C.V. 18 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria; Teresa
Paredes Garcia.

Revision fiscal 155/2011. Administrador Local Juridico de Xalapa, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y otro. 25 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponenfe: Luis Garcia Sedas. Secretaria: Carla
Gonzalez Dehesa.Amparo directo 370/2011. Promotora Comercial Abarrotera,
S.A. de C.V. 13 de octubre de 2011. Unanimidad de vofos. Ponente: Eliel Enedino
Fitta Garcia. Secretaria: Teresa Paredes Garcia.

AMPARO DIRECTO 558/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S.A. de C.V. 10

de febrero de 2012, Unanimidad de votos. Ponenle: Graciela Guadalupe Alejo

Luna. Secretario; Francisco René Olivo Loyo,

En consecuencia, es preciso puntualizar gue en la soficitud de acceso a la informacion
plblica de mérito, el particular requirié al Sujeto Obligado, en medio electronico

siguiente:

Deseo fos nimeros de expedientes de lodos los registros de las SOLICITUDES de
Demolicion, de Construccién, Remodelacion, Inicic y de Terminacion de Obra
ingresadas en la Alcaldia Benito Juérez, por parte del Director Responsable de Obra
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de nombre FERNADO HERRERA CAMACHO de 2010 a Abril de 201 ’%uyo reg.'s

s

oficial es DRO-1283 TARIA.
. (SIC)

Ahora bien, del analisis a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, asi como del
contenido de las manifestaciones que vertid, y de a muestra repetitiva que remitié a
esta Ponencia esta se puede observar, que en fa respuesta tnicamente sefiald, como
ya ha guedado expresado, la entrega de fa informacidn puesta en consulta directa por
el cumuld de informacion a que hace referencia el sujeto obligado y que de ser el caso
que de ello el particular requiera algin documento, se le proporcionara el mismo, previo
pago de derechos, realizando el célculo una vez establecido gue de ser version publica

y de las diligencias para mejor proveer como lo son:

» Muestra representativa y sin testar dato alguno de ta informacion que pone a disposicion
del Particular en consulta directa, segun refiere el oficio DDU/2019/1124 de fecha treinta
de abril det dos mil diecinueve, la informacion materia de la solicitud de acceso ala
informacion plblica con niimero de folio 0419000085219

De to anterior, es decir, de la lectura de jas constancias a manera de diligencias para
mejor proveer que remitid el sujeto obligado a través del oficio nimero DDU/2019/1510,
de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Desarrollo
Urbano, se advierte que de las diecinueve fojas suscritas gnicamente por el anverso de
ellas, recibidas en via de diligencias, no se desprende como Director Responsable de
Obra ef nombre de FERNADO HERRERA CAMACHO cuyo registro oficial es DRO-
1283.

Derivado de lo anterior, se advierte que los requerimientos contenidos en el Unico
agravio que menciona el recurrente, consistente en que el Sujeto Obligado: ... Después
de ampliacion del plazo, me informan lo que adjunto en anexo B, pero respondido por el
Director de Desarrolio Urbano, habiendo especificado en mi solicitud que quien cuenta con
dicha informacion es VENTANILLA UNICA, en anexo A. Anteriormente ya habia solicitado yo la

5636.2120
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EXPEDIEN

informacion a Desarrolio Urbano y sabia que ellos no tienen la informacion [?QI}G%JE'GFO, é?" 16
que especifique VENTANILLA UNICA. La autoridad omile esta especificacion er mi Fes,ouesta

al enviarla a una area equivocada...”.

De este modo, para dilucidar si le asiste la razon al particular y en consecuencia
ordenar el acceso a la informacion publica solicitada o si por el contrario el Sujeto
Obligado actué acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a fa
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, resulta
procedente citar el contenido de los articulos 1, 2, 8, fracciones Xiil y XXV, 8, 28 y 208,
del Ordenamiento Legal en citas, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a
continuacion:

...Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio

de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la informacion, Gobierno

Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la informacion Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, Organos  Auténomos, Organos  Politico  Administrativos,  Alcaldias  y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Pubiicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico

en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de ios sujetos
obligados es publica, considerada un bien comuin de dominio puablico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas

normatividad aplicable.

Articulo 8. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder'de %os sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley,

XXV, Informacion Piblica: A la sefalada en el articulo 6° de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion pablica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracidn u ocultamiento de la informacidn publica y de los

documentos en que se contenga, serdn sancionados en los términos de esta Ley.

Articuio 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en ia materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponibie, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de fa misma en Formatos Abiertos.
De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

+ El objeto de la Ley de ia materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion plblica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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organo y organismo del Poder gjecutivo.

« Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es considerada un bien comun del dominio publico, accesible a

cualguier persona en jos términos y condiciones que establece ia Ley.

o Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

« Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con ia finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

» Los Sujetos Obligados deben otorgar accesc a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

Aunado a lo anterior, este Organo colegiado, realizé el andlisis de la siguiente
normatividad que se cita a continuacion para efectos de brindar mayor claridad en fa

presente exposicion, advirtiendo lo siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
TITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO il
DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES Y DEMAS ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial;
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I Legalizar las firmas de sus subaiternos, y ceriificar v expedir cop%(s 1stanoias’
de los documentos que obren en los archivos de la Delegacion; IR RIA R

il. Expedir licencias para ejecutar obras de construccién, ampliacion, reparacion o
demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccion,
reparacion y mejoramiento de instalaciones subterréneas, con apego a fa normatividad
cofrespondiente;

V. Oforgar auforizaciones para la instalacion de anuncios en via publica y en
construcciones y edificaciones en los lérminos de las disposiciones juridicas
aplicables;

[}

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS ALCALDIAS

Articulo  29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones, en las siguientes materias:

. Obra pablica y desarrollo urbano;
. Servicios publicos;

CAPITULO Vif
DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS

Articulo 32. Las alribuciones exclusivas de las personas titulares de fas Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a su cargo con
esas facultades siguiendo un procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones
Y sancion;

. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las aulorizaciones, permisos,
licencias de construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o sublerrdneas en via
publica, edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inalambrica y demés, correspondiente a su demarcacion
territorial, conforme a la normativa aplicable;

1. Otorgar licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de conjunto vy de

condominios; asi como aulorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego a la
normatividad correspondiente;

wwwinfodf.orgomx
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TiruLo
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS ALCALDIAS
CAPITULO |
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SUS NOMBRAMIENTOS

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejeculivas, los
titutares de la Alcaldia se auxiliarén de unidades administrativas, las que estfaran
subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
Unidades Administrativas ejercerd las funciones propias de su compefencia y sera
responsable por el efercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Leyy
demas ordenamientos furidicos.

El titular de la Alcaldia determinara y establecerad la estructura, infegracion y
organizacion de las unidades administrativas de la misma, en funcion de las
caracteristicas y necesidades de su demarcacion, orientandose bajo los principios de
racionalidad, paridad de género, austeridad, eficiencia, eficacia, economia planeacion
y disciplina presupuestal.

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan establecerse en el
Manual de organizacion que elabore el o la titular de la Alcaldia, de conformidad con
las contenidas en la presente lay,

Las Alcaldias deberédn contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

{l. Obrasy Desarrolio Urbano,
. Servicios Urbanos;

Manual Administrativo del érgano politico administrativo en Benito Juarez, con
registro namero MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116.
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para emitir pronunciamiento a la solicitud de informaciéon por fo que respecta los
nimeros de expedientes de los registros de las solicitudes de demolicién, de
construccion, remodelacion, inicio y terminacion de obra ingresadas a la Alcaldia, por
parte del Director Responsable de Obra de nombre Fernando Herrera Camacho de
2010 a abrit de 2019, cuyo registro oficial es el DRO-1283.
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Precisado lo anterior y atendiendo a gue en la solicitud de acceso a la informacion

publica se puede denotar que, el interés de la parte recurrente reside en conocer: “.. Jos
numeros de expedientes de todos los registros de las SOLICITUDES de Demolicion, de
Construccion, Remodelacion, Inicio y de Terminacion de Obra ingresadas en la Alcaldia Benito
Juarez, por patte del Director Responsable de Obra de nombre FERNADO HERRERA
CAMACHO de 2010 a Abrif de 2019, cuyo registro oficial es DRO-1283, en consecuencia, es
dable determinar que a través de la respuesta en estudio, el Sujeto Obligado negod el
acceso a la informacion de interés del particular, a pesar de estar en posibilidades de
proporcionar la parte que le corresponde de fa informacion, faltando asi a los principios
de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 8, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria

a la Ley de la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE [LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos adminisirativos que retnan los
siguientes elemenfos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
gue reunan, enfre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el

mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de ia Federacion en la siguiente

Cisdrer, CoR83000.T0l 352 (653 5636.2120."
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las semencias en amparo contra
leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a
que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con fa
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada,
ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada
una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales rectamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: {eticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesas Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparc en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Fnrique Sénchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario; Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 8 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secrelario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Allo Tribunal, en
sesion de freinta de marzo de dos mil cinco.

Bajo este contexto es dable concluir, que el Gnico agravio esgrimido por ia parte
recurrente y en suplencia de la queja resulta ser fundado, ya que no se encuentra

ajustada a derecho.

Por tanto, de conformidad con to expuesto a lo largo del presente Considerando, y con
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EXPEDIEN

fundamento en la fraccion V, del articulo 244, de {a Ley de TranspareﬁéiaaAcces‘f‘
Informacion Publica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de Mexico, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR {a respuesta de la Alcaldia Benito Juarez, y

ordenarle emita una nueva en fa que:

» Entregue el pronunciamiento respective a los nimeros de expedientes de todos
los registros de las solicitudes de demolicién, de construccién, remodelacion,
Inicio y de terminacion de obra ingresadas en esa Alcaldia Benito Juarez, por
parte del Director Responsable de Obra de nombre FERNADO HERRERA
CAMACHO de 2010 a Abril de 2019, cuyo registro oficial es DRO-1283.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de ires dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos ia notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuésto por el articulo 244, ualtimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de Mexico.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Contraloria General det Distrito Federal.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno def Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la

Ciudad de México;

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto 8 ’?és,tgi reso}géj A, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencigmﬁgéeso ala
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVQCA ia
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a o ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que io acrediten. Con el apercibimiento de gue, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion |,
del articuio 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Mexico, se informa ai recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resofucion, podrd impugnaria ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

Y. en sumomento, informara a la Secretaria Técnica.
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efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

pivs fudrez, C.PoRI0Z0 Tel #52 (557 5636 2120
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Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutierrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,

Maria del Carmen Nava Polina, £lsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin  Rebolioso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretaric Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articul 15, fraccion X del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion OrdlE;a cefebrEda el tres de julio de dos mil diecinueve,

quienes firman para todos los efactos I%gale% a q e haya lugar.
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R¥gDEL CARMEN A NAVA POLINA
MISIONADA CIUDADANA

y ,/ “
ELSL( )B:? g/ﬁg ’f\(NDEZ
NADA CIUDAD NA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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