ALCALDIA (ZTACALCO =i

COMiISIONADA PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el estado gue guarda el expediente RR.IP.2098/2019, interpuesto por Clara
Rodriguez, en contra de {a respuesta proporcionada por {a Alcaldia 1ztacalco, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se recibido a tramite por medio del
Sistema Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacidn publica
asignandole el folio 0424000071518, mediante 1a cual el recurrenie requirid de la

modalidad, en medio electréonico, lo siguiente:

Séﬁcfto los formalos de tiempo extra correspondienie a la segunda quincena del mes de

abril asi como los de la primera quincena del mes de mayo del personal adscrito a la

Direccion de Recursos Hurnanos en version publica.

Sich

if. Ef veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligade notificd a la parte recurrente los oficios numeros
AlIZTSESPA/1470/2019 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, suscrifo
por la Subdirectora de Evaluacidon y Seguimiento de Programas Administrativos vy
enviado a la Subdirectora de Informacion Pablica, asi como, y AIZT-DRI/2427/201, de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, enviado a la Subdirectora de
Evaiuacion y Seguimiento de Programas Adminisirativos por la Directora de Recursos

Humanos, mismos que en su parte medular manifestaron:
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Por lo que respecla este cuestionamienio la Jefatura de la Unidad Departamental de
Registros y Movimientos a través de su similar AlZT-UDRM/T485/2018 emile respuesta
manifestando que atendiendo el principio de maxima publicidad en beneficio del
requirente, con ef objeto de que el peticionario acceda cabalmente a la informacion
solicitada y de conformidad con el arliculo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de Mexico, se otorga una
consulta directa de los formatos requeridos, foda vez que no se cuenta con el
procesamiento de la informacion, misma que podré llevarse a cabo el dia 28, 30 0 371 de
mayo del 2019 a eleccion del pelicionario, a las 11.00 horas en las Insialaciones
provisionales de fa Jefatura de Unidad Departamental de Regisiros y Movimientos.
.(Sic)

Hl. Ei tres de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de

revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

i

Razon de fa interposicion

Solicite al area correspondiente me fuera proporcionada fa informacion en medio
electronice, no una consulta directa, dicho erte cuenta con fa tecnologia y escaner para
poder dar cumplimiento a mi solicitud, ya gue la Direccion de Recursos Materiales a
fravés de la Direccion General de Administracion obtuvo equipo mediante ef cual pueden
generar la informacion en ef medic solicitado, cabe sefalar que en la lLey de
Transparencia vigente en su articulo 24 fraccion XiX dichos entes deberan contar con la
tecnologia para poder dar cumplimienio a las solicitudes, por lo que de acuerdo al articulo
233 de la ley en la maleria no estoy conforme con la respuesta emitida. No cumplen con
ef derecho al acceso a la informacion establecido en los articufos 3, 11 y 182 de la Ley de
Transparencia vigente.

L (Sic)

V. El seis de junio de dos mil diecinueve, esta Ponencia del instituto, con fundamento
en o establecido en los articulos, 51 fracciones | v {i, 52, 53, fraccion i, 233, 234, 236,

237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México, admitid a tramite ef presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
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materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de ia Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas gue considerasen necesarias, © expresaran sus

alegatos.

Asimismo, se REQUIERE al Sujeto Obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS habiles, contados a pariir del dia siguiente a aquet en que se practique la
notificacién del presente acuerdo, en via de difigencias para mejor proveer, remita {o

siguiente:

« Copia simple, integra y sin testar dato algunoc de la informacion que pone a disposicion
del Solicitante en consulta directa, segun refiere el oficio No. AIZT-DRH/2427/2019, de
fecha veinticuatro de mayo del dos mil diecinueve, la informacién matena de la solicitud

de acceso a ta informacidn pablica con nimero de folio 0424000071519,

Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro det plazo sefialado, se declarara
preciuido su derecho para hacerlo, dandose vista a fa autoridad competente para que,
en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa
por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266,

de la Ley en comento.
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V. El veintiséis de junio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a fravés de la Unidad
de Correspondencia ingreso ef oficic numero AIZT/SIP/UTI921/12019 de fecha
veinticinco de junio del mismo afio y sus anexos, a través del cual el Sujeto Obligado,
presenté sus manifestaciones y alegatos, signado por la Subdirectora de informacién

Pdblica en iztacalco, en os teérminos siguientes:

i

ta Direccion General de Administracion rinde manifestaciones respecto al aclo
impugnado por el C. CLARA RODRIGUEZ quien se inconforma con la respuesta de este
Ente Pablico a fa soficitud de informacion publica identificada con et folio
0424000071519..

.. (Sic)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado anexé el Oficio No. AIZT-SESPA/1715/2019, de
fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, suscritc por la Subdirectora
Evaluacion y Seguimiento de Programas Administrativos, y dirigido a la Subdirectora de

Informacion Publica, cuyo contenide fundamental es el siguiente:

W

Por lo anterior, se le solicita girar sus instrucciones a guien corresponda a fin de que se
Direccion Juridica y Desarrolfo Normativo del INFODF
- (Sie)

AlZT-DRH./3129/2019
24 de junio de 2019
Suscribe la Directora de Recursos Humanos
Dirigido a la Subdirectora Evaluacion y Seguimiento de Programas
Administrativos

(13

Remito a usted las manifestaciones pertinentes realizadas al Recurso de Revision
sefialado en el parrafo que antecede, asi rmismo dando cumplimiento en via de difigencia
para mejor proveer se adjunta muestra de los formatos de tiempo extra de la segunda
guincena de abril y la primera quincena de mayo del 2019 respectivamente; lo anterior
para los efectos legales a que haya lugar.
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AlZT-DRH/3128/2019
24 de junio de 2119
Suscribe la Directora de Recursos Humanos
Dirigido a esta Ponencia

Acto o resolucion que recurre

"Soficite _al_area_correspondiente me fuera _proporcionada fa _informacion en medio
electronico, no una consulta directa, dicho ente cuenta con la tecnologia y escanear para
poder dar cumplimiento a mj solicitud, ya que la Direccion de Recursos Materiales a
través de la Direccion General de Administracion obtuvo equipo mediante el cual pueden
generar la informacion en el medio solficifado, cabe sefialar que en la Ley de
Transparencia vigente en su articulo 24 fraccion XIX dichos entes deberan contar con la
tecnologia para poder dar cumplimiento a las solicitudes, por lo que de acuerdo al
articulo 233 de fa fey en materia no estoy conforme con la respuesta emitida, no
cumplen con el derecho al acceso a la informacion establecido en el articulo 3, 11y 192
de la Ley de Transparencia vigente" (SI1C)

Respecto al acto que recurre, es menester manifestar que resulta improcedente, toda
vez que esta Autoridad en ningun momento ha fransgredido el derecho del solicitante o
recibir fa informacion publica que solicitd, es el caso de que se le proporciono una
consuita directa de los formatos de tiempo-extra.

Por lo que hace a la tecnologia y escanear los formatos, se hace de su conocimiento
que esta Direccion de Recursos Humanos no cuenta con la infraestructura para procesar
la informacion y en ese fenor el arficulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece en su
ditimo parrafo “Quienes soliciten informacion pnblica tienen derecho, a su eleccién, a
que ésta les sea proporcionada de manera verbal, por escrito ¢ en el estado en que se
encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacion se proporcicnara en el estado en que se encuenire en
fos archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva ¢ cuando
sea informacion estadistica se procedera a su entrega”

En ese razonamiento es preciso hacer la aclaracion que los formatos de tiempo extra no
se encuentran digitalizados.

Derivado de lo anterior, dando estricto cumplimiento al principic de legalidad, a
continuacion se describe puntualmente las acciones llevadas a cabo por este Sujeto
Obligado para dar atencion a la solicitud de informacién identificada con el folio
0424000071518,
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Asimismo, y con el fin de que en ef presenite procedimiento en maleria de derecho de
acceso a la informacion se privilegien en favor del solicitante los principios de maxima
publicidad y pro persona de forma sencilla y expedita, le fue enviado el oficio AlZT-
DRH/2427/2019, por medio del cual esta Direccion de Recursos Humanos se ha
pronunciado de manera categérica para atender el requerimiento  de informacion
planteado en fa soficitud 0424000071519, es decir, por fo que hace al cuestionamienio. ..

Se ha informado al particular que, con objeto de que el peticionario acceda cabalmente a
la informacion solicitada y de conformidad con el articulo 207 de la lLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas en la Ciudad de
Mexico, que a la leira dice:

Articulo 207.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
fo determine el sujeto obligado, en aquellos casos, en que fa informacion
soficitada que ya se encuenire en su posesion implique analisis, estudio ©
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades {écnicas del sujelo, obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion def
soficitante fa informacion en consuita directa, salvo aquelila de acceso restringido,

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como
su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o gue, en su caso, aporte ¢l solicitante.

En virtud de Io manifestado, se ha garantizado a la C. CLARA RODRIGUEZ su derecho
humano de acceso a la informacion pablica otorgandole una consulta directa de los
formatos de tiempo exira requeridos, toda vez que no se cuenta con el procesamiento de
{a informacion, asimismo se le proporcionaron tres dias para la consulfa.

Ahora bien en el efeclo de producir conviccion en el animo de ese H. Inslituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Fersonales y
Rendicion de Cuenlas de la Ciudad de México acerca de el volumen de los formalos
solicitados se hace una descripcion del procedimiento en los formatos de horas exiras:

Se realiza la integracion de los mas de 3327 formalos, debidamente requisitados de
tiempo exira de toda la alcaldia en Iztacalco, los cuales son conjuntados por la Jefatura
de Unidad Deparfamental de Regisfros y Movimienios.

1 os formatos son capturados alfabéticamente en sistema Excel ya que el sistema no
permite envic por areas especificas.

Al terminar la captura en la hoja trabajo en programa Excel, se hacen fos movimienfos
en ef Sisterma Unico de Nominas.
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Cabe sefialar que para el sistema digitalizado este se llega a lriplicar debido a que se
capturan tres conceptos lales como, 1170 relativo a Guardias, 4306 relativo a Horas
Fxtra y 1621 relalive a prima dominical lo que nos da como resultado para la segunda
quincena de abrif de un total de 3398 y para fa primera quincena de mayo 3449.

Asimismo se hace de su conocimiento que esta Autoridad no cuenta con la
infraestructura tecnologica para poder llevar a cabo la digitalizacion ¢ respaldos en copia
simple por el gran volumen de fa informacion.

Asimismo, se ha acreditado plenamente que esta Unidad Administrativa ha emitido una
consulta directa de forma congruente respecto del requerimiento solicitado por el
particular, toda vez que no se cuentan con los formatos digitalizados y por el volumen de
fa informacion.

Por fo anterior se solicita se sobresea el presente recurso de revision; toda vez que se
proporciont la informacion al recurrente a lravés de consulta directa y al haber
satisfecho el requerimiento del recurrente a su vez a quedado sin materia el recurso, por
lo que ahora ef recurso resulfta improcedente, Lo anterior, con fundamento en el articulo
249 fracciones il y Il de la ley de la materia.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio AIZT-DRI-1/2427/2018,
emitido por la Direccion de Recursos Humanos, prueba que se relaciona con ltodos y
cada uno de los hechos y agravios contenidos en el apartado de Manifestaciones de la
suscrita, misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza, (Anexo 1)

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del formato de tiempo extra
de la segunda quincena de abril de los corrientes; con lo que se da cumplimiento a lo
ordenado por ese H. Institulo en via de diligencia para mejor proveer. (Anexo 2)

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del formato de tiempo extra
de la primera quincena de mayo de los corrientes; con fo que se da cumplimiento a lo
ordenado por ese H. instituto en via de diligencia para mejor proveer. (Anexo 3)

4, DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente muestras del programa Excel con los
nombres de los trabajadores en orden alfabético que percibieron tiempo extra en la
sequnda quincena de abril del afic en curso, las cuales al ser capturadas dan un total de
3398, prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
contenidos en el apartado de Manifestaciones de la suscrita y con lo que se pretende
acreditar que se le proporciono al recurrente un consufta directa apegada a derecho, a la
tfransparencia y al acceso de Informacion pablica. (Anexo 4)

5. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente muestras del programa kxcel con los
nombres de los lrabajadures en viden alfabélivo gue percibieron empo extra en la
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primera quincena de mayo del ano en curso, las cuales al ser capturadas dan un folal de
3448, pruebha que se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
contenidos en el apartado de Manifestaciones de la suscrifa y con lo gue se pretende
acreditar que se le proporciono al recurrente un consulta directa apegada a derecha, a la
fransparencia y al acceso de Informacion pablica, (Anexo 5)

6. FOTOGRAFICA.- Consistente en la toma fotografica de los formatos de tiempo
extraordinario de fa segunda quincena de abril del presente aric misma que consta de
dos tomos comprendido por 1694 formatos de tiempo exira en orden alfabético; prueba
que se relaciona con fodos y cada uno de los hechos y agravies comnlenidos en el
apartado de Manifestaciones de la suscrita y con lo que se pretende acreditar que se le
proporciono al recurrente un consulta directa apegada a derecho, a la transparencia y al
acceso de Informacion piblica. (Anexo 86)

7. FOTOGRAFICA.- Consistente en la loma folografica de los formatos de tiempo
exlraordinario de la primer guincena de mayo del presente afio misma que consta de dos
tomos comprendido por 1633 formatos de tiempo exira en orden alfabético, prueba que
se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios contenidos en el apartado
de Manifestaciones de la suscrita y con lo que se pretende acreditar que se le
proporciono al recurrente un consulta directa apegada a derecho, a la lransparencia y al
acceso de informacion publica. (Anexo 7)

8 LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En tods aquello que favorezeca los
intereses de la emilente, y que derive del presente Recurso de Revision RRIP.
2098/2019; prueba que relaciono con todos y cada unoc de los hechos del mencionado
medio de impugnacion.

9. LA PRESUNCIONAL .- En su doble aspecto, Legal y Humana, en lodo aquello que
beneficie a las pretensiones de la promovente; prueba que relaciono con todos y cada
uho de los hechos del presente Recurso de Revision RR.1P.2098/2019

PPor lo expuesio y fundado:

A usted, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
CIUDADANA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, atentamente pido se sirva:

PRIMERQO.- Tenerme por presentada en los términos def presente escrito, manifestando
lo que al derecho conviene de la Direccion de Recursos Humanos respecto del Recurso
de Revision RR.1P.2098/2019.

SEGUNDO.- Tener por desahogada la difigencia para mejor proveer remiliendo muesltra

de dos formatos de tiempo extra tanto de la segunda quincena de abrif como de la
primera quincena de mayo de la presenie anualidad.
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TERCERQ.- Tener por ofrecidas y desahogadas las pruebas que se describen en el
apartado correspondiente.

CUARTO.- Tener por seiialado el correo electronice infodrhizt@gmail. com, como medio
para recibir notificaciones.

QUINTO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, sobreseer el presente medio
de irnpugnacion, toda vez que se ha acreditado plenamente la alencion a la solicitud de
informacion ptblica 0424000071519, de conformidad con la fraccion Il del Articulo 244
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

V1. El ocho de julic de dos mil diecinueve, la Ponencia de este Instituto, dictd acuerdo
mediante el cual tuvo por presentado al Sujetoc Obligado realizando sus
manifestaciones, expresa alegatos y remite documentales que ofrece como pruebas de

su parte y desahoga diligencias para mejor proveer.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parie recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se acltia o presentara promocion alguna
tendiente a manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, o expresara sus alegatos, por lo gue, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pubfica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declard precluido su

derecho para tal efecto.

Fn atencion al estado procesal del expediente en gue se actda, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré el
cierre de instruccion del presente medio de impugnacicn y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
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zn razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que fas pruebas gue obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en io dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243,
244 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Yransparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de ia Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4,
fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones lll, IV,V y
Vil, del Reglamento Interior del instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso gue
nos ocupa, esta autoridad realiza el esfudio oficioso de las causas de improcedencia,
por fratarse de una cuestion de orden pdblico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niamero 940, publicada en la pagina 1538, de ia
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a

la letra dice:
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“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente [a
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden pablico en el juicio de
garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que ef Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este organo colegiado
tampoco advirid la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de ta Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a

derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Se advierte que el Sujeto Obligado en sus manifestaciones sefiala que el recurso de
revision debe ser sobreseido, sin embargo, no se advierte en las documentales que
exista una respuesta complementaria para {al efecto. Por ende, se desestima y se pasa
a realizar el estudio de fondo dei agravio sobre Ia respuesta primigenia expresado por el

particular.

TERCERQO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que ia resolucién consiste en delerminar si la respuesta
emitida por el Sujetc Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacidn solicitada, de conformidad con fo dispuesto por fa Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la confroversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacidn, la respuesta emitida por ef Sujeto Obligado, vy los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD T RESPUESTA AGRAVIOS

L i 3

Solicito fos formatos de liempo | Por lo que respecta este | Razon de la interposicion

extra correspondiente  a  Ia | cuestionamiento la Jefalura de | Solicite al area
sequnda quincena del mes della Unidad Departamental de | correspondiente me fuera
abril asi como los de la primera | Registros y Movimientos a ! proporcionada la
gquincena del mes de mayo del | través de su similar AlZT- | informacion en medio
personal adscrito a fa Direccion y UDRM/1495/2019 emite t electrénico, no una consuita
de Recursos Humanos enlrespuesta manifestando que | directa, dicho ente cuenta
version ptiblica, atendiendo el principio  de | con la tecnologia y escaner
L (Sic) maxima publicidad en | para poder dar

beneficio del requirerie, con el | cumplimiento a mi solicitud,
objeto de que el peticionarnio | ya que la Direccion de
acceda cabalmente a la{ Recursos Matenales a
informacion solicitada y de jtraves de la Direccion
conformidad con el articulo | General de Adminisfracion
207 de la ley de | obtuvo equino mediante el
Transparencia, Acceso a faicual pueden generar la
informacion Publica y it informacion  en el medio
Rendicion de Cuemntas de fa i solicitado, cabe senalar que
Ciudad de México, se otorga i en la Ley de Transparencia
urta consufta directa de los § vigente en su ardiculo 24
farmatos requeridos, foda vez i fraccion XIX dichos entes
que no se cuenta con el| deberan contar con la
procesamiento de {a [ tecnologia para poder dar
informacion, misma que podra § cumplimiento a fas
llevarse a cabo el dia 29, 30 6 | solicitudes, por lo que de
31 de mayo del 2019 a | acuerdo al articulo 233 de
eleccion del peticionario, a | laley en la maleria no estoy
fas 11:00 horas en [as| conforme con la respuesta
instalaciones provisionales de i emitida. No cumplen con el
la  Jefatura  de Unidad ! derecho al acceso a fa
Departamental de Registros y | informacion establecido en
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Movimienltos.
L (Sie)

fos aiticulos 3, 17 y 192 de
la Ley de Transparencia
vigenie.
. (Sie)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion det formato

denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion pdblica”, con

namero de folio 0424000071519; del recurso de revision interpuesto a fraveés de coireo

electrénico, por el que ef particular formula agravios en contra de ta respuesta emitida

por ef Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a traves del sistema

electronico INFOMEX del veintinueve de mayo del anoc en curso.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distritc Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta
XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: L 50.C. 134 C

Tesis Aislada
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Materia(s}: Civil

PRUEBAS, SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULQO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente fos fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, fo que significa que la valoracion
de las probanzas debe estar delimitada por la logica v la experiencia, asi como
por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, a fin de gue la argumentacion y decision del juzgador sean
una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
juslificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia” que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comuan.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de vofos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
soticiud motivo del presente recursc de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Chbligado garantizd el derecho de acceso a la informacion publica del patticular,

Expuesias las posturas de las partes, se advierte que el recurrente se inconformé al
considerar que: solicitd al area correspondiente que le proporcionaran la informacion en

medio elecirénico y no una consuita directa.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede

at analisis a la luz del agravio formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el
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Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica y, st en consecuencia, se violo

este derecho al particular.

En este orden de ideas, se procede al estudio del requerimiento hecho valer por el
particular a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el cuai se refiere a:

i

fos formatos de tiempo extra correspondiente a la segunda quincena del mes de abrif asi
como los de la primera quincena del mes de mayo del personal adscrilo a fa Direccion
de Recursos Humanos en version publica.

. (Sich

De este modo, para dilucidar si le asiste {a razdn al particular y en consecuencia
ordenar el acceso a la informacion plublica solicitada o si por el contrario el Sujeto
Obligado actud acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente citar el contenido de los articulos 1, 2, 6, fracciones Xill y XXV, 8, 28 y 208,
del Ordenamiento Legal en cita, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a

continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en maleria de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobiernc
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, hases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legistativo y Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, QOrganismos Paraestatales, Universidades Publicas, Fartidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Puablicos, asi como de cualquier persona

v dndar = Lz Morenan Mo, B65, Col. Marverte, Alcaldin Besite Judres, C.F 03020 Tei =32 {35 S636.2120
SGrRmR ] {55)



EXPEDIENTE: RR.IP/2096/20
/A

fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice aclos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de Jos sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xill. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogaliva que tiene loda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujelos
obligados, en los términos de fa presente Ley,

XXV. Informacion Pablica: A la sefialada en el arliculo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Articufo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conservert informacion publica seran responsables de fa misma en los términos de esla
Ley.

La pérdida, destruccion, alferacion u ocultamienio de la informacion piblica vy de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta f.ey.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
cn archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de gue la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedifa y se procure su conservacion.
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Articulo 199. La solicitud de informacion gue se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

i. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita;

It Ef lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. £n el caso de que ef
solicitante no sefiale lugar 0 medio para recibir la informacion y fas notificaciones, éstas se
realizaran por lista que se fije en los esirados de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que corresponda, y

. L.a modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de
medio electrénico.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aguellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion impliqgue analisis, estudio o procesamiento de documenios cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujefo obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporle el solicitante.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gue
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en ef formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquelios formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi o permita.

En el casc de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
efifrega.

www dnfodforg is Morens Mo, 865, Cofl, Rarvarte, Algaidin Benita judcex, CF 83020 Tel, +5% {55 Z636. 2100



EXPEDIENTE: RR.IP /2@@’8{2039' >

" e}
z
i

£n cualquier caso, se deberd fundar y molivar fa necesidad de ofrecer ofras modalidades.

Articulo 234. £l recurso de revision procederd en contra de:

Vil. La notificacion, enfreqga o puesta o disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto ol solicitado;

Articulo 264. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley, fas siguientes:

V. Entregar informacion incomprensible, incompletq, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente o la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion vy
fundamentacion establecidas en esta Ley;

..." (Sic)

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

¢ [l objeto de la Ley de la materia, es garantizar a {oda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesiéon de cualquier auteoridad, entidad, érgano vy
organismo del Poder ejecutivo.

« Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es considerada un bien comun del dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley.

« Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

o [Los Sujetos Obligados deben preservar ios documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidén se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

¢« |los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentiren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, compelencias y funciones.
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« Los Sujetos Obligados deberan entregar la informacion a los solicitantes en la
modalidad elegida por los mismos, solo en casos de que la informacion no pueda
entregarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otras
modalidades de enirega, de manera fundada y motivada.

Posteriormente en sus manifestaciones el Sujeto Obligado, presenté argumentos
orientados a fortalecer ia legalidad de su respuesta primigenia y desvirtuar el agravio

del particular hecho en contra de la misma;

Los argumentos de sus manifestaciones se pueden sintetizar en gue se le proporcioné
al particular el cambio de modalidad hacia la consulta directa de los formatos de tiempo
extra por la razon de no contar con la tecnologia para escanear los formatos ya que la
Direccidon de Recursos Humanos no cuenta con la infraestructura para procesar la

informacion. Esto es, los formatos de tiempo extra no se encuentran digitalizados.

£n las diligencias que desahogo el Sujeto Obligado, envid a este Instituto una muestra
de formatos de tiempo extra de las guincenas solicitadas por el particular, asi como,
muestras del programa Excel con un elevado volumen de nombres de los trabajadores
de toda la Alcaldia, con lo que pretende acreditar la justificacion del cambic de
modatidad. En {a segunda quincena de abril del afio en curso manifiesta el Sujeto
Obligado que son 1694 formatos de tiempo extra y para la primera quincena de mayo

son 1633 formatos de toda la Alcaldia.

Es importante observar que en sus manifestaciones el Sujeto Obligado ratifica ta

respuesta primigenia, dada a través de la Direccion de Recursos Humanos, en el
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sentido de oforgar una consuita directa de los formatos requeridos por el particutar, toda

vez que no se cuenta con el procesamiento de {a informacion.

Sin embargo, es importante sefialar que los alegatos no son la via para perfeccionar ia
respuesta primigenia dada por el Sujeto Obligado, sino para fortalecer la legalidad de ia
respuesta, motivo por el cual entramos al estudio de fondo de la respuesta primigenia,
considerando que el agravio del particular se centra en el cambio de modalidad de la

entrega de la informacion requerida.

Se observa en primer lugar que {a informacion solicitada por el particular se centra en
dos quincenas, fa segunda de abril y la primera de mayo, y solamente requiere los
formatos de tiempo extra en version piblica del personal adscrito a la Direccion de
Recursos Humanos, no el de todoes los trabajadores de la Alcaldia |ztacalco, Dentro det
universo de la Alcaldia, la Direccidn de Recursos Humanos es una Unidad
Administrativa de la Direccién General de Administracion que cuenta con la siguiente

estructura:

« Lider Coordinador de Proyectos de Deteccion de Necesidades en Materia
de Recursos Humanos |

= Jefatura de Unidad Departamental de Capacitaciéon

¢ Subdireccion de Personal

» Jefatura de Unidad Departamental de Nominas y Pagos

s Jefatura de Unidad Departamental de Registros y Movimientos

o Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones Laborales

* Subdireccion de Informatica

s Jefatura de Unidad Departamental de Operacion y Produccion

= Jefatura de Unidad Departamental de Desarrotio de Sistemas
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Es importante considerar que dentro de la estructura de la Direccidn de Recursos
Humanos existe una Subdireccion de informatica con dos Jefaturas de Unidades
Departamentales, lo que significa que deben tener sistematizada la informacion que se
maneja para las actividades que se realizan en materia de recursos humanos,

inciuyendo los formatos solicitados referentes a dicha Direccion.

De las difigencias se observa que llevan un registro electronico de los formatos
relacionados con el tiempo extra, siendo el nimero de empleado el dato que se cruza
con el listado, y seguramente como recursos humanos saben sus areas de adscripcion
para realizar los pagos correspondientes, por lo que, se percibe que si son identificables

los que van destinados a la propia Direccion de Recursos Humanos,

Asimismo, se observa también que Ia respuesta primigenia no fue debidamente fundada
y motivada, expresando ampliamente las razones al particular de ese cambic de
modalidad para hacerle entrega de la informacion que solicitd, sobre todo, de que se
refiere solamente a la Direccidon de Recursos Humanos, gue no puede compararse con

el volumen del universo de toda la Alcaldia.

En este confexto, de la lectura efectuada entre ia solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable gue este ultimo
dejo de cumplir con los principios de fundamentacion y motivacion, previstos en el
articulo 6, fraccion VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a o previsto en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a ia informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, preceptos que a la letra sefiala lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan fos siguientes
elementos:

Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision ef o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones parliculares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion enfre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

... (Sic)
De acuerdo con el precepto legal aludide, para que un acto sea considerado valido, esie
debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisidon el o los articulos
aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas.

Sirve de apoyo a fo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacidn, la cual dispone:

I

No. Registro: 203,143
Jurisprudencia
Maternta(s): Comdan

v infouf org.mx
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Novena Epoca instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa

i, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, fa cita del precepto legal aplicable al caso, y por fo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por fa norma legal
invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 184/88. Bufete industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon. Amparo en revision 333/88. Adifia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de vofos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/36. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Fugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario. Enrique Baigts Mufioz
. (Sic)

Se concluye que el Sujeto Obligado no cumplid con fo requerido por el particuiar, dado
que, su respuesta primigenia se limitd a senalar que la informacidon se le otorgaba en
consulta directa por no estar procesada, sin comunicarle las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, por ende, no brinda certeza y maxima
publicidad at particular, respecto a lo solicitado, por to que, el Unico agravio hecho valer

por la parte recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Cludad de México, lo procedente es REVOCAR ia respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, y se le ordena o siguiente:
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e Proporcione los formatos requeridos, en la modalidad solicitada por el
recurrente, del personal adscrito a la Direccion de Recursos Humanos en
version publica, pasandolos por el Comité de Transparencia para tal

efecto.

La respuesta gue se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la nofificacion de esta

resolucion.

QUINTO. Este Instituto nho advierte gue en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a {a Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por o anteriormenie expuesto y fundado, el instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de ia

Ciudad de Meéxico:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esla resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA ia

respuesta impugnada, misma que se detalla en el Resulfando il y se ordena al Sujeto
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Obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDOQO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligadc para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que 1o acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion i,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCEROQ. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante et Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irreguiaridad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este instituto dard seguimiento a ia

presente resolucion llevando a cabo fas aciuaciones necesarias para asegurar su
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cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio seftalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi o resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puiblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuenias de la Ciudad de
Meéxico: Julio César Bonilla Gutigrrez, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Tecnico, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 15, fraccion {X del Reglamento Interior

de este Instituto, en Sesion Ordingria ceiebraga el diez de julio de dos mil diecinueve, quienes
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firman para todos los efectos legales a que ha

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELS B!%{’?iﬁﬂ’?é 3 ?\L?Z’ERNANDEZ

COMISIONADA CIUDADANA /COMI&IONADA C/‘iUDADANA

\N\
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SECRETARIO TECNICO
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