EN LA CIUDAD DE MEX!CO

COMISIONADA PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve,

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2143/2018, interpuesto por Andrés
Estrada, en contra de ia respuesta proporcionada por el Instituto para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, se formula resolucidon en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

1. Ef veintiunc de mayo de dos mi! diecinueve, se recibid a tramite por medio del
Sistema Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica
asignandole el folic 0312300026319, mediante la cual el recurrente requirid de la

modalidad, en medio electrénico, lo sigutente:

7. Namero y nombres de ONGs y asociaciones a las que se les otorge, donacionegs y/o
financiamiento, etc def 1 de enero 2010 al 21 de mayo de 2019. Desglosar por afios,
meses y nombre de cada una a la que se les otorgo.

2. Cantidad en pesos, dblares o en especie olorgado en donaciones o financiamiento a
'ONGs y asociaciones del 1 de enero 2010 alf 21 de mayo de 2019, Desglosar cantidad
gue se ofergo por ano y mes.

3. Nombre de ONGs y asociaciones y canitidad de recursos de donaciones o
financiamiento que se le entregd a cada una del 1 de enero 2010 al 21 de mayo de 2079
Desglosar por canlidad, afio y mes que se les olorgo.

4. Solicito copia de comprobante de métodos de pago y acuse de donaciones y/o
financiamiento gue se les otorgd ONGs y asociaciones del 1 de enerc 2010 al 21 de mayo
de 2019,

" {Sic)
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il Ef veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, previa ampliacion de plazo, notificd a la parte
recurrente el oficio IAPA/CAF/SRF/142/2019, de fecha veinticuatro de mayo de dos
mil diecinueve, enviado a la JUD de acceso a la Informacién Puablica,_signado por el

Subdirector de Recursos Financieros, mismo gue en su parte medular manifesto:

ar

fe informo que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en fa Ciudad
de México, a partir de su creacion ef 30 de diciembre de 2010 al 21 de mayo de 2018,
no ha realizado donaciones o financiamiento a ninguna ONGs y asociaciones.

. (Sic)

A su vez, mediante oficio numero IAPA/DPAIC/351/2019 de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil diecinueve, enviado a la JUD de Acceso a la Informacion Publica,
suscrito por ef Director de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria, mismo que

en su parte meduiar manifestd:

I

De fa busqueda exhaustiva realizada en los archivos que dejo la anterior Direccitn de
Tratamiento e integracion Social, del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2018 no
se otorgaron donaciones y/o financiamienios a "ONGs y asociaciones”, "Ahora bien,
respecto del periodo comprendido del 1 de enero al 21 de mayo de 2019, en los
archivos de la Direccion de Prototipos de Alencion e Inclusicn Comunitaria, fampoco se
efectuaron donaciones y/o financiamientos a "ONGs y asociaciones.

L (Sic)

iIl. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté recurso de

revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

s nied oy



en solicitudes anteriores que este ciudadano ha realizado con numeros de expediente
IAPA/DG/DA/2328/20186, este instituto da evidencia de que si existen esas donaciones a
organizaciones de la sociedad civil. Dicho lo anterior, el Insiituto contraviene y obstaculiza
mi derecho de acceso a la informacion, Ademas, este insfituto en 2016 dispuso de
archivos excel con datos sobre beneficiatios, fechas, el concepto e importe (monto) de
dichos fondos otorgados, al igual que comprobanies de egresos que amparan la
recepcion del recurse que se adjuntan en ef correo...” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad

"

Opacidad y rendicion de cuentas.

. {SIC)

Previc en esta misma fecha, a través de correo electronico interpuso este recurso de
revision en el cual anexd un cuadro con el titulo de “Ayudas a ONGs 2016, que
contiene las columnas de No., Fecha, Cheque/Transferencia, Beneficiario, importe y
Concepto, donde se observa que en el rubro beneficiario aparecen nombres de diversas
asociaciones civiles (AC) e incluso de instituciones de asistencia privada (IAP}, ademas
anexa copias de catorce transferencias bancarias donde aparece como tipo de
operacién Grupo Pago Interbancario, Descripcidn, cuenta de Retiro, Titular de la Cuenta
(Instituto en mencion), asi como, Importe, Cuenta de Depésito, Titular de la Cuenta (AC
o IAP), entre ofros, relacionadas con el listado del cuadro en cita. Y, copia de ias

respuestas dadas por el Sujeto Obligado.

IV. El siete de junic de dos mil diecinueve, esta Ponencia del instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y {l, 52, 53, fraccidn Il, 233, 234, 236,
237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de ja Ciudad de México, admitid a tramite el presente recurso de revision.



I
&éw o

2

I a«&?"
- %
amah
- et
T e A 2 by

Asi mismo, con fundamenio en los articuios 278, 285 y 289, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admitid como pruebas de su parte las constancias obienidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expedienie en que se actua, para
gue, en un plaze maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que & su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, © expresaran sus
alegatos.

V. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Sujete Obligado, a traves de la
Unidad de Correspondencia ingreso el oficio numero IAPA/DG/JUDAIP/351/2019 de la
misma fecha y sus anexos, a traves del cual el Sujeto Obligado, presenté sus
manifestaciones y alegatos, signado por fa JUD de Acceso a la Informacion Publica, en
los términoes siguienies;

i

Por medio del presente, v en atencién al RECURSQ DE REVISION R.R.IP.2143/2019,
relacionado con fa solicitud de informacion publica de folio 0312300026319, remito a
usted ef oficio numero IAPA/DPAIC/434/2019, en donde el Director de Prototipos de
Atencion e Inciusion Comunitaria, manifesto lo que en derecho corresponde, del mismo
modo se anexa el oficio IAPA/DG/CAF/SRF/185/2019, suscrito y firmado por el
Subdirector de Recurses Financieros, en el cual se manifiesta lo que en derecho
procede. ..." (Sic)

A} oficio de referencia el Sujeto Obligado anexd el Oficio No. IAPA/DPAIC/434/2019, de
fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Prototipos
de Atencidn e Inclusion Comunitaria, y dirigido a la JUD de Acceso a la Informacion
Publica cuyo contenido fundamental es el siguiente:

i
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MANIFESTACIONES:

PRIMERQ.- Respecto del sefialamiento efectuado por ef Ciudadano en el sentido de que
" .con numero de expediente JAPA/DG/DA/2328/20186, este Instituto da evidencia de que
si existen esas donaciones a organizaciones de fa sociedad civil...", esta unidad
administrativa desconoce el contenido del expediente y/o oficio IAPA/DG/DA/2328/2016,
que por la nomenclatura que lo conforma aparentemente fue emitido por la entonces
Direccion de Administracion de este Instituto, por fo no es posible establecer los terminos
en que la informacion le fue proporcionada.

SEGUNDO.- En lo concerniente a que "..el Instituto contraviene y obstaculiza mi
derecho de acceso a la informacion..", la Direccion de Profotipos de Afencion e
inclusion Comunitaria, en ningtin momento ha efectuado acciones que confravengan u
obstacuficen el derecho humano de acceso a la informacion pblica previsto en el
articulo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Mexico; toda vez que atendio en tiempo y forma la solicitud de
informacion Pablica con numero de fofio 0312300026319, mediante la busqueda
efectuada en los archivos que obran en esta Direccion, en los términos solicitados.

TERCEROQ.- Referente a que "...este instituto en 2016 dispuso de archivos Excel con
datos sobre beneficiarios, fechas, el concepic e importe {monto) de dichos fondos
oforgados, al igual que comprobantes de egresos que aparan la recepcion def recurso
que se adjuntan en el correo...”, se observa que las documentales aportadas por el
ciudadano aparentemente fueron emiticdas con motive del "FPrograma de Qtorgamiento
de Ayudas para la Prestacion de Servicios de Tratamiento contra e Consumo de
Sustancias Psicoactivas a Organizaciones de fa Sociedad Civil, Organismos Fublicos y
Privados en la Ciudad de México (PROSUST)" que de conformidad af "Clasificador por
Ohjeto del Gasto dei Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el diecinueve {19} de octubre de dos mil diez (2010), con modificaciones publicadas el
veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince (2015}, el presupuesio ejercido
corresponde a la partida 4451 Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro, en la
cual se indica que "son asignaciones destinadas al auxilio y estimulo de acciones
realizadas por instituciones sin fines de iucro que contribuyan a fa consecucion de fos
ohjetivos de las unidades responsables del gasto”.

Lo anterior, se robustece con el documento denominado "Autorizacion de Suficiencia
Presupuestaria” del dieciséis (16) de enero de dos mil digciocho (2018}, con numero de
folio 0040, que se obtuvo de la busqueda efectuada en los archivos del "Programa de
Otorgamiento de Ayudas para la Prestacion de Servicios de Tratamiento contra el
Consumo de Sustancias Psicoactivas a Qrganizaciones de la Sociedad Civil,
Organismos Publicos y Privados en ja Ciudad de Mexico (PROSUST}" y que se anexa al
presente para los efectos legales a que haya lugar.



En ese sentido, se destaca que la soficitud del ciudadano versa sobre donacronos y/0
financiamientos efectuados, las cuales en ef aludido clasificador corresponden a partidas
diversas conforme a lo siguienie.

Para "Donaciones”;

.CONCEPTO 4800 DONATIVOS. As:gnac:ones que los entes publicos destinan por
causa de utilidad social para otorgar donatives a instituciones no lucrativas destinadas a
actividades educativas, culturales? de salud, de investigacion cientifica, de aplicacion de
nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las disposiciones aplicables.

Partida Genérica 4814 Donativos a instituciones sin fines de lucro. Asignaciones
destinadas a instituciones privadas que desarrollen actividades sociales, culturales, de
heneficencia o sanitarias sin fines de lucro, para la continuacion de su labor social.
Incluye las asignaciones en dinerc o en especie destinadas a instituciones, fales como:
escuelas, institutos, universidades, centros de investigacion, hospitales, museos,
fundaciones, entre otros.

Partida 4811 Donativos a instituciones sin fines de lucro. Asignaciones destinadas a
instituciones privadas que desarrolfen actividades sociales, cufturales, de beneficencia o
sanitarias sin fines de lucro, para la continuacion de su labor social. Incluye las
asignaciones en dinero o en especie deslinadas a instituciones, tales como: escuelas,
institutos, universidades, ceniros de investigacion, hospitales, museos, fundaciones,
entre otros.

Partida Genérica 4820 Donativos a entidades federalivas. Asignaciones que {os entes
piblicos oforgan, en los términos del Presupuesio de Egresos y las demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de las
entidades federativas o sus municipios para contribuir a la consecucion de objelivos de
beneficio social y cultural.

Partida 4821 Donativos a entidades federativas. Asignaciones que los enfes publicos
otorgan, en los términos del Presupuesfo de Egresvs y las demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de las
entidades federativas o sus municipios, asi como para los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para coniribuir a la
consecucion de objetivos de beneficio social y cullural,

Partida Genérica 4830 Donativos a fideicomisos privados. Asignaciones que los entes
publicos otorgan, en fos términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos privados, que desarroflen actividades administrativas, sociales, culturales,
de beneficencia o sanitarias, para la continuacion de su sabor social
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Partida 4831 Donativos a fideicomisos privados. Asignaciones que los entes publicos
otorgan, en los términos del Presupuesto de Egresos y fas demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos privados, que desarrollen aclividades administrativas, sociales, culturales,
de beneficencia o sanitarias, para la continuacion de su labor social.

Partida Genérica 4840 Donativos a fideicomisos estatales. Asignaciones que 1os entes
pablicos otorgan en los términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
apiicables, por conceplo de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos constituidos por las entidades federalivas, que desarrollen actividades
administrativas, sociales, culturales, de heneficencia o sanitarias, para fa confinuacion de
su labor social.

Partida 4841 Donativos a fideicomisos estatales. Asignaciones que los entes publicos
otorgan en los términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
aplicables, por concepto de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos constifuidos por las entidades federativas, que desarrollen actividades
adminisirativas, sociales, cufturales, de beneficencia o sanitarias, para la continuacion de
su labor social...” (sic)

Partida Genérica 4850 Donativos internacionales. Asignaciones que los entes pablicos
otorgan, en los términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
aplicables, por conceplo de donativos en dinero y donaciones en especie a favor de
instituciones internacionales gubernamentales o privadas sin fines de lucro que
contribuyan a fa consecucion de objetivos de heneficio social y cultural.

Partida 4851 Donativos internacionales. Asignaciones que ios entes publicos otorgan, en
fos términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables, por
concepto de donativos en dinerc y donaciones en especie a favor de instituciones
internacionales gubernamentales o privadas sin fines de fucro que contribuyan a fa
consecucion de objetivos de beneficio social y cultural.

Para "Financiamiento™

CONCEPTO 7100 INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE  ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS. Asignaciones destinadas al otorgamiento de créditos en forma directa o
mediante fondos y fideicomisos a favor de los sectores social y privado, o de los
municipios, para el financiamiento de acciones para el impulso de aclividades
productivas de acuerdo con las politicas, normas y disposiciones aplicables.

Partida 7111 Créditos otorgados por entidades federativas y municipios al sector social y
privado para el fomento de actividades productivas. Asignaciones destinadas a otorgar
créditos directos al sector social v privado para el financiamiento de acciones para el
impuiso de actividades productivas, tales como la adquisicion de toda clase de bienes
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muebles e inmuebles, asi como para la consiruccién y reconstiuccion de obras e
instalaciones.

CONCEPTQ 9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA. Asignaciones deslinadas
a cubrir el pago del principal derivado de los diversos creditos o financiamientos
contratados a plazo con instiluciones nacionales y extranjeras, privadas y mixias de
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del pafs en
moneda de curso legal.

Partida Genérica 9130 Amortizacién de arrendamientos financieros nacionales.
Asignaciones para la amortizacion de financiamientos contraidos con arrendadoras
nacionales o en el que su pago esteé convenido en moneda nacional.

Partida 9131 Amortizacion de arrendamientos financieros nacionales. Asignaciones para
la amortizacion de financiamientos contraidos con arrendadoras nacionales o en el que
su pago esté convenido en moneda nacional.

Partida Genérica 9150 Amortizacién de deuda externa con organismos financieros
internacionales. Asignaciones destinadas a ocubrir el pago del principal de los
financiamientos contratados con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, e/
Banco Interamericano de Desarrollo y ofras instituciones analogas.

Partida 9151 Amortizacion de deuda externa con organismos financieros internacionales.
Asignaciones destinadas a cubrir el pago del principal de los financiamientos contratados
con el Banco Internacional d Reconstruccion y Fomento, ef Banco Interamericano de
Desarrollo y ofras instiluciones analogas,

Partida Genérica 91 Amortizacién de la deuda bilateral. Asignaciones para el pago del
principal derivado de os financiamientos oforgados por gobiernos extranjeros a traves de
sus fnstitucioneas de credito.

Partida 8161 Amortizacion de la deuda bilateral, Asignaciones para el pago de! principal
derivado de los financiamientos otorgados por gobiernos extranjeros a traves de sus
instituciones de crédito.

Partida Genérica 980 Amortizacion de arrendamientos financieros internacionales.
Asignaciones para la amortizacion de financiamienfos contraidos con arrendadoras
extranjeras en el que su pago esté convenido en moneda extranjera.

Partica 9181 Amortizacion de arrendamientos financieros internacionales. Asignaciones
para la amortizacion de financiamientos contraidos con arrendadoras extranjeras en el
que su pago esté convenido en moneda extranjera,




EXPEDIENTE: RR.

CONCEPTO 9200 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a
cubrir el pago de intereses derivados de los diversos créditos o financiamientos
confratados a plazo con instituciones nacionales y exfranjeras, privadas y mixtas de
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en ¢f interior y exterior del pals en
moneda de curso legal. Partida Genérica 9250 Intereses de la deuda con organismos
financieros Internacionales, Asignaciones destinadas al pago de intereses por la
coniratacion de financiamientos con el Banco infernacional 1 e Reconstruccion y
Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones analogas.

Partida 9251 Intereses de la deuda con organismos financieros Internacionales.
Asignaciones destinadas al pago de intereses por la contratacicn de financiamientos con
el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamericano de
Desarrollo y ofras instituciones analogas.

Partida Genérica 9260 Intereses de la deuda bilateral. Asignaciones deslinadas al pago
de intereses por la contratacion de financiamientos otorgados por gobiernos extranjeros,
a fravés de sus instituciones creédito.

Partida 9261 Intereses de la deuda bilaleral. Asignaciones destinadas al pago de
infereses por la contratacion de financiamientos otorgados por gobiernos extranjeros, a
fraves de sus instituciones de crédito

CONCEPTO 9300 COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a
cubrir las comisiones derivadas de los diversos créditos o financiamientos aulorizados o
ratificados por el Congreso de fa Union, pagaderos en ef interior y exterior del pais, tanto
en moneda nacional como extranjera.

CONCEPTO 9400 GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir
los gastos derivados de los diversos crédilos o financiamientos autorizados o ratificados
por el Congresc de la Union, pagaderos en el interior y exterior del pals, tanto en
moneda nacional como extranjera.

Bajo esa tesitura, la Direccion de Profotipos de Atencion e inclusion Comunitaria insiste
en el hecho de que del afo 2010 a la fecha no se oforgaron donaciones y/o
financiamientos a ONG 's y asociaciones, como o requirio el ciudadano,

Aunado a lo anterior, es menester sefiatar que esta unidad administrativa en la alencion
a solicitudes de informacion publica privilegia el principio de la méaxima publicidad y
nunca se ha negado a proporcionar fa informacion solicitada; siempre observando fo
dispuesto en materia de proteccion de dalos personales.

. Sie)
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Asimismo, el Sujeto Obligado anexé el Oficio No. IAPA/DG/CAF/SRF/185/2019, de
fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Subdirector de
Recursos Financieros y ditigido a ta JUD de Acceso a la Informacion Publica, cuyo

contenido fundamental es el siguiente:

u

PRIMERO.- Como se desprende del "acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion pablica® con folio 0312300026319, el requerimiento del solicitante fue:

1. Namero y nombres de ONGs y asociaciones a fas que se les otorgo, donaciones y/o
financiamiento, efc del 1 de enero 2010 al 21 de mayo de 2019, Desglosar por anos,
meses y nombre de cada una a la que se les otorgo. 2. Cantidad en pesos, dolares o en
especie otorgado en donaciones o financiamiento a ONGs y asociaciones del 1 de enero
2010 al 21 de mayo de 2019. Desglosar cantidad que se olorgo por afio y mes. 3.
Nombre de ONGs y asociaciones y cantidad de recursos de donaciones o financiamiento
que se le entregd a cada una del 1 de enero 2070 al 21 de mayo de 2019. Desglosar por
cantidad, afio y mes que se les otorgé. 4. Solicito copia de comprobante de metodos de

v it o dd organy
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pago y acuse de donaciones y/o financiamiento que se les oforgo ONG s y asociaciones
det 1 de enero 2010 af 21 de mayo de 2019,

SEGUNDO: El solicitante sefitala como razones o motivos de la inconformidad:
Opacidad y Rendicion de Cuentas.

Sin embargo, en solicitudes anteriores que este ciudadaneo ha realizado con numeros de
expediente IAPA/DG/DA/2328/2016, este instituto da evidencia de que si existen esas
donaciones a organizaciones de la sociedad civil. Dicho lo anterior, el instituto
contraviene y obstaculiza mi derecho de acceso a la informacidn. Ademas, este instituto
en 2016 dispuso de archives de Excel con dafos sobre beneficiarios, fechas, ef conceplto
e importe (monlo) de dichos fondos otorgades, al igual que comprobantes de egresos
que amparan la recepcion del recurso que se adjunta en el coireo.

TERCERQ.- La anterior afirmacion por parte del recurrente es falaz toda vez que la
respuesta otorgada por el Subdirecior de Recursos Financieros, es con hase a los
registros con los que cuenta este Instituto, asimismo dicha informacion esta validada
conforme al Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos y no se tienen
rectirsos asignados de acuerdo al clasificador por objeto del gasto en los conceptos:

CONCEPRPTO 4800 DONATIVOS. Asignaciones que los entes publicos destinan por
causa de utilidad social para otorgar donativos a instituciones no lucrativas destinadas a
actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de aplicacién de
nuevas tecnologios o de beneficencia, en ténminos de las disposiciones aplicables.

CONCEPRPTO 7100 INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS. Asignaciones destinadas al oforgamiento de créditos en forma directa o
mediante fondos y fideicomiscs a favor de los sectores social y privado, o de los
municipios, para el financiamiento  de acciones para el impulso de actividades
productivas de acuerdo con las politicas, normas y disposiciones aplicables.

Por o anterior y retomando la  respuesta oforgada  mediante  oficio
IAPA/CAF/SRF/142/2019 de fecha 24 de mayo de 2019, el Instituto para la Atencion y
Prevencion de fas Adicciones en la Ciudad de México, a partir de su creacion el 30 de
diciembre de 2010 al 21 de mayo de 2019, no ha realizado donaciones o linanciamiento
a ninguna ONGSs y asocfaciones.

Cabe precisar que después de una busqueda exhaustiva en el portal de internet del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Dalos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, especificamente en la
Consulta de solicitudes de informacion del INFOMEX DF, no se localizé la solicitud de
informacion a que hace referencia el ciudadano solicitante, con el numero de expediente
IAPA/DG/DA/2328/2016, por lo que con fa relacion y documentacion que aporta como
evidencia, queda claro que la informacién que en ese momenio se le proporciono al



para propositos sociales.

Por lo que en ningtin momento se ha negado Ja informacion, en 10s términos solicitados.
Ef actuar de esfa Subdireccion de Recursos Financieros siempre ha sido conforme a {o
establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra dice:

Articulo Toda la informacion generada, administrada ¢ en posesion de los sujetos o
ligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en Jos términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicabie.

Por lo que esta Subdireccion de Recursos Financieros en su momento entrego en
tiempo y forma lo requerido por el solicitante, informacion que se obtuvo con base a 10s
registros con los que cuenta este instituto, asimismo dicha informacién esta validada de
acuerdo al Decreto por el que se Expide el Presupuesto de £gresos de la Ciudad de
Maéxico.

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 24 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, el Subdirector de Recursos Financieros emitio la respuesta en los liempos
establecido por la normatividad que nos regula, otorgando la respuesta de manera
correcta a fa solicitud con folio 0312300026319 de informacion Publica ingresadas a
través del sistema INFOMEX,

CUARTO.- El Subdirector de Recursos Financieros, ha proporcionado fa informacion
requerida mediante el folio INFOMEX 0312300026319, asimismo ha fundamentado y
motivado conforme a derecho y en ningtin momento ha infringido ta norma, lo cual se
puede acreditar con la respuesta proporcionada mediante oficio IAPA/SRI/142/2018,
con la cual se da respuesta a todos cada uno de los cuestionamientos realizados por ef
hoy agraviado.

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del acuse de soficitud de
informacion puablica con nimero de folio 0312300026319, de fecha 24 de mayo de 2019.
Con esta prueba se pretende acreditar que el confenido de fa soficitud se atendio de
forma puntual, respondiendo, asi & la solicitud en concreto, la misma se relaciona con ef
numeral cuarto del capitulo de Hechos. Para el caso en que indebidamente sea objetada
se ofrece como medio de perfeccionamiento, la consulta en el Sistema INFOMEX.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia simple del oficio
IAPA/SRF/142/2019, de fecha 24 de mayo de 2019, signado por el C. Tedfilo Pinzén
Femandez, Subdirector de Recursos Finahcieros, a través del cual emife respuesta al
folic INFOMEX 0312300026319. Con esta prueba se pretende acreditar que el Instituto
para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México cumplié en todo
mormento con fos principios consagrados en el articulo 2 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México,
informando al solicitante lo requerido. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de
fos puntos sefialados en el presente escrito. Para el caso en que indebidamente sea
objetada se ofrece como medio de perfeccionamiento, la consulta en el Sistema
INFOMEX.

3. EN VIA DE ALEGATOS ESTA AUTORIDAD MANIFIESTA LO SIGUIENTE

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de
pruebas, e cual sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria, estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a fas reglas de la lbgica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garaniia
de legalidad prevista en ef articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben
dictarse conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacién juridica, y a falta de ésta se
fundardn en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el
juzgador valore las pruebas que le sean aporiadas el propio precepto procesal le obliga
a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

£n cuanio a las constancias que cbran en autos, las cuales consisten en documentales
con las que se acredita plenamente gue se le dio respuesia al recurrente, pido al Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica valorarlas para resolver en definitiva a
favor de esta Autoridad Administrativa.

De fodos los elemenios, pruehas y demas circunslancias que formaron parte del
procedimiento, deben valorarse los elementos de prueba indicados, de donde se
desprende que no se han violentado fos derechos de Acceso a fa Informacion Publica

De eltos se desprende que el Pleno del Instituto de Acceso a fa Informacion Pablica al
momento de dictar la resolucion debe determinar, lo establecido en el articuio 244,
fraccion Hil, confirmar la respuesta otorgada por el Instituto para la Atencion y Prevencion
de las Adicciones en la Ciudad de México.

DERECHO

. Son aplicables n ef caso los articulos 1, 2, 3, 5, fraccion VI, 6, fraccion VI, Xif, XXV,
411 11, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 202, 216, y demas relativos a fa Ley de
Transparencia; Acceso a fa informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico. Piblica.
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{1, Por su parte en cuanto al procedimiento el mismo se norma por fo dispuesto en los
articulos 233 a 254 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México. Asi como los articulos 278, 285, 289,
261, 327 fracciones 1, 379, 402 y demas aplicables del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Por lo anterior expuesto, solicito a usted J.U.D. de Acceso a la Informacion Publica,
atentamente se sirva; '

PRIMERO.- Tener por presentada en tiempo y forma el presente Informe de ey,

SEGUNDO.- Tener por presentadas y sefialados los medios de cotejo de fas pruebas
ofrecidas lo que obra en el sistema de INFOMEX, asi como el expediente que se anexa.

TERCERO.- Una vez que se concluya el presente Recurso de Revision, CONFORME la
respuesta emilida por el Instituto para fa Atencion y Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México, a la solicitud de informacion publica con folio INFOMEX
0312300026319, con fundamento en el articulo 244 fraccién lil de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

CUARTO.- Tener por sefialado para oir y recibir toda clase de nolificaciones el correo
electronico oip.publica.iapaccimx@gmail.com o frnataa@fapa.cdmx.gob.mx

VI, El ocho de julio de dos mil diecinueve, la Ponencia de este Instituto, dicto acuerdo
mediante e! cual tuvo por presentado al Sujeto Obligade realizando sus
manifestaciones, expresa alegatos y remite documentales que ofrece como pruebas de

s parte.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se actua o presentara promocion alguna
tendiente a manifestar fo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, o expresara sus alegatos, por lo gue, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal de aplicacion supletoria a 1a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

wewews Antodiave e
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declard precluido su

derecho para tal efecto.

£n atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se declar¢ el
cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y se ordené elaborar ef

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de gue ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Ei instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de ia Ciudad de
México es competente para invesligar, conocer y resolver el presenie recurso de
revision con fundamento en o establecido en los articulos 8, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 61,
52, 53 fracciones XXI, XXi, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como fos articulos 2, 3, 4,
fracciones |y XVIil, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones ill, IV V y



VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica, Proteccion de Datos Personaies y Rendicion de Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden puoblico y de estudio preferente, atenio a lo
establecido por fa Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este organo colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de ias causales de improcedencia previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a

derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion
pUblica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar ia

entrega de la informacién solicitada, de conformidad con fo dispuesto por la Ley de

wivev ol e oas
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de Mexico.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la conifroversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resuita conveniente esquematizar la solicitud de

acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIOS

i

1. Ntmero y nombres de ONGs
y asociaciones a las que se les
F oforgo, donaciones y/0
financiamiento, etc del 1 de
enero 2010 al 21 de mayo de
2019, Desglosar por anes,
meses y nombre de cada una a
la gue se fes otorgd.

2 Cantidad en pesocs, dolares o
L en  especie  olorgado  en
donaciones o financiamienfo a
ONGs vy asociaciones del 1 de
enero 2010 al 21 de mayo de
- 2019, Desglosar cantidad gue
se otorgd por afio y mes.

3 Nombre de ONGs vy
asociaciones y canfidad de
recursos  de  donaciones o
financiamiento que se fe entrego
a cada una del 1 de enero 2010
al 21 de mayo de 2019
Desglosar por canlidad, afio y
mes que se les otorgo.

4. Solicito copia de
comprobante de metodos de
page y acuse de donaciones v/o

___\ﬁ_{?__ancfamien{g__q_g_{g_ se les otorgo |

1

El veintiocho de mayo de
dos mil diecinueve, a
través del sistema
electrénico INFOMEX, el

Sujeto Ohbligado, previa
ampliacion de  plazo,
notificd a la  parte
recurrente el oficio
IAPA/CAFISRF/142/2019,
de fecha veinlicuafro de
maye  de dos mil

diecinueve, enviado a ia
JUD de Acceso a la
informacion FPublica,
signado por el Subdirector
de Recursos Financieros,
mismo que en su parte
medular manifesto:

o

fe informo que el Instituto
para la Atencion y
Prevencion de fas
Adicciones en la Ciudad de
México, a partir de su
creacion el 30 de diciembre
de 2010 al 21 de mayo de
2019, no ha realizado

i

.. en solicitudes anteriores
que este ciudadano ha
realizado con numeros de
expediente
IAPA/DG/DA2328/2016,
este Instituto da evidencia
de que si existen esas:
donaciones a
organizaciones de fa
sociedad civil.  Dicho o
anterior, el nstituto |
contraviene vy obstaculiza
mi derecho de acceso a la
informacion. Ademas, este
instituto en 2016 dispusc de
archivos excel con datos
sohre beneficiarios, fechas,
el conceplo e Impore
(monio) de dichos fondos
oforgados, al igual que
comprobantes de egresos
que amparan la recepcion
del recurso que se adjuntan
en el corren...” {Sic)

Razones o0 motivos de la
inconformidad




. ONGs y asociaciones del 1 de
enero 2010 al 21 de mayo de
2018,

. (Sie)

donaciones ¢ financiamienio
a ninguna ONGs y
asociaciones. ..." (Sic)

A su vez, mediante oficio
namero
IAPA/DPAICI351/2019 de
fecha veinticuatro de
mayo de dos mil
diecinueve, enviado a_la
JUD de Acceso a |a
Informacion Publica,
suscrito por el Director
de Prototipos de
Atencién e Inclusién
Comunitaria, mismo gue
en su parte medular
manifesto:

e

De la busqgueda exhaustiva
realizada en los archivos que
dejo la anterior Direccion de
Tratarniento e  integracion
Sacial, del 1 de enero de
2010 al 31 de diciembre de
2018 no se otorgaron
donaciones y/0
financiamientos a "ONGs y
asociaciones”, Ahora bien,
respecto del periodo
comprendido del 1 de enero
al 21 de mayo de 2019, en
los archivos de la Direccion
de Profotipos de Atencion e

inclusion ‘Comunitaria,
tampoco  se  efectuaron
donaciones y/0

financiamienios a "ONGs y
asociaciones.
.. (Sic)

Opacidad y rendicion de

cuentas.

.. (Sic)




Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresién del formate
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, con
nimero de folio 0312300026319; del recurso de revisién interpuesto a través de correo
electronico, por el que el particular formula agravios en contra de ia respuesta emitida
por el Sujeto Obligado; asi como de fa respuesta emitida a través del sistema

elecironico INFOMEX del veintiocho de mayo del afto en curso,

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en io
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la maleria, asi como, con apoyo en

la Jurisprudencia que a continuaciéon se cita:

£«

‘Registro No. 163972

{ocalizacion
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXXHN, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materiafs): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundarmenios
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de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion
de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como
por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana crifica, como
producto dialéctico, a fin de gue la argumentacion y decision del juzgador sean
una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundenies para
justificar fa determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comdn.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

..."(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de ia respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del particular.

Expuestas las posturas de las paries, se advierte que el recurrente se inconformo al
considerar que: el instituto contraviene y obstaculiza su derecho de acceso a la

informacion, asi como, de la opacidad y rendicion de cuentas.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
al anélisis a la luz del agravio formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se violo
este derecho al particular.
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En este orden de ideas, se procede al estudio del reguerimiento hecho valer por el

particular a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, &l cual se refiere a:

it

1. Namero y nombres de ONGs y asociaciones a las que se les oforgo, donaciones y/o
financiamiento, etc del 1 de enero 2010 al 21 de mayo de 2019. Desglosar por afios,
meses y nombre de cada una a la que se les otorgo.

2. Cantidad en pesos, dolares o en especie otorgado en donaciones o financiamiento a
ONGs y asociaciones del 1 de enero 2010 al 21 de mayo de 2019 Desglosar cantidad
que se otorgé por afno y mes,

3. Nombre de ONGs y asociaciones y cantidad de recursos de donaciones o
financiamiento que se le entregd a cada una del 1 de enere 2010 al 21 de mayo de
2018. Desglosar por cantidad, afio y mes que se les otorgo.

4. Solicito copia de comprobante de méifodos de pago y acuse de donaciones y/o
financiamiento que se les otorgd ONGs y asociaciones del 1 de enero 2010 af 21 de
mayo de 2018.

.. (Sic)

De este modoe, para dilucidar si le asiste la razon al parficular y en consecuencia
ordenar el acceso a la informacidn publica solicitada o si por el contrario el Sujeto
Obligado actud acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente citar el contenido de ios articulos 1, 2, 6, fracciones Xilli y XXV, 8, 28 y 208,
el Ordenamiento Legal en cita, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a

continuacién:

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Efecutivo,
Legisiativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Teritoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Panidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones qgue establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xlil. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene {oda
persona para acceder a ia informacion generada, administrada o en poder de fos sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica serén responsables de la misma en los términos de esta
Ley. '

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los iérminos de esta Ley.

PRt N e S 244 S U S £ 44
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuenire disponible,
localizable, integra, sea expedifa y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en ef formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formates existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bhases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abientos.

...” (Sic)

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

« FElobjeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del Poder ejecutivo.

s Toda ia informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es considerada un bien comun def dominio publico, accesible a cualgtier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley.

¢« lLos Sujetes Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

« Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuenire disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

¢ Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a fos documenios que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facullades, competencias y funciones.
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Posteriormente en sus manifestaciones el Sujeto Obligado, presenté argumentos
orientados a fortalecer la legalidad de su respuesta primigenia y desvirtuar el agravio

del particular hecho en contra de ta misma:

Direccién de Prototipos de Atencidn e Inclusién Comunitaria

at

MANIFESTACIONES. -

PRIMERO.- Respecto del sefialamiento efectuado por el Ciudadano en el sentido de que
" .con nimero de expediente IAPA/DG/DA/2328/2016, este Instituto da evidencia de que
si existen esas donaciones a organizaciones de la sociedad civil.", esta unidad
administrativa desconoce el contenido del expediente y/o oficio IAPA/DG/DA/2328/20186,
que por la nomenclatura que lo conforma aparentemente fue emitido por fa entonces
Direccién de Administracion de este Instituto, por lo no es posible estaplecer los

términos en que la informacion le fue proporcionada.

TERCEROQ.- Referente a que "...este instituto en 2016 dispuso de archivos Excel con
datos sobre beneficiarios, fechas, el concepto e importe (monio) de dichos fondos
otorgados, al igual que comprobantes de egresos que aparan la recepcion del recurso
que se adjuntan en el correo...", se observa que las documentales aportadas por el
ciudadano aparenfemente fueron emitidas con motive del "Programa de
Otorgamiento de Ayudas para la Prestacién de Servicios de Tratamiento contra el
Consumo de Sustancias Psicoactivas a Qrganizaciones de la Sociedad Civil,
Organismos Publicos y Privados en la Ciudad de Mexico (PROSUST)", que de
conformidad al "Clasificador por Objelo del Gasto del Distrito Federal”, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecinueve (19) de octubre de dos mil diez (2010),
con modificaciones publicadas ef veintiuno (21} de septiembre de dos mil quince (2015),
el presupuesto ejercido corresponde a la partida 4451 Ayudas sociales a
instituciones sin fines de lucro, en la cuyal se indica que "son asignaciones
destinadas al auxilio y estimulo de acciones realizadas por instituciones sin fines
de lucro que. contribuyan a la consecucién de los objetivos de las unidades
responsables del gasto”. : : :

Lo anterior, se robustece con ef documento denominade "Autorizacion de
Suficiencia Presupuestaria” del dieciséis (18) de enero de dos mil dieciocho
(2018), con numero de folio 0040, que se obtuvo de /a busqueda efectuada en fos
archivos del "Programa de Otorgamiento de Ayudas para la Prestacion de
Servicios de Tratamiento contra el Consumo de Sustancias Psicoactivas a



Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos Publicos y Privados en la Ciudad
de México (PROSUST)" y que se anexa al presente para los efectos legales a que
haya lugar.

£n ese sentido, se destaca que la solicitud del ciudadano versa sobre donaciones
y/o financiamientos efectuados, las cuales en el aludido clasificador corresponden
a partidas diversas.

Bajo esa lesitura, la Direcciéon de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria
insiste en ef hecho de gue del afio 2010 a la fecha no se otorgaron donaciones y/o
financiamientos a ONG 's y asociaciones, como lo requirio el ciudadano.

VLI S I L Tran o 13 D et £
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.. (Sig)

Subdirector de Recursos Financieros

1

ébacidad y Rendicién de Cuentas.



TERCERQ.- La anterior afirmacién por parte del recurrente es falaz toda vez que fa
respuesta otorgada por ef Subdirector de Recursos Financieros, es con base a los
registros con los que cuenta este Instituto, asimismo dicha informacion esta
validada conforme al Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos y no
se tienen recursos asignados de acuerdo al clasificador por objeto del gasto en
los conceptos:

CONCEPTO 4800 DONATIVOS...

CONCEPTO 7100 INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS...

Por lo anterior y retomando a respuesta otorgada mediante  oficio
IAPA/CAF/SRF/142/2019 de fecha 24 de mayo de 2018, el Instituto para la Atencion y
Pravencién de las Adicciones en la Ciudad de México, a partir de su creacion ef 30
de diciembre de 2010 al 21 de mayo de 2019, no ha realizado donaciones o
financiamiento a ninguna ONGs y asociaciones.

en la Consuita de solicitudes de informacion del INFOMEX DF, no se localizo la
solicitud de informacién a que hace referencia el ciudadano solicitante, con el
ntimero de expediente IAPA/DG/DA/2328/2016, por lo que con la relacion y
documentacién que aporta como evidencia, queda claro que la informacion que en
ese momento se le proporciono al ciudadano corresponde al CONCEPTO 4400
AYUDAS SOCIALES. Asignaciones que los enies puablicos olorgan a personas,
instituciones y diversos sectores de la poblacion para propositos sociales,

En cuanto a las constancias que obran en autos, las cuales consisten en documentales
con las que se acredila plenamente gue se le dio respuesta al recurrente, pido al Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica valorarlas para resolver en
definitiva a favor de esta Autoridad Administrativa.

De elfos se desprende que el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica al
momento de dictar la resolucion debe determinar, fo establecido en e articulo 244,
fraccién Iii, confirmar la respuesta otorgada por el Instituto para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de Mexico.

.. (Sic)

Es importante observar que en sus manifestaciones el Sujeto Obligado ratifica la

respuesta primigenia, dada a través de la Direccidon de Prototipos de Atencidn e Inciusion
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Comunitaria y de la Subdireccion de Recursos Financieros, en el sentido de que en los
archivos de esas Unidades Administrativas "el Instituto para la Atencién y Prevencién de
las Adicciones en la Ciudad de México, a partir de su creacioén ei 30 de diciembre de 2010
al 21 de mayo de 2019, no ha realizado donaciones o financiamiento a ninguna ONGs y
asociaciones"”, sefialando una serie de argumenios que van encaminados a sostener

gue no hay registros referentes a lo solicitade por el recurrente.

Sin embargo, en {a pagina web del Instituto para la Atencién y Prevencidn de las
Adicciones en la Ciudad de México, aparece un apartado de Informacion Financiera y
Presupuestal que contiene precisamente esta informacion proporcionada por {a
Subdireccion de Finanzas, conteniendo informacion de 2013 a 2019, como se puede

cbservar en la pantalla siguiente:



Farmaclén y capathacion

Bitcia Dependencia w Servicles Fotdog

informacion Financiera Informacién Financiera y Presupuestal
y Presupuestal

Infermacion progpercichada por ia Subdaecdden de Flnanzas

Afto 2013
Afio 2014 &
AR 2015

Ao 2016

Ano 2017
Afo 2018

Afio 2019

En el afio 2013, aparece un archivo que contiene fa informacion financiera vy
presupuestal de fa cuenta publica, misma gque incluye un cuadro de los Estados
Financieros de ese aflo, en cuyo desglose viene un rubro denominado “Ayudas

Sociales” con cifras de 2012 y 2013, bajo el apartado Transferencias, Asignaciones,

v Aniodiore s



Subsidios y Otras Ayudas, o cual es indicativo de que el instituto en comento, haya

realizado transferencias bajo este rubro, que pudieran contemplar ONGs y asociaciones

Civiles, informacién que se puede consuitar en el siguiente link:

hitps://drive.google.com/file/d/1 5[k VIQWvYEh 1gW4eileT-Xwddp89yIEBo/view
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A su vez, en el afio de 2017, nos encontramos con un desglose contable sobre 1a
informacion financiera y presupuestal por trimestres, conteniendo el inciso B)

denominado Informe de Pagos por Ayudas, como se ifustra a continuacion:

R L0 dnrer weaw gl goiuma e e

Afio 2017

Al Flujo de efactive
1. fasrzo 2017
2, Juiio 2017
3. Sepucmbre 2047

4. Dlciembie 2017

By indarme gy pagoes por ayuidas
1. Primet Trmaeste

2. segunda Trimesire

I Fercer Trimosiia

4. Cuatle Trimestre

C) infatime de Avance Tiimoestial
1. Enero-Marzo

7. Alntil-Junio

L Julio-Sepiembre

4, Oehihra-Diclemine



T
P

EXPEDIENTE: RR P 015~ N

D) Estados Flnancleres
1. Primer Trimestie

7. Segundo Trimeshie
3. Tercer Trimestie

4. Cuatte Tiimoshe

E} Cusnta Phbilica 20497

Se procedio a entrar en el cuarto trimestre de 2017 y se encontré el Oficio No.
IAPAIDGIDA242/2018, de fecha 11 de enero de 2018, el cual es suscrito por el Director
de Administracion, dirigido al Director General de Contabilidad y Cuenta Publica de fa
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, mediante el cual remite en forma
impresa y en archivo electrénico los formatos de montos pagados por ayudas
correspondientes al Cuarto Trimestre de 2017, destacando que en los anexos aparece
un cuadro denominado “Montos pagados por ayudas y subsidios” referente al mismo
periodo, sefialando como Unidad Responsable del Gasto al Instituto para la Atencidn y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, v aparecen las columnas de
Concepto, Ayuda, Sector (econdémico o social), Beneficiario CURP, RFC y Monto
Pagado, siendo los beneficiarios Asociaciones Civiles y las Instituciones de Asistencia
Privada, signado por el JUD de Contabilidad que lo elabora, Subdirector de Recursos
Financieros gue lo revisa y Director de Administracion que lo autoriza. s un cuadro

parecido al que anexo el recurrente,
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En su Manual Administrativo del institute en cita, registrado el 27 de noviembre de
2018, con el No. de Registro: MA-35/271118-E-SEDESA-IAPA-37/161116,

vienen las atribuciones de la Direccion de Administracion y de algunas

Unidades Administrativas:

n

Puesto: Direccién de Administracion

Atribuciones especificas:
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Estatuto Orgédnico del Instituto para la Atencién y Prevencion de las

Adicciones en la Ciudad de México

Articulo 28 La Direccidon de Administracion tendra enire sus atribuciones:

I. Coordinar la formulacion e integracion del Programa QOperative Anual del
Instituto;

1. Vigilar el estricto cumplimiento del pago de impuestos locales y federales,
asi como de las obligaciones fiscales del Instituto;

II1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones normativas que,
en materia de captacion y aplicacion de recursos federales, locales y propios,
emita el Gobierno de la Ciudad de México,

1V. Establecer los mecanismos de operacion, contrel, evaluacion y
supervision del ejercicio presupuestal y del registro contable, asi
como elaborar los estados financieros e integrar la cuenta publica del
Instituto,

V. Establecer los mecanismos de operacion, control, evaluacion y
supervisién del ejercicio presupuestal y del registro contable, asi
como elaborar los estados financieros e integrar la cuenta publica del
Fideicomiso Asimitado a Pidblico para la Atencion Integral de las
Adicciones en el Distrito Federal;

VI, Realizar la evaluacion socicecondmica de los programas y proyectos de
inversién que pretenda ejecutar el Instituto y solicitar su inclusion en la
Cartera de Programas y Proyectos de Inversidn de la Secretarfa de Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México; |

VIil. Establecer politicas y procedimientos para dar un estricto cumplirniento al

programa de racionalidad y austeridad presupuestal;



VII. Planear, organizar, dirigir y evaluar la administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como vigilar el cumplimiento de la
normatividad aplicable;

IX. Coordinar la elaboracion de los Manuales Administrativos y vigilar su
aplicacion y cumplimiento;

X, Coordinar los sistemas de remuneraciones de servicios personales y de
administracién de recursos humanos, asi como evaluar el desempefio y
conducir las relaciones laborales del Instituto, con estricto apego a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia laboral;

XI. Coordinar la elaboracién de los perfiles de puesto y autorizarlos para la
contratacién del personal;

XII. Disefiar el programa de capacitacion al personal del Instituto, someterfo
a consideracion de la Direccion General y vigilar su cumplimiento, una vez
autorizado por el Consejo Directivo;

XIII. Elaborar las actas administrativas que se levanten a los trabajadores,
por violacién a las disposiciones juridicas laborales aplicables y someterias a
consideracion de la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos vy,
en su caso, a la Contraloria Interna,

XIV. FEstablecer, coordinar, aplicar y evaluar el Programa Interno de
Proteccion Civil;

XV. Elaborar e implementar el programa, las politicas y los procedimientos
relacionados con las tecnologias de la informacién y de comunicacion, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia, a fin de lograr
mayor eficacia en las actividades del Instituto.

XVI. Coordinar el Programa de mantenimiento y soporte de tecnologias de
informacion vy de comunicaciones del Instituto, de acuerdo con la
normatividad v politicas de seguridad aplicables, para procurar su Optimo

funcionamiento.
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XVII Operar el Observatorio Fspecializado en Sustancias Psicoactivas, asi
como publicar y proporcionar informacion estadistica e informacién de
publicaciones cientificas realizadas por el Instituto u .ofras instituciones;
XVIII, Integrar y procesar la informacion que en materia de adicciones genere
ef Instituto, asi como la informacién enviada por los sectores publico, social y
privado, reportando los resultados obtenidos a la Direccidn de Investigacion y
Evaluacion para su andlisis e interpretacion, con la finalidad de alimentar e/
Observatorio Especializado en Sustancias Psicoactivas;

XIX. Integrar una base de datos sobre los diversos servicios que se prestan
relacionados con la atencidn integral del consumo de sustancias psicoactivas;
XX. Coordinar la ejecucién del programa anual de adquisiciones de bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del Instituto; asi
como cumplir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de
adqguisiciones, almacenes y servicios generales emita el Gobierno de la Ciudad
de México;

XXI1. Establecer, vigilar y reforzar los sistemas y procedimientos relacionados
con el control y manejo de los bienes de consumo e instrumentales;

XXII. Coordinar la ejecucion del programa de conservacion y mantenimiento
de los bienes muebles e inmuebles al servicio del Instituto, atendiendo la
normatividad que en dicha materia emita el Gobierno de la Ciudad de México;
XXITI, Coordinar la elaboracién e integracién de los informes administrativos
que soliciten las autoridades competentes, en el tiempo y forma requeridos;
XXIV. Dar seguimientc y solventar las observaciones de los diferentes
organos fiscalizadores de control, y

XXV. Las demas que le sean aplicables en los términos de la propia Ley.

La importancia de esta Direccion de Administracion radica en establecer los

mecanismos de operacién, control, evaluacién y supervision del ejercicio
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presupuestal y del registro contab'e, asi como elaborar los estados financieros

e integrar la cuenta ptiblica del Instituto,

Puesto: Subdireccién de Recursos Financieros

Funciones:

Funcién principal 1:

Revisar y administrar el presupuesto de egresos y que se ejerza conforme al
Programa anual en apego a las disposiciones fiscales, presupuestales y
administrativas de la materia, mediante la aplicacion de normas, politicas y
lineamientos en materia programdatica presupuestal, financiara y contable y

de organizacion.

Funcién basica 1.1:

Difundir lineamientos, politicas y criterios internos en materia programatica
presupuestal, financiera, contable y de organizacion para establecer sistemas
de registro y procedimientos para formular y registrar los movimientos de
presupuesto que ejerza el Instituto para la Atencién y Prevencién de las

Adicciones en la Ciudad de México.

Funcién basica 1.2:

Dirigir el desarrollo de sistemas, métodos, procedimientos e informes para
formular, adecuar, ejercer y controlar el presupuesto, ingresos y gastos del
Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de
México, en los términos v plazos de la normativa de la materia, ademas de
instrumentar un estricto cumplimiento al programa de racionalidad y

austeridad presupuestal su aplicacién y seguimiento,
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Funcion basica 1.3

Definir lineas de accién para el analisis y evaluacion de los planteamientos de
modificaciones programatico presupuestales, a efecto de determinar su
procedencia, autorizacion y dirigir el disefio de sistemas de registro y control

del gasto en estricto apego de la normativa de la materia.

Funcion basica 1.4:

Administrar los recursos asignados al Instituto para la Atencion y
Prevenciéon de las Adicciones en la Ciudad de México, vigilando el
proceso de asignacion de recursos, apertura de cuentas de cheques,
entero de rendimientos e integracién y devoluciéon de acuerdo a las

disposiciones y plazos de la materia.

Funcion principal 2:

Supervisar que la informacion financiera y contable del Instituto para
la Atencion y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México se
elabore, contabilice, registre, organice, clasifique y resguarde

conforme a las disposiciones de la materia,

Funcién basica 2.1:
Dirigir el desarrolio de sistemas, métodos, procedimientos e informes para

operar ef sistema de contabilidad que determine la Secretaria de Finanzas.
Funcion basica 2.2: Coordinar e integrar la elaboracion del informe de cuenta

publica del Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en {a

Ciudad de México conforme a las disposiciones de la materia.



Funcién basica 2.3: Instrumentar las acciones, politicas y medidas de
modernizacién organizacional y administrativa, de mejora continua que
permitan al Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en /a

Ciudad de México alcanzar objetivos y estandares en dichos topicos.

Funcién bésica 2.4: Proporcionar a las autoridades fiscales y administrativas
los requerimientos de informacidn que soliciten, asi como el desahogo de
consultas internas y externas en materia contable, a efecto de alinear la
materia programética presupuestal, financiara y contable y de organizacion a

los parametros de la norma aplicable.
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad

Funciones:

Funcién principal 1: Revisar que las cuentas de balance y de resultados que
genere ef Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México se encuentren alineados al plan de cuentas autorizadas,
guias contabilizadoras, postulados bdasicos de contabilidad y toda aquella
normatividad vigente que aplique mediante fa aplicacidn de la normatividad

que en materia contable emita ef Gobierno de la Ciudad de México.

Funcién basica 1.1: Supervisar y verificar gque los registros de las
operaciones financieras que se realizan en el médulo de contabilidad
en el sistema del Instituto para la Atencién y Prevencién de las
Adicciones en la Ciudad de México se registren de manera armonica y
especifica las operaciones contables para la generacion de los
estados financieros y sus notas de acuerdo a lo establecido a la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

v infedfiorganis
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Funcién basica 1.2: Realizar la depuracién de saldos del catalogo de cuentas y
demds las correcciones que sean necesarias y que asi lo requieran de los

registros de las operaciones financieras del Instituto.

Funcién bdsica 1.3: Verificar la autorizaciéon y vigencia de los
instrumentos contables ({clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catialogos de bienes o instrumentos similares que permitan
su interrelacién automatica) que se requieran para los registros de

las operaciones del Instituto

Funcion bdsica 1.4: Proporcionar la informacion a la Direccidn de
Administracién para atender y dar seguimiento a los requerimientos de fos
Organos Fiscalizadores Internos y Externos y autoridades fiscales y
administrativas a fin que se proporcione la informacion requerida por los
misimos.
... (Sic)

Derivado de o anterior se observa gue el Sujeto Obligado debio profundizar fa
biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el particular, dado que, hay
suficientes indicios que marcan que dicha informacion se encuentra en la Cuenta

Piblica Anual del instituto en comento.

Con base en lo anterior, se considera que el Sujeto Obligade debid realizar una
biusqueda exhaustiva a la informacion solicitada por el particular, incluyendo, las
diversas areas que tienen que ver con el manejo del financiamiento y presupuesto del
Sujeto Obligado, como las sefialadas en el estudio, sobre todo, porgue en su propia

pagina web existe informacion sobre lo solicitado. Prueba de ello es que solamente se



pronunciaron dos Unidades Administrativas que concluyeron que la informacion
solicitada no existe en el Instituto, siendo que incluso el particular exhibio evidencias
sobre la misma, sobre todo, de las transferencias bancarias en las cuales aparece el

nombre del Instituto como titular de {a cuenta bancaria que transfiere recursos.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y ia respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste ultimo
debio de gestionar la solicitud de informacién ante las instancias que pudieran detentar
ia informacion del interés del particular, dado que cuenta con atribuciones en refacion a
lo solicitado por el particular, con lo cual dejo de cumplir con los principios previstos en
el articulo 6, fracciones IX y X de fa Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a fa Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, precepto inicialmente citado que a la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDQ
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULQ PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
glementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen Jos
ordenamientos aplicables y en su defecto, por io dispuesto en esta Ley, y

oy v et G g



X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resoclver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previslos por fas normas;

De conformidad con la disposicion legal transcrita, fodo acto administrativo es valido
cuando relna entre otros elementos, el expedirse de conformidad con el procedimiento
establecido en ios ordenamientos aplicables, to cual en el presente asunto no sucedio,
ademas de que el Sujeto Obligado dejo de apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero ia concordancia que debe existir entre el
requerimiento formulado y la respuesta, y por lo segundo el gue se pronuncie
expresamente scbre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion ioégica con lo requerido vy
atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion planteados por los pariiculares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondignte.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacidn, la cual dispone:

I

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Sémanarﬁo Judicial de fa Federacion y su Gacela

XXt Abril de 2005



Materia(s): Comun
Tesis: 1a. /J. 33/2005
Pagina.: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIFIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas
no soélfo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada,
ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0
con los puntos resolutivos, 10 que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y
cada una de Jas pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco volos. Ponente: Olga Sanchez Corderc de Garcla
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente. José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente. José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y ofro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secreltario. Migue!
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mif cinco.

L Sie)
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Fn este contexto, de ia lectura efectuada entre la solicitud de acceso a ia informacion
publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que este Gitimo
dejo de cumplir con los principios de fundamentacion y motivacion, previstos en el
articulo 8, fraccion Vil de la Ley de Procedimiento Administrativo de ia Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de Mexico, preceptos que a la letra sefiala lo siguiente:

o

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LLOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consfderaran validos fos actos administrativos que retnan los siguienles
-glementos:

VI, Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o fos preceplos legales
aplicables, asi como fas circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan lenido en consideracion para la emision del aclo, dehiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo,

.. (Sic)
De acuerdo con e} precepto legal afudido, para gue un acto sea considerado valido, éste
debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los articulos
aplicables al caso en concrete, asi come las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para ia emision
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del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por et Poder Judicial de

la Federacion, ia cual dispone:

"

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

i, Marzo de 1986

Tesis: VI.20. /43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable af caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada come fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directa 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberio Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario!
Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secrelario: Ennique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario.
Gonzalo Carrera Molina. :

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrerc de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Fstela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz
L (Sie) _ :

Se concluye que el Sujeto Obligado no cumplio con lo requerido por el particular, dado
gue, su respuesta primigenia se limitd a sefalar que no tiene la informacion solicitada
por el recurrente, ademas, de que no se realizd una busqueda exhaustiva entre las

Unidades Administrativas que pudieran detentar la informacion, incluso sin consultar su



info {
}

propia pagina web, ni tampoco se realizo a través de los mecanismos establecidos por
la Ley de Archivos del Distrito Federal, por ende, no brinda certeza y maxima publicidad
al particuiar, respecto a o solicitado, por fo que, el Unico agravio hecho valer por ia

parte recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articuio 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, o procedente es REVOCAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, y se le ordena lo siguiente:

» Realice una nueva busqueda exhaustiva en las Unidades Administrativas que sean
competentes para pronunciarse de manera fundada y motivada sobre lo requerido
por el recurrente, incluyendo las mencionadas en esfte considerando. Inciuso, que

revisen fa informacién contenida en la pagina web respecto a la Cuenta Puablica

e En caso de no contar con la informacion solicitada por el particular debera declarar

fa inexistencia de la misma a través de su Comité de Transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de ia Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesio y fundado, el insfituto de Transparencia, Acceso a ia
Informacién Puablica, Proteccion de Daios Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMEROQ. Por las razones sefiaiadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articuio 244, fraccion V de |a Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta impugnada, misma que se detalla en el Resultando [l y se ordena al Sujeto
Obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDOQ. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
conciuido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Hl,

deif articulo 259 de {a Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimientc a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irreguiaridad en el cumplimiento de Ia presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este instituto dara seguimiento a fa
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento vy, en su momento, informara a la Secretaria Tecnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México: Julio Ceésar Bonilla Guitérrez, Maria del Carmen Nava Polina, Eisa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebglioso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad corilo dispuesto eh el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior
de este Instituto, en Sesion O mana ceiebriia \el diez de julic de dos mil diecinueve, quienes

firman para todos los efectos le Ies a que haya Ilﬁ\gar

JULIO CESAR QNILLF\GUTIERREZ
COM!S#ONADG PRES%E{ENTE

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECHICO
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