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Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.’

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP. 2303/2019, se formula resolucién en
el sentido de REVOCA, en contra de la respuesta proporcionada por La Jefatura de

Gobierno del Distrito Federal, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS
I. El quince de mayo de dos mil diecinueve, se recibié a tramite a través del Sistema
Electronico INFOMEX, solicitud de acceso a la informacién publica a la que le recayo
el folio 0100000127419, a través de la cual el particular requirié en la modalidad, en

medio electrénico, lo siguiente:

«

Solicito me proporcionen el protocolo de colaboracion, convenio o acuerdo celebrado
ente la empresa aaAIRBNB y el Gobierno de la Ciudad de México, representada por el
Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera, firmado el dia 11 de MAyo de 2017, en el Salén
Oval del Antiguo Palacio de Ayuntamiento, en el cual se establece el modelo de cobro
del Impuesto sobre el Hospedaje o alojamiento de conformidad con el articulo 162 Bis
del Codigo Fiscal de la Ciudad de México

Es importante aclarar que se solicita el documento firmado por ambas partes que
contienen el mencionado protocolo, convenio o acuerdo, de igual manera proporcionar
las reglas de caracter aplicables a tal documento en caso de existir

..." (Sic)

Il. El veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notifico al recurrente la respuesta, en los siguientes
términos:

A! -respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 192, 194, 212, 213y 214
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Politica de la Ciudad de México, a fin de garantizar el derecho a la buena administracién
publica, me permito comunicar lo siguiente:

1. La Unidad de Transparencia de la Jefatura de Gobierno a través de los oficios
JG/DIP/JUDASI/155/18 de fecha 19 de enero de 2018, JG/DIP/JUDASI/732/2018 de
fecha 04 de abril de 2018 y JG/DIP/JUDASI/1820/18 de fecha 24 de septiembre de 2018,
comunico en atencién a solicitudes de acceso a la informacién pablica que no contaba
con la informacién referente al 'Protocolo de Colaboracién entre la empresa "AIRBNB'y
el Gobierno de la Ciudad de México, representado por el Jefe de Gobierno Miguel Angel
Mancera, firmado el dia 11 de mayo de 201 7. La cual coincide en sentido y/o naturaleza
con lo requerido en su solicitud donde indica "convenio de colaboracion celebrado entre
el Gobierno de la Ciudad de México y la empresa AIRBNB (plataforma digital)”

2. No obstante lo anterior, mediante oficio JGCDMXJSP/DTAIP/LCPIP/029/201 9 de
fecha 20 de febrero de 2019, se informa que nuevamente se realizé una bidsqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos bajo resguardo de este Sujeto obligado,
en la que no fue posible identificar informacion relacionada en sentido y/o naturaleza
con lo requerido en la solicitud de informacion pablica que nos ocupa.

3. Asimismo, de acuerdo a la normatividad vigente a la fecha sefialada en su solicitud
de informacion, la fraccion IV del articulo 30 de fa Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, abrogada mediante Decreto publicado el 04 de diciembre
de 2018, facultaba a la entonces Secretaria de Finanzas a:

“IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demds ingresos a que tenga derecho el
Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;"

4. La fraccién XXIV del articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, vigente en la fecha indicada en su solicitud y abrogada mediante
Decreto publicado el 04 de diciembre de 2018, facultaba a la entonces Oficialia Mayor
a:

"XXIV. Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas
y demas actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las
atribuciones del 6rgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los
servicios relacionados con ésta, la contratacion de créditos o firma de titulos
crediticios y otros que sean atribucién de otra dependencia, unidad administrativa
u érgano desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable del Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, y (sic)"

5. Tomando en consideraciéon que de acuerdo al articulo Décimo Séptimo

Transitorio de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México, vigente a partir del 1* de enero de 2019, las referencias hechas a
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"DECIMO SEPTIMO. Las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades
administrativas de su adscripcion en otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demds disposiciones administrativas, asi como en contratos o
convenios, respecto de las atribuciones que se transfieren por virtud del presente
ordenamiento a la Secretaria de Administracion y Finanzas, se entenderan
referidas a esta tltima dependencia o en su defecto, a la que asuma las funciones
que le correspondian a aquella.”

Asi mismo, la fraccién XXV del articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, vigente en la fecha indicada en su solicitud, conferia a la
Consejeria Juridica y de Servicios legales las siguientes atribuciones:

“XXV. Emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los lineamientos generales para la
suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en el ambito de
sus respectivas competencias acuerden las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México;" En razén de lo anterior
y en atencion a la vigencia de lo establecido en los articulos 16, 17, 18, 20, 27 fracciones
Il y XL y 43 fracciones XXV y XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, asi corno en apego a lo establecido en
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, considerando que la presente solicitud ha sido
canalizada por la Secretaria de Administracion y Finanzas, debera dirigir su solicitud a
la Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con los
siguientes datos de contacto:

CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

LIC. LIZBETH ZARATE CORTES

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DOMICILIO: CANDELARIA DE LOS PATOS S/N,

COL. DIEZ DE MAYO, ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA, C.P. 15290
TELEFONOQ: 5522 5140 EXT. 112

CORREO ELECTRONICO: oipinsejeria.cdmx.gob.mx

...(SIC)

l1I. El siete de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presento recurso de revision

manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

i@

Segun se desglosa en la noticia ligada al link, el evento para la firma de dicho acuerdo,
convenio o protocolo estaba agendado para el mencionado dia por lo que debe de existir
dicho documento, el cual no ha sido remitido por medio de la consulta de acceso a la
informacién realizada. Asimismo no me hicieron llegar las reglas de caracter general
dictadas para aplicar dicho acuerdo,
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IV.- El trece de junio de dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion l y 1l, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccioén II, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

V. El dos de julio de dos mil diecinueve, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, expresado diversas manifestaciones, alegatos y oreciendo pruebas por su
parte, mismas que seran consideradas en el momento procesal oportuno, en los términos
siguientes:

Hechos

Con fecha 14 de mayo de 2019 y a través del Sistema Electronico, se registro la solicitud
de acceso a la informacion pablica con folio 0100000127419, mediante la que se requirio
lo siguiente:

Es importante aclarar qué se solicita el documento firmado por ambas partes que
contienen el mencionado protocolo, convenio o acuerdo, de igual manera proporcionar
las reglas de caracter aplicables a tal documento e caso de existir”

Con fecha 15 de mayo del presente, este Sujeto Obligado documents la respuesta

proporcionada a la supra citada solicitud, mediante oficio con clave
JGCDMX/SP/DTAIP/1826/2019, y que a continuacion se reproduce:
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MTRO. SILVERIO CHAVEZ LGPEZ
Director de Transparencia y Aceesa a [a brformacidn Pablica

Con motivo de la respuesta proporcionada, con fecha 10 de junio de 2019, el ahora
recurrente interpuso recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, exponiendo las razones de su inconformidad en los términos que a
continuacién se observan:

Considerando lo expuesto, y conforme se establece en el numeral Décimo Noveno fraccion
lll inciso a), del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacién, Resolucion y
Seguimiento de los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, se
DECLARA lo siguiente:

1. Que mediante oficio con clave JGCDMX/SP/DTAIP/1826/2019 de fecha 28 de mayo de
2019, se comunico al solicitante que de manera previa y conforme a lo expuesto mediante
oficios JG/DIP/JUDASI/732/2018 y JG/DIP/JUDASI/1820/2018, la entonces denominada
Direccion de Informacion Pablica informé, en atencion a solicitudes de informacion publica
de naturaleza y sentido coincidente, que no contaba con la informacién requerida.

2. En el mismo oficio de contestacion a la solicitud 0100000127419 se hizo de conocimiento
del solicitante, que nuevamente se realizo una busqueda exhaustiva en los archivos bajo
resguardo de este Sujeto Obligado en la que no fue posible identificar informacion
relacionada en sentido y/o naturaleza con lo requerido en la solicitud de informacion ptiblica
ingresada por el ahora recurrente. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto mediante
oficio JGCDMX/SP/DTAIP/LCPIP/029/2019, de fecha 20 de febrero de 2019.

Asi mismo, con fundamento en lo establecido en el articulo 200 de a Ley de Transparencia,
se comunico al ahora recurrente que de acuerdo a la normatividad vigente al momento de
la supuesta celebracion del protocolo de colaboracion, convenio o acuerdo, y en especifico
conforme a lo dispuesto en los articulos 30 fraccion IV, 33 fraccion XXIV y 40 fraccion XXV
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, correspondia a la
Secretaria de Finanzas, a la Oficialia Mayor y a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, la recaudacion de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demds ingresos, asi como suscribir contratos, convenios y demas
actos juridicos necesarios para el ejercicios de las atribuciones del 6rgano ejecutivo local,
de acuerdo a lo siguiente:

* Corresponde a la Secretaria de Finanzas:
- Articulo 30 fraccion 1V, que a la letra dice:
“IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho e/.
Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;"

» Corresponde a la Oficialia Mayor:
- Articulo 33 fraccion XXIV, que a la letra dice:
"XXIV. Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas y
demas actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las
atribuciones del 6rgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los
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servicios relacionados con crediticios y otros que sean a érgano desconcenfiado, o
correspondan a una facultad indelegable
del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y (sic)"

- Corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:
- Articulo 46 fraccion XXV, que a la letra dice:

"XXV. Emitir, en coordinacioén con la Oficialia Mayor, los lineamientos generales
para la suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en el
ambito de sus respectivas competencias acuerden las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México;"

4. Por lo anterior, considerando lo establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio
de la Ley Organica -del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, vigente a partir del 10 de enero de 2019, que a la letra dice:

"DECIMO SEPTIMO. Las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades
administrativas de su adscripcidén en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones administrativas, asi como en contratos o convenios, respecto de
las atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria
de Administracién y Finanzas, se entenderan referidas a esta Ultima dependendia o en
su defecto, a la que asuma las funciones que le correspondian a aquelia.”

Y derivado de que la solicitud 0100000127419 habia sido previamente canalizada por
la Secretaria de Administracion y Finanzas mediante el sistema INFOMEX, se orient6 al
ahora recurrente a dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en atencién a lo establecido en los articulos 16, 17, 18,
20, 27 fracciones Ill y XL y 4 fracciones XXV y XXX de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como en apego a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia.

5. Ahora bien, de las razones para la interposicion del presente Recurso de Revision, el
ahora recurrente hace dos sefialamientos:

"Segun se desglosa en la noticia ligada al link, el evento para la firma de dicho acuerdo,
convenio, o protocolo estaba agendado para el mencionado dia por lo que debe existir
dicho documento, el cual no ha sido remitido por medio de la consulta de acceso a la
informacion realizada."

En torno a lo cual es perentorio sefialar que el ahora recurrente incluye una liga
electronica que direcciona a un portal de noticias privado, en el cual se puede observar
una nota que hace alusién a un evento “para dar a conocer el primer acuerdo de su tipo
en Ameérica Latina", de acuerdo a las declaraciones vertidas por un particular.
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no actualiza lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

"Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable."

En este sentido, la informacién aludida por el ahora recurrente no es generada y de
acuerdo a las busquedas exhaustivas realizadas no ha estado en posesién de este
sujeto obligado, por lo que es materialmente imposible la entrega de lo solicitado.

[l. Y segundo, "Asimismo no me hicieron llegar las reglas de caracter general dictadas
para aplicar dicho acuerdo".

Al respecto, es dable sefialar que, como se informé puntualmente mediante el oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1826/2019, derivado de diversas busquedas no se localizd
informacién que coincidiera en sentido y/o naturaleza con la informacién de su interés,
entre la cual se incluian las "reglas de caracter general" solicitadas.

Finalmente, en la solicitud de origen es el mismo recurrente el que sefiala "de igual
manera proporcionar las reglas de caracter aplicables a tal documento en caso de
existir", que permite inferir que existe la posibilidad de que lo requerido no obre en los
archivos del sujeto obligado.

Por lo anterior, toda vez que no se actualizan ninguna de las fracciones del articulo 234
de la Ley de Transparencia, Acceso a informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se solicita:

a) Se deseche el presente recurso de conformidad con lo establecido en el articulo
248 fraccion Il de la supra citada ley en la materia, toda vez que no se actualiza ninguno
de los supuestos establecido n la Ley.

b) Se confirme la respuesta emitida por este sujeto obligado.

c) Me tenga por presentado en tiempo y forma.

...(SIC).

Derivado de lo anterior, se ordend dar vista a la parte recurrente con la respuesta
complementaria del Sujeto Obligado, para que en un término de tres dias manifieste lo

que a su derecho convenga y exhiba las pruebas que considere necesarias.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto, que tanto la parte recurrente como

el Sujeto Obligado, no se presentaron a consultar el expediente en el plazo concedido

8
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para ello, asimismo y toda vez que, a la fecha de las constancias de autos, no se
desprende que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta
Direccién la recepcion de promocion alguna por parte de la particular, tendiente a
manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, o expresara sus alegatos en el presente recurso de revision, en el término

concedido para ello, se declara precluido su derecho para tal efecto.

VII. El cinco de agosto del dos mil diecinueve, esta Ponencia, en atencion al estado
procesal del expediente en que se actiia y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose proceder a elaborar el proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235
fraccion |1, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de

9
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Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el Sujeto
Obligado hizo valer causal de improcedencia prevista en el articulo 248, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,es decir, de deseche el recurso por improcedente cuando, no se
actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley, sin que este organo
colegiado advierta la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacién.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actia, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando 1l de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente
Y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

10
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por la

parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD

RESPUESTA DEL

AGRAVIOS

3

Solicito me proporcionen el protocolo de
colaboracion, convenio o acuerdo celebrado
ente la empresa aaAIRBNB y el Gobierno de
la Ciudad de Meéxico, representada por el
Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera,
firmado el dia 11 de MAyo de 2017, en el
Salén Oval del Anfiguo Palacio de
Ayuntamiento, en el cual se establece el
modelo de cobro del Impuesto sobre el
Hospedaje o alojamiento de conformidad
con el articulo 162 Bis del Codigo Fiscal de
la Ciudad de México

Es importante aclarar que se solicita el
documento firmado por ambas partes que
contienen el mencionado  profocolo,
convenio 0 acuerdo, de igual manera
proporcionar las reglas de caracter
aplicables a tal documento en caso de existir
= {SIG)

SUJETO
OBLIGADO
Al respecto, con
fundamento en o
establecido en los
articulos 192, 194,

212, 213 y 214 de la
| ey de Transparencia,

les

éégan se desglosa en
la noticia ligada al link,

:'quCQSO . la el evento para la firma
ge?rrcr:'?;gfge Cuenta)s/ ge diche acierg,
de |a Ciudad de convenio © protocolo

México, en apego al
articulo 7 aparatado A
numeral 1 de Ia
Constitucion Politica
e la Ciudad de
Meéxico, a fin de
garantizar el derecho
a la buena
administracion
oublica, me permito
comunicar lo
siguiente:

1. La Unidad de
Transparencia de la
Jefatura de Gobiemno
a fraves de los oficios
JG/DIP/JUDASI/155/1
8 de fecha 19 de
enero de 2018,
JG/DIP/JUDASI/732/2
018 de fecha 04 de
abril de 2018 y

G/DIP/JUDASI/1820/

estaba agendado para
el mencionado dia por
lo que debe de existir
dicho documento, el
cual no ha sido remitido
por medio de Ia
consulta de acceso a la
informacion realizada.

Asimismo  no  me
hicieron  llegar las
reglas de caracter

general dictadas para
aplicar dicho acuerdo,
https://www.eiuniversal
com.mx/articulo/carter
a/economia/2017/05/1
1/airbnb-firma acuerdo-
tributario-con-cdmx
..." (Sic)

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte

., Alcaldia Benito Juarez

C.P. 03020 Tel

11

+52 (55) 5636-2120




18 de fecha 24 de
septiembre de 2018,
comunico en atencion
a solicitudes  de
acceso a la
informacioén  publica
que no contaba con la
informacion referente
al '‘Protocolo de
Colaboracién entre Ia
empresa “AIRBNB' y
el Gobiemmo de Ila
Ciudad de Meéxico,
representado por el
Jefe de Gobierno
’Miguel Angel
Mancera, firmado el
dia 11 de mayo de 201
7. La cual coincide en
sentido y/o naturaleza
con lo requerido en su
solicitud donde indica
“convenio de
colaboracion
celebrado entre el
Gobierno de la Ciudad
de Meéxico y Ila
empresa AIRBNB
plataforma digital)”

2. No obstante lo
anterior, mediante
oficio

JGCDMXJSP/DTAIP/
| CPIP/029/2019, de
fecha 20 de febrero de
2019, se informa que
nuevamente se
realizo una busqueda
exhaustiva en los
archivos  fisicos y
electronicos bajo
resguardo de este
sujeto obligado, en la

que no fue posible
identificar informacion

www.infodf.org.mx
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relacionada en
sentido y/o naturaleza
con lo requerido en la
solicitud de
informacion  publica
que nos ocupa.

3. Asimismo, de
acuerdo a la
normatividad vigente
a la fecha senalada en
Su solicitud de
informacion, la
fraccion IV del articulo
30 de la Ley Organica
de la Administracion
Publica del Distrito
Federal, abrogada
mediante Decrefo
publicado el 04 de
diciembre de 2018,
facultaba a la
entonces Secretaria
de Finanzas a:

“IV. Recaudar,
cobrar y administrar
fos impuestos,
derechos,
contribuciones de
mejoras, productos,
aprovechamientos y
demas ingresos a
que tenga derecho el
istrito Federal en
os términos de las
eyes aplicables;”

. La fraccion XXIV
el articulo 33 de la
ey Organica de la
dministracion

Gblica del Distrito
ederal, vigente en
a fecha indicada en
u solicifud y

13
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brogada  mediante
ecreto publicado el
4 de diciembre de
018, facultaba a la
ntonces Oficialia
ayor a:

"XXIV. Celebrar,
torgar y suscribir
0os contratos,

uridicos de

jercicio de las
tribuciones del
rgano ejecutivo
ocal, excepto los
elativos a obra
ublica, los
ervicios

elacionados con
asta, la contratacién
e créditos o firma
e titulos crediticios
ofros que sean
tribucion de oftra
ependencia, unidad
dministrativa u

-

ederal, y (sic)"

) Tomando en
onsideracion que
e acuerdo al
rticulo Décimo
éptimo Transitorio
e la Ley Organica
el Poder Ejecutivo y

www.infodf.erg.mx
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de la Administracion
Puablica de la Ciudad
de México, vigente a
partir del 1* de enero
de 2019, las
referencias hechas a
a Oficialia Mayor se
entenderan dirigidas a
[a Secretaria  de
Administracion y
Finanzas, de acuerdo
a lo siguiente:

"DECIMO SEPTIMO.
as referencias
echas a la Oficialia
ayor o a unidades

administrativas de

su adscripcién en
otras leyes,
reglamentos,

decretos, acuerdos y

demas

disposiciones
administrativas, asi

como en contratos o

convenios, respecto

de las aftribuciones
que se transfieren
por virtud del

presente
ordenamiento a la
Secretaria de
Administracion y
inanzas, se
ntenderan referidas
esta ultima

ependencia o en su
efecto, a la que
suma las funciones

ue le
orrespondian a
quella.”
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Asi mismo, la fraccién
XXV del articulo 46 de
a Ley Organica de la
Administracion
Publica del Distrito
Federal, vigente en la
fecha indicada en su
solicitud, conferia a la
Consejeria Juridica y
de Servicios legales
fas siguientes
atribuciones:

"XXV.  Emitir, en
coordinacion con la
Oficialia Mayor, los

lineamientos
generales para la
suscripcion de

convenios, contratos y
demas instrumentos
juricicos que en el
ambito de sus
respectivas
compelencias
acuerden las
dependencias,
Organos
desconcentrados  y
entidades de la
Administracion
Publica de la Ciudad
de México;" En razon
de lo anterior y en
atencion a la vigencia
de lo establecido en
fos articulos 16, 17,
18, 20, 27 fracciones
/Il y XL y 43 fracciones
XXV y XXX de la Ley
Organica del Poder
Ejecutivo y de Ila

Administracion

Publica de la Ciudad
de México, asi corno
en apego a lo

www.infodf.org.mx
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establecido en el
articulo 200 de la Ley
de Transparencia,
Acceso a la
Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas
de [la Ciudad de
México, considerando
que la presente
solicitud ha  sido
canalizada por Ia
Secretaria de
Administracion %
Finanzas, debera
dirigir su solicitud a la
Unidad de
Transparencia de la
Consejeria Juridica y
de Servicios Legales,
con los siguientes
datos de contacto:

CONSEJERIA
JURIDICA Y DE
SERVICIOS

| FGALES

L IC. LIZBETH
ZARATE CORTES
RESPONSABLE DE
A UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
DOMICILIO:
CANDELARIA DE
| OS PATOS S/N,
COL. DIEZ DE MAYO,
ALCALDIA
VENUSTIANO
CARRANZA, C.P.
15290

TELEFONO: 5522
5140 EXT. 112
CORREO

FI ECTRONICO:
Fpinsejeria.cdmx.gob.m

_.(SIC)

www.infodf.org.mx
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Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacién publica”, de las documentales generadas por el Sujeto Obligado como
respuesta a la solicitud, asi como del “Acuse de recibo de recurso de revisién”, todos
obtenidos del sistema electrénico INFOMEX. Documentales a las que se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, asi como, con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente
los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién, lo que significa
que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por Ia légica y Ia
experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma

18
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la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar
la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar "las méaximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Formuladas las precisiones que anteceden, este érgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho del inconforme.

Para una mejor comprension y método de estudio en el medio de impugnacion que se
resuelve, es pertinente fijar la materia de controversia en los siguientes términos:“...Solicito
me proporcionen el protocolo de colaboracion, convenio o acuerdo celebrado ente la empresa
aaAIRBNB y el Gobiemno de la Ciudad de México, representada por el Jefe de Gobierno Miguel
Angel Mancera, firmado el dia 11 de MAyo de 2017, en el Salén Oval del Antiguo Palacio de
Ayuntamiento, en el cual se establece el modelo de cobro del Impuesto sobre el Hospedaje o
alojamiento de conformidad con el articulo 162 Bis del Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

Es importante aclarar que se solicita el documento firmado por ambas partes que contienen el
mencionado protocolo, convenio o acuerdo, de igual manera proporcionar las reglas de caracter

aplicables a tal documento en caso de existir...”

En su respuesta, el Sujeto Obligado, se limité a informarle que ya que la solicitud habia
sido remitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas, debera dirigir su solicitud a
la Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, con los

siguientes datos de contacto:

Derivado de lo anterior, se observa que el Sujeto Obligado, emitié un pronunciamiento
19
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ya que del articulo 200, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se advierte que cuando la Unidad de
Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro
del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera
de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la

solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

En consecuencia, es preciso puntualizar que el sujeto obligado, en sus manifestaciones,
sefalo que, “...con fundamento en lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
se comunico al ahora recurrente que de acuerdo a la normatividad vigente al momento de la
supuesta celebracion del protocolo de colaboracién, convenio o acuerdo, y en especifico
conforme a lo dispuesto en los articulos 30 fraccion IV, 33 fraccion XXIV y 40 fraccién XXV de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, correspondia a la Secretaria de
Finanzas, a la Oficialia Mayor y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la recaudacion
de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos, asi como suscribir contratos, convenios y demds actos juridicos necesarios para el

ejercicios de las atribuciones del érgano ejecutivo local, de acuerdo a lo siguiente:

* Corresponde a la Secretaria de Finanzas:
- Articulo 30 fraccion 1V, que a la letra dice:
“IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho e/.
Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;"

* Corresponde a la Oficialia Mayor:
- Articulo 33 fraccion XXIV, que a la letra dice:

"XXIV. Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas y
demas actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las
atribuciones del 6rgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los
servicios relacionados con crediticios y otros que sean a érgano desconcentrado, o
correspondan a una facultad indelegable
del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y (sic)”

» Corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:
20
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- Articulo 46 fraccion XXV, que a la letra dice:
’XXV Emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los lineamientos generales
para la suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en ef
ambito de sus respectivas competencias acuerden las dependencias, organos
desconcentrados y entidades de la Administracion Piblica de la Ciudad de México;”

4. Por lo anterior, considerando lo establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio
de la Ley Organica -del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, vigente a partir del 10 de enero de 2019, que a la letra dice:

"DECIMO SEPTIMO. Las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades
administrativas de su adscripcién en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones administrativas, asi como en contratos o convenios, respecto de
las atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria
de Administracion y Finanzas, se entenderan referidas a esta dltima dependencia o en
su defecto, a la que asuma las funciones que le correspondian a aquella.”

Y derivado de que la solicitud 0100000127419 habia sido previamente canalizada por
la Secretaria de Administracion y Finanzas mediante el sistema INFOMEX, se oriento al
ahora recurrente a dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en atencion a lo establecido en los articulos 16, 17, 18,
20, 27 fracciones lll y XL y 4 fracciones XXV y XXX de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como en apego a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia.

5. Ahora bien, de las razones para la interposicion del presente Recurso de Revision, el
ahora recurrente hace dos senalamientos:

"Segln se desglosa en la noticia ligada al link, el evento para la firma de dicho acuerdo,
convenio, o protocolo estaba agendado para el mencionado dia por lo que debe existir
dicho documento, el cual no ha sido remitido por medio de la consulta de acceso a la
informacion realizada."

En torno a lo cual es perentorio sefalar que el ahora recurrente incluye una liga
electrénica que direcciona a un portal de noticias privado, en el cual se puede observar
una nota que hace alusién a un evento "para dar a conocer el primer acuerdo de su tipo
en América Latina", de acuerdo a las declaraciones vertidas por un particular.

Mas importante adn es el hecho de que la informacién solicitada por el ahora recurrente

no actualiza lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:
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"Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos oblig
publica, considerada un bien comtn de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable."

En este sentido, la informacién aludida por el ahora recurrente no es generada y de
acuerdo a las busquedas exhaustivas realizadas no ha estado en posesion de este
sujeto obligado, por lo que es materialmente imposible la entrega de lo solicitado.

Il. 'Y segundo, "Asimismo no me hicieron llegar las reglas de caracter general dictadas
para aplicar dicho acuerdo".

Al respecto, es dable sefialar que, como se informé puntualmente mediante el oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1826/2019, derivado de diversas blsquedas no se localizé
informacién que coincidiera en sentido y/o naturaleza con la informacién de su interés,
entre la cual se incluian las "reglas de caracter general" solicitadas.

Finalmente, en la solicitud de origen es el mismo recurrente el que sefiala "de igual
manera proporcionar las reglas de caracter aplicables a tal documento en caso de
existir", que permite inferir que existe la posibilidad de que lo requerido no obre en los
archivos del sujeto obligado.(SIC).

Ahora bien, del estudio y andlisis a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado
se advierte, que este indico a la parte recurrente la orientacién a diverso sujeto obligado
al que refiri6 en la respuesta primigenia, por lo que es importante advertir, que las

manifestaciones y alegatos, vertidos por el Sujeto Obligado, no constituyen la via para

mejorar la respuesta. La determinacion anterior, encuentra sustento en la Tesis aislada

y Jurisprudencia que se transcriben a continuacion:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 250124

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Localizacion: Volumen 163-168, Sexta Parte

Materia(s): Comin

Tesis: Pag. 127

RECURSOS ORDINARIOS. SON LOS MEDIOS CON QUE CUENTAN LOS
PARTICULARES PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y NO
CONSTITUYEN PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE LOS CUALES LAS
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medios de defensa legales establecidos en los diversos ordenamientos juridicos,
tienen por objeto que los particulares cuenten con un medio a través del cual
puedan impugnar los actos de autoridad que consideren transgreden en su perjuicio
las diversas normas legales. El establecimiento de esos medios, tienen como fin el
que las diversas autoridades puedan dejar sin validez un acto que no haya sido
emitido conforme a los ordenamientos legales, y asi evitar un recargo innecesario
de asuntos a las autoridades jurisdiccionales, y una vez que la autoridad que
resuelva el recurso interpuesto comprenda que el acto impugnado en el mismo
adolece de vicios, ya sea de fondo o de forma, debe dejarlo insubsistente. No es
posible juridicamente que las autoridades puedan en la resolucion del recurso
interpuesto, perfeccionar los actos que se hayan expedido sin acatar las diversas
normas legales, pues de permitir lo anterior se transgrediria en perjuicio de los
gobernados la garantia de seguridad juridica que establece el articulo 16
constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 613/82. Bimbo del Norte, S.A. 27 de octubre de 1982. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160104

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEPTIMO CIRCUITO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro VI, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIl.10.A. J/42 (9a.)

Pag. 1724

SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, EN SU DICTADO, NO
DEBEN CAMBIAR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS DEL ACTO IMPUGNADO
CON MOTIVO DE LO ADUCIDO POR LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA. Atento a los articulos 22, primer parrafo y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir sus sentencias en el juicio de nulidad, no
deben invocar hechos novedosos ni mejorar los argumentos del acto impugnado
con motivo de lo aducido por la autoridad al contestar la demanda, ya que si bien
es cierto que ésta tiene el derecho de oponer defensas y excepciones tendientes a
sostener la legalidad de aquél, incluso introduciendo argumentos que justifiquen
con mayor precision y detalle los motivos y fundamentos ahi contenidos, también
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lo es que ello debe acontecer bajo la condicion de no variar los originales, pues de
lo contrario, deben desestimarse por pretender mejorar el acto autoritario en la litis
contenciosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO

Amparo directo 210/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S.A. de C.V. 13 de julio
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria: Marisela
Ramirez de la Cruz.

Amparo directo 139/2011. Plasticos Barvi de Cérdova, S.A. de C.V. 18 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria: Teresa
Paredes Garcia.

Revision fiscal 155/2011. Administrador Local Juridico de Xalapa, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y otro. 25 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas. Secretaria: Carla
Gonzéalez Dehesa. Amparo directo 370/2011. Promotora Comercial Abarrotera, S.A.
de C.V. 13 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel Enedino Fitta
Garcia. Secretaria: Teresa Paredes Garcia.

AMPARQO DIRECTO 558/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S.A. de C.V. 10 de

febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo Luna.

Secretario: Francisco René Olivo Loyo.

Precisados los antecedentes que sustentan el presente recurso de revision, este Instituto,
concluye que la materia de controversia versa en determinar si el acto emitido por el
Sujeto Obligado, en el que se limit6 a orientar al recurrente a la la Consejeria Juridica y

de Servicios Legales, estuvo ajustado a derecho.

En este tenor, es preciso analizar lo establecido en el Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado estaba en
posibilidades de pronunciarse sobre los requerimientos del particular, por lo que dicha ley

a la letra sefala:

“«

Articulo 20.- La Administracion Publica del Distrito Federal seréa central, desconcentrada
y paraestatal. La Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal, las Secretarias, la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria i
General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son las
dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada.

Articulo 26 BIS. Corresponde al Jefe de la Oficina de la Jefatura de Gobiemo:

I. Apoyar al Jefe de Gobierno en la direccion y coordinacion de las unidades de
asesoria, de apoyo técnico, juridico, de coordinacion y de planeacién del desarrollo,
adscritas a la Jefatura de Gobierno;

il. Proporcionar al Jefe de Gobierno los apoyos necesarios para la planeacion,
organizacion, direccién, control y evaluacion de los asuntos que le competen;

lll. Establecer, previo acuerdo del Jefe de Gobiemo, las directrices y mecanismos de
coordinacién y colaboracion entre las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

IV. Turnar y dar seguimiento a los acuerdos, instrucciones y peticiones del Jefe de
Gobiermno;

V. Dirigir y coordinar la integracion de los informes que presentara el Jefe de Gobierno
sobre el estado que guarda la Administracion Pablica del Distrito Federal; VI. Establecer
la agenda de trabajo y de actos publicos del Jefe de Gobierno;

VII. Dirigir y evaluar las tareas de Comunicacion Social, Imagen Institucional y de
Opinién Publica del Jefe de Gobierno y coordinar las acciones que en esta materia lleven
a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;
VIli. Apoyar al Jefe de Gobierno en la coordinacion y supervision de los Gabinetes de la
Administracién Publica del Distrito Federal, estableciendo las directrices para el
seguimiento de programas, proyectos y demas responsabilidades a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal;

IX. Las demas que le sean conferidas por el Jefe de Gobierno, asi como las que
correspondan a las unidades que le sean adscritas.

Articulo 30.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias
relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi
como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la Entidad.

V. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal

en los términos de las leyes aplicables;

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal
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Articulo 74. Corresponde a la Direccion de Registro:

|. Mantener actualizados los padrones de contribuyentes de conformidad con lo
sefialado en las Leyes Fiscales del Distrito Federal y los correspondientes a los Ingresos
Federales coordinados a que se refieren los acuerdos d ejecutivo federal;

Il. Establecer programas para la identificacion e incorporacién a los padrones de nuevos
contribuyentes;

Ill. Planear, coordinar, dirigir, vigilar y evaluar la operacion y aplicacion de las normas y
procedimientos, en relacién de las atribuciones a su cargo;

IV. Recibir, revisar y tramitar en las materias de su competencia, las manifestaciones,
declaraciones, avisos, documentos e informes que presenten o deban presentar los
sujetos obligados para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales:

V. Coadyuvar en la determinacion y registro de los consumos de agua; e

VL. Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de sus atribuciones y puedan constituir delitos fiscales.

voe LOIC)

De lo anterior, se advierte, en la hipétesis normativa que se analiza, que el Sujeto no
cuenta con la informacion que solicita el recurrente, sin embargo es la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, el sujeto obligado competente para emitir un
pronunciamiento categérico, ya que es competencia de la Direccion de Registro, como
precedente de lo anteriormente manifestado, este Instituto, conocié de los recursos de
revision RR.SIP.1436/2017, RR.SIP.1437/2017 acumulados con el RR.SIP.1439/2017,

en donde el recurrente solicité ante la Secretaria de Finanzas lo siguiente:

“

Solicito me proporcionen el protocolo de colaboracién, convenio o acuerdo celebrado
ente la empresa aaAIRBNB y el Gobierno de la Ciudad de México, representada por el
Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera, firmado el dia 11 de MAyo de 2017, en el Salén
Oval del Antiguo Palacio de Ayuntamiento, en el cual se establece el modelo de cobro
del Impuesto sobre el Hospedaje o alojamiento de conformidad con el articulo 162 Bis
del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México...”
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De lo anteriormente expuesto, fue la Direccion de Registro, quien admitié la co

y emitié el pronunciamiento correspondiente, por lo que adquiere la categoria de hecho

notorio de conformidad con la tesis de Jurisprudencia nimero XX.20. J/242.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que si bien es cierto, el recurso de revision que nos
ocupa se desprende de una remision por parte de la Secretaria de Finanzas, lo cierto es
también, que del estudio realizado de las constancias del presente recurso asi como de
los hechos notorios citados con anterioridad, se llega a la conclusioén que es la Secretaria
de Finanzas de la Ciudad de México, la competente para atender la solicitud de

informacion publica interés del particular.

Ahora bien, con el fin de robustecer la normatividad anterior, no pasa desapercibido para
este Instituto que el Sujeto Obligado falt6 al articulo 62 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

[’4

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe
el orden pablico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

2 Tesis de Jurisprudencia nimero XX.20. J/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, consultable en el registro 168124 del IUS y en la pagina 2470, del Tomo XXIX,
enero de 2009, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR.” (Sic.).
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la |
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos plblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

..."(Sic)

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, el Sujeto
Obligado dejé de observar los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en el articulo 6, fraccién X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de Mexico, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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- Conforme a la fraccién X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo
cual no acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26%%.2
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revisién 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Bajo este contexto es dable concluir, que el tnico agravio esgrimido por la parte
recurrente, en suplencia de la deficiencia de la queja resulta ser fundado, por lo que
respecta a la falta de transparencia ya que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

no se encuentra ajustada a derecho.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente Considerando, y con
fundamento en la fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, y ordenarle

emita una nueva en la que:

* Remita la solicitud de informacion via correo electrénico y proporcione los datos
de localizacion al recurrente de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Finanzas de la Ciudad de México

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
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correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley

de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del

articulo 259, de la Ley de la materia.
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdineamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para gue comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento v,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de TransparenCIa' Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,

Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bjbiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San

Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
IX

Sesién Ordinaria celebrada el siete de agosto'de dos mil diecinueve, quienes firman para

con lo dispuesto en el articylo 15, fraccié el Reglamento Interior de este Instituto, en

todos los efectos legales a q'\

OMISIONADA GIUDADANA

MARINA ALEH NREBOLLOSO
COMISIONADA UDADANA

\

— S~ -

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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