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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2375/2019
SUJETO OBLIGADO:

AGENCIA DIGITAL DE INNQVACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2375/2019, interpuesto en

contra de la Agencia Digital de Innovacién de la Ciudad de México, se formula

resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:
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GLOSARIO

Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto

de Acceso a la Informaciébn Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y  Proteccion de Datos

Personales
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
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Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Ley de Operacion e Ley de Operacion e Innovacion Digital para
Innovacion Digital la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisién en Materia de Acceso
a la Informacion Publica

Sujeto Obligado o Agencia Digital de Innovaciéon Publica de la
Agencia Ciudad de México

ANTECEDENTES

I. El treinta de mayo, mediante el sistema electronico INFOMEX, el recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié el nimero
de folio 0328000025219, a través del cual requirio, con fundamento en el articulo

8 constitucional, lo siguiente:

1. Quién es el 6rgano garante de la Ley para hacer de la Ciudad de México
una Ciudad Abierta.

2. Como se puede obtener el “Modelo de Madurez” del Gobierno Abierto de
la Ciudad de México, y los informes de avance de las Delegaciones,
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados en materia de

Gobierno Abierto.

A su solicitud, el particular adjunté la Ley para hacer de la Ciudad de México una
Ciudad Abierta, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el siete de

octubre de dos mil quince.
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II. El diez de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX,
notificd el oficio ADIP/DGCGH/0141/2019, suscrito por el Director General de
Centro de Gobierno Honesto, con el cual dio respuesta a la solicitud, en los

siguientes términos:

e La Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta, fue
abrogada el primero de enero de dos mil dieciocho, de conformidad con el
Segundo Transitorio de la Ley de Operacion e Innovacion Digital de la
Ciudad de México, por lo que, no esté en posibilidad de atender la solicitud

en los términos planteados.

A su respuesta, el Sujeto Obligado anexé la Ley de Operacion e Innovacién
Digital de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

[Il. El once de junio, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en
contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, inconformandose

esencialmente por lo siguiente:

e La Ley de Operacion e Innovacion Digital sustituy6 a la Ley para hacer de
la Ciudad de México una Ciudad Abierta, para mejorar, ademas la
mencionada Ley tiene un capitulo de gobierno abierto, Capitulo IV, por lo

gue se nego la informacion.

e El Sujeto Obligado atenta contra su derecho a tener una buena

administracion, a través de un gobierno abierto de conformidad con el

4
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articulo 60 constitucional, y atenta contra sus derechos establecidos en la

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ya que la Ley de
Operacién e Innovacion Digital en el articulo 14, fracciones Il y XXIV, le da
atribuciones a la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de

México.

IV. Por acuerdo del catorce de junio, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remitié por razén de
turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.2375/2019, el cual tuvo por radicado para los efectos legales

conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion
I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el

recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1lI,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. El cuatro de julio, se recibio en la Unidad de Correspondencia de este Instituto,
el oficio ADIP/UT/0454/2019, remitido por el Sujeto Obligado, a través del cual
expreso alegatos, manifestod lo que a su derecho convino, e hizo del conocimiento

la emision de una respuesta complementaria, en los siguientes términos:
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e La Direccion General de Centro de Gobierno Honesto reiterd su respuesta
inicial, y sefialo que es infundado el dicho del recurrente, en virtud de que
en ningln momento se nego la informacion, sino que informd que la Ley
para hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta fue abrogada. En
ese sentido, sefal6 que el “Modelo de Madurez de Gobierno de la Ciudad
de México y los informes de avance de las Delegaciones, Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados en materia de Gobierno Abierto”,
del interés particular del hoy recurrente, no se encuentran previstos en la
Ley de Operacién e Innovacion Digital, normatividad vigente que otorga

facultades expresas a la Agencia en materia de gobierno abierto.

¢ No obstante lo anterior, y dado que el solicitante se mostré inconforme con
la respuesta emitida, la Direccién General de Centro de Gobierno Honesto,
emitio el oficio ADIP/DGCGH/0181/2019, el cual consiste en un alcance a
la respuesta a la solicitud. En ese contexto, el cuatro de julio, la Unidad de
Transparencia notifico dicha respuesta al correo electronico sefialado por

el particular para recibir todo tipo de notificaciones.

e En tal virtud, tanto en la respuesta inicial como en la emitida en alcance,
se respondié a cabalidad lo solicitado, ya que se proporciond la

informacion requerida en funcién de la normatividad vigente aplicable.

A su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjunto la siguiente documentacion

con la finalidad de acreditar la emisién de una respuesta complementaria:

e Oficio ADIP/DGCGH/0181/2019, del tres de julio, suscrito por el Director

General de Gobierno Honesto, en los siguientes términos:
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Con lafinalidad de que el particular se allegue de informacion que pudiese ser
de su interés, se hace del conocimiento que, de conformidad con las
atribuciones que la Ley de Operacion e Innovacion Digital, la politica de
gobierno abierta en la Ciudad de México se rige bajo los principios de
transparencia proactiva, uso estratégico de la informacion, participacion
ciudadana e innovacién, méaxima publicidad, seguridad y certeza juridica,
usabilidad, innovacion y aprovechamiento de la tecnologia, disefio centrado

en el usuario y retroalimentacion.

Los planes y proyectos que promueve la Agencia Digital en materia de
transparencia, como parte de la politica de gobierno abierto, estan orientados
a promover una mayor participacion ciudadana por medio de la innovacién y
la apertura, asi como establecer un registro digital de todo uso y aplicacién

gue se haga de los recursos publicos.

En tal virtud, proporcioné una relacidn de los proyectos en materia de gobierno
abierto para 2019, desglosada bajo los rubros “Nombre”, “Objetivo”, “Fecha
de entrega”, y “Url de consulta”’, como se muestra a continuaciéon con el

siguiente extracto:
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Nombre Objetivo Fecha de entrega Url de consulta
Plataforma de Poner a disposicién de la | 7 de diclembre de | hllpsi//ciudadanos.cd
declaraciones 3de3 ciudadania las 2018 mx.gobh.mx/3de3
del Gabinete declaraciones
Ampliado patrimonial, de Intereses

y fiscal del gabinete legal
y ampliado, asi como de
las Subsecretarfas y
Direcciones Generales de
la Administracién Pdblica
de |la Ciudad de México.

Desarrolio de una Mejorar la coordinacién 7 de diclembre de | hitp.isentika.cdmx.ga
plataforma de entre cludadania y 2018 b.mx

participacién autoridades del goblerno

ciudadana en caso de | en situaciones de

emergencia sismica, emergencia sismica.

Sentika

Asimismo, indicd que en la siguiente pagina electronica es posible consultar
el calendario de entrega de los proyectos:
https://adip.dcmx.gob.mx/proyectos.

e Impresion del correo electronico, del cuatro de julio, remitido de la direccion
del Sujeto Obligado a la diversa de la parte recurrente, a través del cual

notificé la respuesta complementaria relatada.

VI. El cuatro de julio, se recibio en el correo electronico oficial de esta Ponencia,
escrito de la parte recurrente, a traves del cual manifesté lo siguiente en relacion

con la respuesta complementaria emitida:

e Elrecurso de revision fue admitido, y notificado el veinticinco de junio, y si
bien el alcance a la respuesta esta dentro del plazo para manifestar lo que
a derecho conviene a las partes, no esta en forma, ya que la respuesta

original no cumplio el principio de maxima publicidad.
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e El articulo Sexto Transitorio de la Ley de Operacion e Innovacién Digital,

establece que la Agencia tendra un plazo de 180 dias para la expedicion
de la politica de gestion de datos, la politica de gobierno abierto, la politica
digital, la politica de gobernanza tecnolégica, y la politica de gobernanza
de la conectividad y la gestion de la infraestructura, plazo que ya vencio,

por lo que debe haber un Modelo de Madurez de Gobierno Abierto.

e EIl término de modelo de madurez es usado en las areas de informatica,
en la actual Ley en mencién lo cambia por la politica de gobierno abierto,

cabe definir lo que es politica y politica publica:

A partir del Diccionario de la Real Academia Espafiola (XXII edicién);
Politica; Conjunto de acciones, estructuradas en modo intencional y
causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la

sociedad o a resolver los problemas identificados.

Se puede entender una politica publica como los cursos de accién
destinados a afrontar, resolver, gestionar o solventar problemas pubicos
claramente definidos y aceptados como tales por los medios de
representacion y legitimacién sociales, en un momento determinado y con
propésitos explicitos. Para Meny y Thoenig, las politicas publicas son el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental.

VIl. Mediante acuerdo del nueve de julio, el Comisionado Ponente, con

fundamento en el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por
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presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, y haciendo del conocimiento

la emision y notificacion de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o alegatos
por parte de la recurrente con los que intentara expresar lo que a su derecho
conviniera, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, dio cuenta con el correo electronico del cuatro de julio, a través
del cual, la parte recurrente se manifestd en relacibn con la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del “Acuse de recibo de recurso de revision” se desprende que el
recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; indic6 el nimero de folio de la
solicitud; mencion6 las razones o motivos de inconformidad; en el sistema
electrénico INFOMEX se encuentra tanto la respuesta como las documentales

relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diez de junio, por lo que, el plazo para

interponer el medio de impugnacion transcurrio del once al veintiuno de junio.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el
once de junio, es decir, al primer dia habil del cobmputo del plazo legal de quince
dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el mismo,

fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA“.

En tal virtud, al momento de emitir sus alegatos el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento de este Instituto la emision y notificacibn de una respuesta
complementaria, por lo que, podria actualizarse la hipétesis de sobreseimiento

establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia.

De acuerdo con el precepto legal referido, procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido
el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje

sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto

impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Al respecto, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte
recurrente y con el propdsito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se
actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los

agravios hechos valer y la respuesta complementaria, de la siguiente manera:

c.1) Contexto. El recurrente, con fundamento en el articulo 8 constitucional,

requirio lo siguiente:

1. Quién es el 6rgano garante de la Ley para hacer de la Ciudad de México
una Ciudad Abierta.

2. Como se puede obtener el “Modelo de Madurez” del Gobierno Abierto de
la Ciudad de México, y los informes de avance de las Delegaciones,
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados en materia de
Gobierno Abierto.

c.2) Sintesis de agravios del recurrente. El recurrente expresé las siguientes

inconformidades:

e La Ley de Operacion e Innovacion Digital sustituy6 a la Ley para hacer de
la Ciudad de Mexico una Ciudad Abierta, para mejorar, ademas la
mencionada Ley tiene un capitulo de gobierno abierto, Capitulo 1V, por lo

gue se nego la informacion.
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e El Sujeto Obligado atenta contra su derecho a tener una buena
administracion, a través de un gobierno abierto de conformidad con el
articulo 60 constitucional, y atenta contra sus derechos establecidos en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ya que la Ley de
Operacion e Innovacion Digital en el articulo 14, fracciones Il y XXIV, le da
atribuciones a la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de

México.

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Una vez admitido el recurso de
revision, el Sujeto Obligado por conducto de la Direccién General de Gobierno
Honesto, proporciond una relacién de los proyectos que promueve la Agencia
Digital en materia de transparencia, como parte de la politica de gobierno abierto,
los cuales estan orientados a promover una mayor participacion ciudadana por
medio de la innovacién y la apertura, asi como establecer un registro digital de
todo uso y aplicacién que se haga de los recursos publicos, lo anterior para el
afo 2019, desglosada bajo los rubros “Nombre”, “Objetivo”, “Fecha de entrega”,
y “Url de consulta”, como se muestra a continuacion con el siguiente extracto, lo
anterior con la finalidad de que el particular se allegue de informacién que

pudiese ser de su interés.

Asimismo, indicO que en la siguiente pagina electronica es posible consultar el
calendario de entrega de los proyectos referidos:

https://adip.dcmx.gob.mx/proyectos.

Una vez expuesta la respuesta complementaria, concatenandola con lo

solicitado, resulta evidente que, si bien, la intencion del Sujeto Obligado era que
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el recurrente se allegase de informacion, lo cierto es que no atiende los
requerimientos planteados, toda vez que lo hecho del conocimiento no
guarda relacién con la informacién a la cual requirid tener acceso el

recurrente.

Lo anterior es asi, ya que el Sujeto Obligado informé respecto de los proyectos
gue promueve la Agencia Digital en materia de transparencia para el afio 2019,
mientras que el recurrente solicité conocer quién es el érgano garante de la Ley
para hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta; y como puede obtener el
“Modelo de Madurez” del Gobierno Abierto de la Ciudad de México, y los informes
de avance de las Delegaciones, Dependencias, Entidades y Organos

Desconcentrados en materia de Gobierno Abierto.

Aunado a lo anterior, el recurrente mediante correo electrénico del cuatro de julio,
se manifesté inconforme con la respuesta complementaria, expresando que el
Sujeto Obligado en la respuesta no cumpli6 con el principio de maxima
publicidad, y que de conformidad con el articulo Sexto Transitorio de la Ley de
Operacién e Innovacioén Digital, se otorgd a la Agencia un plazo de 180 dias para
la expedicidn de la politica de gestién de datos, la politica de gobierno abierto, la
politica digital, la politica de gobernanza tecnoldgica, y la politica de gobernanza
de la conectividad y la gestion de la infraestructura, plazo que ya vencio, por lo

gue debe haber un Modelo de Madurez de Gobierno Abierto.

En ese mismo acto, el recurrente sefialé que el término de modelo de madurez
es uso en las areas de informatica, y expuso la definicion de politica y politica

publica.
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Con lo manifestado, es claro que el recurrente no esta satisfecho con la
respuesta complementaria, siendo procedente entrar al estudio de fondo del

medio de impugnacion interpuesto.
TERCERO. Estudio de fondo
a) Contexto. El recurrente solicité conocer lo siguiente:

1. Quién es el 6rgano garante de la Ley para hacer de la Ciudad de México
una Ciudad Abierta.

2. Como se puede obtener el “Modelo de Madurez” del Gobierno Abierto de
la Ciudad de México, y los informes de avance de las Delegaciones,
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados en materia de

Gobhierno Abierto.

Como respuesta a los requerimientos planteados por el recurrente, el Sujeto
Obligado informd que la Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad
Abierta, fue abrogada el primero de enero de dos mil dieciocho, de conformidad
con el Segundo Transitorio de la Ley de Operacién e Innovacion Digital, por lo

gue, no esta en posibilidad de atender la solicitud en los términos planteados.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta, en los siguientes términos:

e La Direccién General de Centro de Gobierno Honesto reiteré su respuesta

inicial, y sefialé que es infundado el dicho del recurrente, en virtud de que
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en ningln momento se nego la informacion, sino que informé que la Ley

para hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta fue abrogada.

En ese sentido, sefiald que el “Modelo de Madurez de Gobierno de la
Ciudad de México y los informes de avance de las Delegaciones,
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados en materia de
Gobierno Abierto”, del interés particular del hoy recurrente, no se
encuentran previstos en la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la
Ciudad de México, normatividad vigente que otorga facultades expresas a
la Agencia en materia de gobierno abierto.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Inconforme con la respuesta otorgada,

el recurrente interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, haciendo valer

el siguiente agravio:

La Ley de Operacion e Innovacion Digital sustituyo a la Ley para hacer de
la Ciudad de Meéxico una Ciudad Abierta, para mejorar, ademas la
mencionada Ley tiene un capitulo de gobierno abierto, Capitulo 1V, por lo

gue se nego la informacion.

d) Estudio del agravio. Al tenor del agravio relatado, la presente resolucion

estara encaminada a determinar si el Sujeto Obligado garantizé o no el derecho

de acceso a la informacion del recurrente.

Es asi que, a partir del contraste entre lo pedido, lo respondido, y el agravio, se

desprende lo siguiente:
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El hecho de que una Ley, en este caso, la Ley para hacer de la Ciudad de México
una Ciudad Abierta hubiese sido abrogada, no implica que las acciones o la
informacion generada en cumplimiento de ésta no puedan ser entregadas, toda
vez que, dentro de un marco de rendicion de cuentas, éstas dan cuenta de que
lo ahi plasmado fue acatado, y en ese orden de ideas, lo anterior no debe

constituirse como un elemento para negar la informacion.

Concatenando lo determinacion anterior con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, es evidente que ésta generd incertidumbre juridica en el recurrente, al
sefalar que la Ley en la que baso su solicitud fue abrogada, motivo por el cual, a
través del agravio, tratd6 de empatar lo solicitado con lo plasmado en la Ley de

Operacion e Innovacion Digital.

Precisado cuanto antecede, dado que el Sujeto Obligado manifestd su
imposibilidad para dar respuesta a los requerimientos planteados, y tomando en
cuenta que el gue se hubiese abrogado la Ley para hacer de la Ciudad de México
una Ciudad Abierta no implica que deba negar la informacion, se estima
necesario entrar a su estudio con el objeto de determinar si el Sujeto Obligado
estaba en aptitud de entregar la informacion requerida.

En ese sentido, la Ley referida dispone en sus articulos 3 fracciones XXI y XXII,
12, 13 fracciones I, II, Il y 1V, 14, 17, 18, 20 y 21, lo siguiente:

Se crea el Consejo de Gobierno Abierto de la Ciudad de México, como un
organo colegiado, con caracter deliberativo y decisorio, que fungird como
instancia para el establecimiento de lineamientos, iniciativas, estrategias y

politicas en materia de Gobierno Abierto para la Ciudad de México, y de entre
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sus atribuciones se encuentra el disefiar el Modelo de Madurez e implementarlo

en coordinacién con las Delegaciones, Dependencias, Entidades y Organos
Desconcentrados, para la consolidacion del Gobierno Abierto en la Ciudad de
México; recibir de manera trimestral los informes de avance de las
Delegaciones, Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados en
materia de Gobierno Abierto, estos informes deberan ser enviados en un plazo
no mayor a 5 dias habiles al término de cada trimestre; asi como evaluar y
certificar el progreso de las Delegaciones, Dependencias, Entidades y Organos
Desconcentrados segun los lineamientos y especificaciones del Modelo de

Madurez, y emitir recomendaciones o reconocimientos segun sea el caso.

El Consejo estara integrado por quince Consejeros: siete Consejeros
representantes del Gobierno del Distrito Federal, un representante de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un Consejero representante de la Red
de Innovadores por una Ciudad Abierta, un representante rotativo de las
Dependencias de la Administraciéon Publica Centralizada, un representante del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, un representante de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y tres Consejeros Ciudadanos, representantes de la sociedad

civil.

Los Consejeros representantes del Gobierno del Distrito Federal seran los
siguientes:
e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en calidad de Presidente del
Consejo;
e El Consejero Juridico y de Servicios Legales del Distrito Federal, en

calidad de Presidente Suplente del Consejo, y
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e El Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal, en calidad de Secretario
Técnico del Consejo.

e El Secretario de Desarrollo Econémico;

e El Secretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

e El Contralor General del Distrito Federal;

e El Titular de la Escuela de Administracidon PuUblica del Distrito Federal.

Dicho Consejo sesionara validamente con la presencia de la mayoria simple de
sus miembros, por lo menos tres veces al afio, siendo todas sus sesiones

publicas.

La Secretaria Técnica, cuyo titular es la Oficialia Mayor, sera la encargada de
apoyar los trabajos del Consejo y coordinar el trabajo de las Comisiones de
Trabajo, asimismo, debe presentar informes trimestrales al Pleno del
Consejo sobre el estado que guarda la implementacién del Modelo de
Madurez y los resultados por cada Delegacidon, Dependencia, o Entidad.

De conformidad con lo anterior, la Ley en estudio de igual forma nos da una
definicién del modelo de madurez, siendo este el conjunto estructurado de
lineas de accion, niveles de madurez, areas de evaluacion, buenas practicas y
evaluaciones que permiten el avance y perfeccionamiento de la apertura

gubernamental en la Ciudad de México.

Dicho Modelo permite al Consejo revisar y certificar las capacidades y avances
de las entidades gubernamentales, en materia de Gobierno Abierto, identificando

areas de oportunidad y estableciendo guias y rutas de mejora que permitan
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evolucionar a los mismos a través de diferentes niveles de madurez, cubriendo
los siguientes aspectos:
e Marco de Referencia, el cual describira Niveles de Madurez, Lineas de
Accion y Areas de Evaluacion;
e Un conjunto de buenas practicas, y

e Métodos de evaluacion y certificacion.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 21, fraccién I, y 25 de la Ley de
Operacién e Innovacion Digital, el Consejo de Gobierno Abierto sera presidido
por la persona titular de la Jefatura de Gobierno, e integrado, de entre otros
funcionarios, por la persona Titular de la Agencia Digital de Innovacion Publica,

quien fungira como Secretaria Técnica del Consejo.

De conformidad con la normatividad expuesta, tenemos que de conformidad con
la Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta, la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno Abierto recaia en el titular de la Oficialia Mayor,
siendo éste el encargo de presentar el estado que guarda la implementacion del
Modelo de Madurez y los resultados por cada Delegacion, Dependencia, o
Entidad; mientras que en la Ley de Operacién e Innovacion Digital, la Secretaria

Técnica recae en el titular de la Agencia.

Ante este panorama, es posible que la Oficialia Mayor hubiese transferido el
archivo documental del Consejo en estudio y del cual formé parte a la Agencia,
ello en virtud de ser el titular de dicha Agencia el nuevo Secretario Técnico, en
esa légica, tomando en cuenta que la transferencia documental hubiese

acontecido o no; y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion
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que le asiste al recurrente, este Instituto concluye que puede existir competencia

concurrente para la atencion procedente de la solicitud.

Asi, dada la concurrencia de los sujetos obligados para atender la solicitud, la

Ley de Transparencia preve lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso alainformacion, deberad de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto _de la informacién _sobre la cual es incompetente se procedera
conforme a lo sefialado en el péarrafo anterior.

De la normatividad en cita, se desprende lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
respuesta respecto de dicha parte;

e Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado

competente.
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En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado incumplié con los preceptos

normativos precedentes, toda vez que se limit6 a sefalar su supuesta
imposibilidad para atender la solicitud, ya que la Ley para hacer de la Ciudad de
México una Ciudad Abierta habia sido abrogada; circunstancia que ha sido
desvirtuada determinando que ello no es un impedimento para entregar la
informacion que en el momento de la vigencia de dicha Ley se generd; aunado a
lo anterior, omitié estrictamente la remision de la solicitud de mérito ante la
Unidad de Transparencia de la Oficialia Mayor, autoridad que puede detentar la

informacion requerida.

Con dicho actuar, la Agencia incumplié a su vez con lo establecido en la fraccion
VIII, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

En consecuencia, el agravio es fundado, toda vez que con la respuesta emitida,
el Sujeto Obligado genero incertidumbre juridica. Ello, al informar su supuesta
imposibilidad para dar respuesta a lo requerido en virtud de que la Ley para hacer
de la Ciudad de México una Ciudad Abierta, y en la cual el recurrente basé su
solicitud, fue abrogada, siendo la vigente la Ley de Operacion e Innovacion
Digital, respuesta que a todas luces no garantizé el derecho de acceso a la
informacion y que derivdé en que el recurrente, al encontrarse en estado de
indefensién, intentara empatar sus requerimientos con la Ley de Operacion e
Innovacion Digital para asi tener acceso a la informacion de su interés; aunado a
lo anterior, derivado del estudio hecho a la naturaleza de la informacion requerida,
se advirtié que la imposibilidad aludida no se actualiza, y que la Oficialia Mayor

también podria conocer de la informacion solicitada.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Instituto que el recurrente al
momento de interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, externo lo

siguiente:

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |11, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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e El Sujeto Obligado atenta contra su derecho a tener una buena
administracion, a través de un gobierno abierto de conformidad con el
articulo 60 constitucional, y atenta contra sus derechos establecidos en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ya que la Ley de
Operacién e Innovacion Digital en el articulo 14, fracciones Il y XXIV, le da
atribuciones a la Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de

México.

De la revision a la normatividad referida por el recurrente, se advirtié que hacen

referencia a lo siguiente:

El articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion,
de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en
cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la
asignacion de senadores de primera minoria, y hara la declaracion de validez y

la asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional.

Ahora bien, el organismo referido en el articulo 41 en mencion, es el Instituto

Nacional Electoral.

Por su parte, la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, regula los
instrumentos de participacion y los organos de representacion ciudadana; a
través de los cuales los habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si

y con los distintos 6rganos de gobierno del Distrito Federal; con el fin primordial
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de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.

Finalmente, las atribuciones conferidas a la Agencia contenidas en el articulo 14,
fracciones Il y XXIV, de la Ley de Operaciéon e Innovacion Digital, se relacionan
directamente con la coordinacion con los Entes y las autoridades federales,
para la implementacion de las politicas de gestion de datos, gobierno abierto,
gobierno digital, gobernanza tecnolégica y gobernanza de la conectividad y la
gestion de la infraestructura; asi como implementar mecanismos de
participacion ciudadana en el disefio, la implementacion y la evaluacion de las

politicas en materia de gestion de datos.

Una vez, expuesto el contenido de los preceptos legales sefalados por el
recurrente, este Instituto adquiere el grado de conviccidn suficiente para
determinar que lo manifestado va encaminado a hacer valer un derecho politico-
electoral, razén por la que se dejan a salvo los derechos del recurrente para
ejercerlo ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, autoridad
jurisdiccional especializada para la solucion de controversias en materia electoral
y procesos democraticos en la Ciudad de México, dotado de plena jurisdiccion,
gue tiene a su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones electorales
locales y de los procedimientos de participacion ciudadana, se sujeten a los

principios de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que:
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e Dentro del ambito de sus atribuciones atienda los requerimientos

planteados, informando quién es el 6rgano garante de la Ley para hacer
de la Ciudad de México una Ciudad Abierta, como se puede obtener el
Modelo de Madurez del Gobierno Abierto de la Ciudad de México, y los
informes de avance de las Delegaciones (hoy Alcaldias), Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados en materia de Gobierno Abierto,

haciendo las aclaraciones a que haya lugar.

e De forma fundada y motivada, remita la solicitud via correo electronico
oficial ante la Unidad de Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobierno
de la Ciudad de México, lo anterior haciendo entrega al recurrente de la

constancia de la remision.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirti6 que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General

de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de Ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Comisionado Ciudadano y las
Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Maria del Carmen Nava
Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto,
en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
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JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

30

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



