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SUJETO  OBLIGADO:
VENUSTIANO CARRAN;

COMISIONADA PONENTE:

MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2423/2019, interpuesto en contra
de la Alcaldia Venustiano Carranza se formula resolucion en el sentido MODIFICAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se recibié a tramite a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a informacion publica a
la que le recayd el folio 0431000048219, a través de la cual el particular requirié en

la modalidad, de medio electrénico a gratuito, lo siguiente:

«

Respecto de los vehiculos recolectores de basura, solicito lo siguiente:

a) Del numero total de vehiculos con que cuenta la Alcaldia, que tipo de combustible
utifizan; en caso de utilizar de distintos tipos de combustible, namero de vehiculos
por tipo de combustible.

b) Consumo mensual de combustible por cada vehiculo con que cuenta la Alcaldia

c) Monto mensual ejercido por tipo de combustible en la Alcaldia

d) Cantidad y ubicacion de lugares donde se resguardan los vehiculos recolectores
de basura con que cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se
guardan en cada lugar.

..." (Sic)
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Il. El tres de junio de dos mil diecinueve, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificé respuesta a la parte recurrente mediante
oficios con numero JUDMCV/141/2019, AVC-DGSU/05-30-2019/005; signados
por el Jefe de Unida Departamental de Mantenimiento y Control de Vehiculos,

por el Director General de Servicios Urbanos que en su parte medular contienen

lo siguiente:

“w

JUDMCV/141/2019,

Anexo el listado del total de camiones recolectores de basura pertenecientes a esta
Alcaldia, especificando tipo de combustible utilizado, cantidad de vehiculos por
distintos tipos de combustible, consumo mensual de combustible y monto ejercido

mensual.
E RECOLECTORES ADSCRITOS A LA ALCALDIA VENUSTIANO
REGS. TIPO a) TIPO DE b) CONSUMO MENSUAL DE *c, MONTO MENSUAL E'{ERCiEPO

COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE POR VEHICULO |{"¢°" ""e“’;:’:;r'l’,‘;'oﬁ‘g‘;"” Alidfa:30
1 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72
2 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72
3 RECOLECTOR DIESEL 868 s 18,479.72
4 RECOLEGTOR MAGNA 728 $ 14,843.92
5 RECOLECTOR DIESEL 868 s 18,479.72
[ RECOLECTOR DIESEL 868 s 18,479.72
7 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72
8 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72
9 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72
0 RECOLECTOR DIESEL 868 $ 18,479.72

Muestra representativa, de un documento que consta de 141 casillas con informacién
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AVC-DGSU/05-30-2019/005;

Al respecto y con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, envio la
informacion para los fines que se requiera.

FOLIO: 431000048219 : |
PREGUNTA RESPUESTA

' Respecto de los vehicules recolectores de basura, | En la Alcaidia Venustiano Carranza
solicito lo siguiente

1.-Del numero total de vehiculos con que cuenta la | 1.-Se cuenta con un tolal de 217 vehiculos, de |
Alcaldia, que tipo de combustible utilizan; en caso de | los cuales 25 utilizan gasolina y 177 utilizan |
utilizar de distintos tipos de combustibles, nimero de | diesel.los restantes son cajas abiertas.

vehiculos por tipo de combustible.

2.-Consumo mensuai de combustible por cada vehiculo | 2.- La informacién relativa al consumo mensual |
con que cuenta la Alcaldia. ' de combustible la detenta la Direccion General
de Administracion. -

3.- Monte mensual ejercido por tipo de combustible enla | 3- La informacion relativa al monto mensual | '
Alcaldia. e;ercado por tipo de combustibie ia delenta xa
' Direccion General de Administracion.

4 -Cantidad y ubicacion de lugares donde se resguardan | 4.-En el campamento No. 1 se resguardan 120 |
los vehiculos recolectores de basura con que cuenta la E y en Eje 3 Morelos y Francisco del paso vy |
alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se | Troncoso se resguardan 40 vehiculos.

guardan en cada lugar. !

lll. El trece de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de

revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia de la siguiente manera:

“

Con fundamento en el art. 234, parrafo 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en la respuesta a
la solicitud con folio no, 4220000101419, comento que falté incluir la informacion del
inciso siguiente: d) Cantidad y ubicacion de lugares donde se resguardan los vehiculos
recolectores de basura con que cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos
gue se guardan encada lugar. Ya que en su respuesta comenta que ;el punto d no es
competencia de esta Jefatura de Unidad de Mantenimiento y Control de vehiculos; y
foda vez que la informacion fue solicitada a la Alcaldia, y no a dicha jefatura, por lo
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anterior solicito se atienda el requerimiento correspondiente a la Alcaldia quien es la
responsable de la informacion.
..."(sic)

IV. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, esta Ponencia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, admitid a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas, las constancias obtenidas del sistema electrénico
INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se
actua, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

V. El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, la Unidad de Correspondencia de
este Instituto recibid correo electronico y oficio No. UT/1036/2019, mediante los
cuales el Sujeto Obligado presentd sus alegatos, copia de impresion de correo
electronico mediante el cual notifico a la parte recurrente los alegatos y el oficio
AVC-DGSU-05-30-2019-005. Es decir, busco ampliar la respuesta primigenia, a

pesar de no ser el momento oportuno para tales fines. Asimismo, invoco la causal
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de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion Il

VL. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, esta ponencia hizo constar el término
concedido a las partes para que se impusieran de autos y toda vez que a la fecha de
de las constancias de autos no se desprendié que la Unidad de Correspondencia de
este Instituto hubiese reportado promocion alguna de las partes. Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, se declaré precluido el derecho de las partes para manifestarse.

VIl. El seis de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, declard cerrado el periodo de
instruccion, y se procedié a la elaboracidon del proyecto de resolucion que en

derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el

presente asunto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y

apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
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52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,."'2-38, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3,
4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones I,
IV,V y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios
de impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis
de jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra

establece lo siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo def
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento
se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si
bien es cierfo que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion,
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cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de
que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarias,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidon privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México o su

normatividad supletoria.

Sin embargo, a través de sus alegatos hizo de conocimiento de este Organo Garante la
actualizacion de lo establecido en el articulo 249, fraccion 1l y solicité el sobreseimiento

del presente medio de impugnacion.

De acuerdo con lo anterior, este Instituto procedera al estudio de la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion I, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, al
considerar que la misma guarda preferencia, respecto de otra causal invocada
por el Sujeto Obligado El presente razonamiento encuentra apoyo en la siguiente

jurisprudencia:
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No. Registro: 194,697

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Enero de 1999

Tesis: 1a./J. 3/99

Pagina: 13

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el
Juicio se encuentre,; de tal manera que si en la revision se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez
de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer,
lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. Amparo en revisién 355/98. Raul Salinas de Gortari. 10. de
abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario
Flores Garcia. Amparo en revision 807/98. Byron Jackson Co., S.A. de C.V. 24 de
Junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzélez. Amparo en revision 2257/97. Servicios Hoteleros Presidente
San José del Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Alvaro Tovilla Leén. Amparo en revisién 1753/98. Seguros Comercial América, S.A. de
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C.V. 11 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el
asunto el Ministro Juan N. Silva Meza. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 2447/98. José Virgilio Hernandez. 18 de noviembre de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto Roman
Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jests Gudirfio Pelayo, Juan N. Silva
Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

...7(Sic)

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la causal en estudio
(fraccion 1l, del articulo 249 de la Ley de la materia), es necesario senalar que el
Sujeto Obligado, en ningin momento emitid una respuesta complementaria que de
pauta a analizar si se solventé el vacio advértido en la respuesta primigenia.
Adicional a lo anterior, ratificd los contenidos de la respuesta primigenia en lo que hace
al requerimiento que motivo del agravio.

7ZEn este sentido, resulta necesario sefialar que los alegatos no son el momento
En este sentido, resulta necesario senalar que los alegatos no son el momento
oportuno para ampliar las respuestas a las solicitudes de informacién publica, por lo

que, de este modo, resulta conveniente entrar al estudio de fondo.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actua, se desprende que la resolucidén consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas de

la Ciudad de México.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y el agravio

esgrimido por la parte recurrente en el recurso de revision.

" Respecto de los vehiculos recolecto[esﬁ Egsu[é, solicito lo éiguiente‘:_____ B

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIO (S)
a) Del numero Se cuenta con un total de 217
~ total de vehiculos vehiculos, de los cuales 25
con que cuenta la ufilizan gasolina y 177 utilizan
Alcaldia, que tipo diésel, los restantes son cajas
de  combustible abiertas.
~utilizan; en caso En archivo adjunto presentd un
~de utilizar de listado con 141 registros, en los j :
distintos tipos de que para cada uno se indica: No  manifesté  agravio
combustible, Nuamero de registro ~alguno |
- ntmero de  Tipo de vehiculo | ;
' vehiculos por tipo Tipo de combustible
- de combustible. Consumo mensual de
- combustible
- Monto mensual ejercido |
b) Consumo  En archivo adjunto presenté un
- mensual de listado con 141 registros, en los
- combustible  por que para cada uno se indica:
. cada vehiculo con - Numero de registro 1
- que cuenta la - Tipo de vehiculo No  manifesté  agravio
' Alcaldia - Tipo de combustible - alguno
5 Consumo mensual de
combustible
e __ Monto mensual ejercido . _
i ¢) Monto mensual En archivo adjunto presenté un '
| ejercido por tipo | listado con 141 registros, en los
- de combustible en ' que para cada uno se indica:
' la Alcaldia Nimero de registro
' Tipo de vehiculo | No  manifesté  agravio
! - Tipo de combustible | alguno
- _ Consumo  mensual _ de |

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tei. +52 (55) 5636-2120
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combustible
Monto mensual ejercido

“d)Cantidad ~ y

ubicacion de
lugares donde se
resguardan los
vehiculos

- recolectores de
basura con que
cuenta la Alcaldia,
asi como la
cantidad de
vehiculos que se
guardan en cada
lugar

En el campamento No. 1 se
resguardan 120 y en Eje 3
Morelos y Francisco del paso y
Troncoso se resguardan 40
vehiculos

| cel punto

Con fundamento en el art.
234, parrafo IV, de la Ley
de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, en la
respuesta a la solicitud con

 folio no, 4220000101419,
- comento que falto incluir
| lIa informacion del inciso
| siguiente: d) Cantidad y
| ubicacion de

lugares
donde se resguardan los
vehiculos recolectores de
basura con que cuenta la
Alcaldia, asi como Ia

- cantidad de vehiculos
. que se guardan encada

lugar. Ya que en su
respuesfa comenta que
d no es
competencia de esta
Jefatura de Unidad de

| Mantenimiento y Conftrol
' de vehiculos; y toda vez
| que la informacion fue
' solicitada a la Alcaldia, y

no a dicha jefatura, por lo
anterior solicito se
atienda el requerimiento
correspondiente a la

Alcaldia quien es |Ia
 responsable de la

- informacion.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el detalle de medio
de impugnacién, la solicitud con nimero de folio 0431000048219, y de los oficios

JUDMCV/141/2019, AVC-DGSU/05-30-2019/005;, documentales a las cuales se les
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otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a

continuacion se cita:

‘Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil )
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion
de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como
por Ia conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, a fin de que la arqumentacion y decisién del juzgador sean
una verdadera expresién de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
Justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

(Enfasis ariadido)

Ahora bien, y antes de entrar al estudio del agravio hecho valer por la parte

recurrente, este Organo Colegiado advierte la pertinencia sefalar que el recurrente
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planteé cuatro requerimientos relacionados vehiculos recolectores de basura, a lo

cual el Sujeto Obligado proporciond informacion para cada uno de ellos.

No obstante, lo anterior, la parte recurrente se agravio al considerar que al Sujeto
Obligado le faltd “...falto incluir la informacién del inciso siguiente: d) Cantidad y
ubicacion de lugares donde se resguardan los vehiculos recolectores de basura con
que cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se guardan encada

lugar. ...” (sic)

Como se puede notar la parte recurrente se agravidé unicamente por cuanto hace a la
respuesta que el Sujeto Obligado emitié para el requerimiento expreso en el inciso
d. En este sentido y toda vez que la parte recurrente no expresé inconformidad
alguna tendiente a combatir la respuesta emitida para los requerimientos
correspondientes a los incisos a, b y ¢, se determina que se encuentra satisfecho
con la misma, en consecuencia, este Instituto concluye que el ahora recurrente

consintio tacitamente el contenido de la respuesta emitida.

Sirven de apoyo a lo anterior criterios del Poder Judicial de la Federacién que se

citan a continuacion:

Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
1, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
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amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XlI, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados
expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su
explicacion y su fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una
persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad
legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio
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determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta
conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y
para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el
acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el
ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la
demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de
la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para
estimar el hecho desconocido como una consecuencia I6gica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria
el sujeto de la accion; si la fey no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de Ia
justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la
contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas
Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesls
Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

En este orden de ideas, por lo que hace a la inconformidad de que faltd incluir la
informacién del inciso siguiente: d) Cantidad y ubicacién de lugares donde se
resguardan los vehiculos recolectores de basura con que cuenta la Alcaldia, asi

como la cantidad de vehiculos que se guardan encada lugar, es oportuno entrar al
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estudio del mismo.

Respecto a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado respondié lo siguiente: “...en el
campamento No. 1 se resguardan 120 y en Eje 3 Morelos y Francisco del paso y
Troncoso se resguardan 40 vehiculos. A simple vista se podria concluir que el
Sujeto Obligado atendié en todos sus extremos lo solicitado, sin embargo, esto no

ocurrio de ese modo.

Lo anterior, toda vez que en su respuesta a los requerimientos a, b y ¢, sefialdé que
cuenta con la cantidad de 217 vehiculos y de la simple suma del resguardo se
obtiene un total de 160 vehiculos. En este sentido, el Sujeto Obligado omitid
reportar el resguardo de 57 vehiculos recolectores de basura.

En este orden de ideas, de la sola lectura de la respuesta, se advierte que el
pronunciamiento no guarda relacion con el principio de certeza establecido en el

articulo 11 de la Ley de la materia, que a la letra sefiala:

“...Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

...(sic)

En materia de acceso a la informacién publica el principio de certeza implica que
toda accion de las autoridades, sean acordes a los requisitos, plazos y
procedimientos establecidos en la Ley de la materia. En este caso en particular, el
incumplimiento de dicho principio radica que el hecho de que el Sujeto Obligado,
proporcioné datos que no guardan congruencia entre si, dejando en un estado de
incertidumbre a la parte recurrente, actuar que es notablemente contrario al espiritu
de la Ley de la materia, toda vez que dicha norma esta disefiada para favorecer el

acceso a la informacién publica, bajo el atributo de calidad.
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Lo anterior quiere decir que, la informacién que se proporcione a las y los solicitantes
debe ser veraz, confiable y congruente, situacion que en este caso no ocurrio, toda
vez que al no cuadrar la informacion proporcionada entre el requerimiento a y
el requerimiento d, se observa que los datos no son exactos y por ende
tampoco son confiables pues existe un margen de error entre la cantidad

expresada para dar atencion a cada uno de los citados planteamientos.

Ahora bien, cabe precisar que aunado a lo anterior, la parte recurrente expreso

@

inconformidad sefnalando, “...que en su respuesta comenta que ¢el punto d no es

competencia de esta Jefatura de Unidad de Mantenimiento y Control de vehiculos; y
toda vez que la informacion fue solicitada a la Alcaldia, y no a dicha jefatura, por lo
anterior solicito se atienda el requerimiento...”, a este respecto solo como precision,
es dable indicar que, dicha inconformidad se relaciona con el acto que el Sujeto
Obligado emitié6 para dar respuesta al inciso ¢, mismo del cual la parte consintié

tacitamente al no pronunciar ninguna inconformidad.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacién y la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste ultimo al
proporcionar una respuesta inexacta, dej6 de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, precepto inicialmente citado que a la letra sefnala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
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DE LA EFICACIAY EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos: ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado vy la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de
los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos obligados deben
guardar una relacién loégica con lo requerido y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion planteados por los

particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramodn
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con
el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados atiendan de forma puntual, expresa y
categérica, cada uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidon necesario para

determinar que resulta fundado el agravio formulado por el particular, toda vez que
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el Sujeto Obligado, proporciond una respuesta inexacta en la que le falté incorporar

la informacion de 57 vehiculos recolectores de basura

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado y

se le ordena que emita una nueva en la que le proporcione al particular lo siguiente:

e Proporcione la ubicacion de los lugares donde se resguardan los 217
vehiculos recolectores de basura, asi como la cantidad que se resguarda

en cada uno de ellos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse a la
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Esta Instituto, advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
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Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimienio de que
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccién lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y

Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario

Técnico, de conformida\ con lo dispuestolen el articulo 15, fraccion IX del Reglamento

Interior de este Instituto)\en Ses rdingria celebrada el siete de agosto de dos mil

diecinueve, quienes firmar p‘;ara todos |

s efectos legales a que haya lugar.

COI\\IIISIONADA\GIUDADANA

ANDEZ MAM REBOLLOSO
COMISIO\NRBABCIUDADANA

o—

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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