in“' RECURSO DE REVISIQﬁfﬂ

EXPEDIENTE: RR.IP.:‘:@GB!QM

SUJETO OBLIGADO: "JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE D
LA CIUDAD DE MEXICO ™%

COMISIONADA PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3108/2019, interpuesto en contra
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México se formula
resolucion en el sentido MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. El tres de julio de dos mil diecinueve, se recibio a tramite a través del Sistema
INFOMEX, |a solicitud de acceso a informacién pablica a la que le recayd el folio
3400000040219, a través de la cual el particular requirié en la modalidad, medio
electronico gratuito lo siguiente:

i

Indique la categoria y drea de adscripeion de fa C. Guadalupe Moreno Figueroa y &f
tenia permiso dentro su jornada laboral, para estudiar sy maestria. En caso afirmativo
indicar de que hora a que hora, los dias vy la fecha de inicio y conclusion. Y el nombre
completo del servidor pliblico que autorizo.

L (Sie)

Il. El treinta de julio de dos mil diecinueve, previa prevencion a través del sistema
electronico INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificd respuesta a la parte recurrente
mediante oficios con nimeros JLCA/CAJI-22012019 v JLCA/CGA/CRR/2192/2019,
que en lo sustancial sefalan lo siguiente:
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JLCA/CAJI-22012019

Le informo que esta Coordinacion de Asuntos Jurldicos e Informacién, tnicamente
tiene registrado el convenio de colaboracion firmado con el INSTITUTO DE
POSGRADO EN DERECHO, mismo que tiene como objeto ESTABLECER LAS
BASES DE COLABORACION ACADEMICA, para el efecto de la imparticion de la
MAESTRIA EN DERECHO LABORAL, misma que se impartié los dias martes 1%
jueves en un horario de las 17.00 horas a las 20:00 horas, dio inicio ef 09 de
sepliembre de 2014, con una duracién de 4 semestres, Asimismo, se informa que la
vigencia del convenio fue del 01 de septiembre de 2014 a septiembre de 2016 v ef
area responsable para su gjecucion fue la Direccion de Recursos Humanos de esta
Junta Local,

De igual manera, se tiene registrado el convenio de colahoracién firmado con ef
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EDUCATIVO, A. C., FUNDADOR
DEL CENTRO UNIVERSITARIO EMMANUEL KANT, mismo que hene comao ohjeto
ESTABLECER LAS BASES DE COLABORACION ACADEMICA, para el efecto de
la imparticion de fa MAESTRIA EN DERECHO LABORAL, a los aspirantes que
tengan la voluntad de cursarla y que cumplan los requisitos que determine dicho
Centro de Investigacion, fa cual inicid en marzo de 2016, Asimismo, se informa que la
vigencia del convenio fue del 10 de febrero de 2016 al 31 de marzo de 2018 y el 4rea
responsable para su ejecucién el Instituto de Especializacion de esta Junta Local,

Finalmente, se tiene registrado el convenio de cofaboracion firmade con la
ESCUELA LIBRE DE DERECHO, mismo gue tiene como objeto realizar programas
y/o eventos asi como cursos de especialidades, maeastrias, doctorados,
capacitacion, entre otros, levar a cabo proyectos de investigacion, publicaciones,
artfculos, estudios juridicos sobre temas o problematicas especificas que realice la
Junta. Se aclara que en su clausula segunda establece que la determinacion de la
gfecucion de las actividades de colaboracion, se hara con convenfo especificos que
formaran parte del convenio original, Bl drea responsable para su ejecucion es el
Instituto de Especializacion de esta Junta Local y su vigencia es del 08 de
septiembre de 2016 al 08 de septiembre de 2019.

JLCA/CGAICRHM/2192/2019

La categoria es de Auxiliar Juridico "A" y drea de adscripcién Junta 20 de la C.
Guadalupe Moreno Figueroa, de igual forma me permito hacer de su conocimiento
que ef personal referido es de confianza por fo que su jornada laboral esta sujeto al
establecido en ef articulo 35 de los Lineamientos que Establecen Disposiciones
Generales en Materia de Recursos Humanos que a la letra dice:
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Articula 35.-

La jornada laboral para el Personal de Confianza, servidores ptiblicos de conflanza
gue ocupen plazas de confianza de los grupos de enlace y estructura, serd
determinado por los titulares, sin perjuicio de que en tado tiempo, podrén realizar los

ajustes de horario que estimen necesarios conforme lo demanden las necesidades
del servicia.

En este sentido me permito informar que no es competencia de Recursos Humanos.
.. (shc)

. El seis de agosto de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté recurso

de revisidn a través del Sistema INFOMEX presentd recurso de revision de la
siguiente manera;

3

[. Ente responsable omite a toda costa brindar la informacién solicitada a saber:
"Indique la categoria y drea de adscripcion de la C. Guadalupe Moreno Figueroa y
si tenia permiso dentro de su jornada laboral, para estudiar su maestria. En caso
afirmativo indicar de que hora a que hora, los dias y la fecha de inicio y conclusion.
Y el nombre completo del servidor piblico que autorizo,

De la simple lectura & mi solicitud, y a la respuesta recalda se advierte claramente,

que no coincide en nada a mi peticion. Negéndose tajante mente ef Fnte obligado a
proporcionar la informacion requerida.
-..{sic)

IV. El doce de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y I, 52, 83, fraccion i, 233, 234, 238,

237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitic a tramite el presente
recurso de revision.
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Pracedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de

la materia, admiti® como pruebas, las constancias obtenidas del sistema
electrdnico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion ll, de ta Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, ©
expresaran sus alegatos.

V. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, recibid oficio No. UT/467/2019, mediante el cual promovid sus

manifestaciones que a la letra sefialan:

[

En atencion af recurso que nos ocupa, "En el cual el recurrente refiere que se omite a
toda consta brindar la informacion solictada a saber, informar lo pedido” ya que
soffcita lo siguiente: "indique la categoria y drea de adscripcion de la C. Guadalupe
Moreno Figueroa y sf tenia permiso dentro de sus jornada faboral, para sstudiar su
maestria, en case afirmativo Indicar de que hora a qué hora, los dfas v la fecha de
inicio y conclusion y el nombre del servidor ptiblico que autorizé”. Me permito
informar lo siguiente: Que fa peticidn del recurrente fue considerada y enviada en su
momento oportuno de manera clara, como precisa y debidamente fundamentada, lo
anterior conforme los Lineamientos que emite este Organo, en pleno goce de su
Autonomia, dichos Lineamientos tienen la finalidad de subsanar y/o regular Ia
relacién laborar, a efecto de brindar una buena relacién entre ef personal, teniendo a
repercusion de mejorar el Servicio Pablico que este Organo prioriza a la sociedad,
los Lineamientos que emite esta Junta, conservan la calidad de superioridad o
rango normativo, de fo contrario lo estaria sustituyendo o modificando, una ley
andloga, siendo una norma ajena no emitida por esta Junta, la cual cuonta con
pleno goge Autdonomao, requlado en la Constitucion  Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos en el capitulo |, en la cual se define su naturaleza de la Junta,
interpretando el alcance en fa Fraccion XX del articulo 123 Constitucional, asi, como
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los arliculos 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo, por la que es viable ejercicio
del acuerdo CA/SOA/2017/01, autorizado por el Comité  de Administracion de esta
Junta Local, el cual sustenta sus actos potestativos y que establece las
Disposiciones Generales en Materia de Recursos Humanos, de esta Junta como jo
son los Lineamientos en su articulo 35 " que a la letra dice " La jornada laboral
para el personal de confianza, servidores pablicos de confianza que ocupen
plazas de confianza de los grupos de enlace y estructura sera determinado por
los titulares, sin perjuicio de que en todo tiempo, podran realizar los ajuste de
horario que estimen necesarios conforme lo demanden las necesidades del
servicio™.,, por lo anterior y siguiendo la normatividad que regula a esta Junta, no
existe la posibilidad, de que personal de confianza que esta sufeta a un salario
remunerado superior al de los trabajadores de base, gocen de la mismas condiciones
faborales, ya que sus funciones y percepciones econémicas son diversas como sy
palabra lo dice “Conflanza” lo que implica actos de jefatura, y los de base esta
sujetos a una subordinacion laboral, no encontrandose en las mismas condiciones
laborales, como ejemplo:

El horario establecido regido bajo las Condiciones Generales de Trabgjadores de
Base, gozo del cual se deriva porque su percepcion econdmica es de menor ingreso
atendiendo sus funciones a desarrollar, ahora bien los Lineamientos son emitidos
por un Organo Auténomo como ya se refirié, considerando dicha autonomia lo hace
agente alterno a los poderes tradicionales, que se han convertido en instrumentos
importantes de cambio y de opinidn, el cual deben tensr una requlacion que les
permite cumplir con sus funciones considerando ef Frincipio de Jerarquia Normativa,
el cual prevalece que todo lineamiento y reglamento es subordinado a ley siempre y
cuando emane de la Constitucion por lo mismo sin contradecir,

Ademas estd decir que el Reglamento y Lineamientos tampoco pueden realizar
facutades potestativas sin que exista contradliccion con fa Constitucion, sfempre que
se enconirare bajo un aparente amparo legal. Al dictarse una Norma o Lineamiento
esta autoridad considero necesario que un igual o superior rango normativo la cuaf
tiene la presuncion de sustituir, modificar, o flenar una laguna existente en la Ley. De
esto deriva que todo, fo que estd siendo normado a nivel de leyes terreno prohibido
para los lineamientos o reglamento, hace que se gjecute o complemente la Ley, lo

que posibilita que haya una sustitucidn o modificacion por una norma de inferior
jerarquia.

Por uftima cabe recordar que los Organos Auténomos y por el otro, de las reglas
especlficas que deben aplicarse para cada uno de elios, son tormando en cuenta gue
los Organos Auténomos conforman por sf mismos un poder, cuvoe funcionamiento
debe ser independiente al de los demds actores politicos. Asimismo, es menester
mencionar que esta Coordinacion de Recursos Humanos de la Junta Local de
Conciliacion 'y Arbitraje de la Ciudad de México, en razén de lo anteriormente
fundado y motivado en derecho, este Sujeto Obligado considera, que jamas se omitic
la informacion requerida por ef soficitante, ya que al responder famas se omite y
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sobre todo que se hizo referencia que al determinar, que su horario quedo sujsto
conforme a su articulo 35 de los Lineamientos, con lo anterior se da el acceso a la
informacidn publica que este ente ostd obligado a proporcionar como se refiere en
los artictdos Constitucionales referidos, en especial el articulo 6 de la Constitucion
Politica, una vez proporcionande dicha informacion fundada y motivada, esta
institucion, no esta obligada a realizar y dar informacion, como la que pretende
tanipufar el recurrents, fuera de fa normatividad de la materia, en consecuencia se
debera considerar dicha informacidn proporcionada en tiempo vy forma, conforme a
derecho, con lo anterior se da la debida respuesta brindada por la Junta Locat de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, solicitando sea archivado el presente
asunto como total y definitivamente concluido por carecer de materia y fundamento
legal la pretension del recurrents.

Asimismo, solicito sobreseer el presente recurso en términos del articulo 244 fraccion
i de la Ley de 1a Materia.

.(sic)

Vi. El dos de septiembre de dos mil diecinueve, esta Ponencia, con fundamento
articulos 230 y 243, fraccion H, hizo constar el plazo comin de siete dias para que
las partes manifestaran lo que a su derecho conviniese, exhibieran ias pruebas que

consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion HI, de la Ley de
Transparencia, asi como por lo dispuesto en los diversos articulos 278, 285 y 289
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, se tuvieron por presentadas las manifestaciones
formuladas por el Sujeto Obligado, asi como con las documentales que exhibe
como pruebas, todas en los términos sefialados, y ya que las mismas se
desahogan por su propia y especial naturaleza, seran considerados en el momento
procesal oportuno.
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Asimismo, en virtud de que a la fecha de constancias de autos, la Unidad de
Correspondencia es este Instituto no reportdé promocion alguna por la parte
recurrente, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia,
se declard preciuido el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Consecuentemente con fundamento en los articulos 11 y 243, Gltimo parrafo de la

Ley de la materia, se reservé el cierre de instruccion en tanto concluye la
investigacion.

Vil. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VIl de la Ley de la materia de decreto el cierre de instruccion.

En razdn de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se procede a resolver &l presente asunto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Piblica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision

con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y
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apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37,
51, 52, 83 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México: asi como los
articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones 1 y 1V, 13, fraccion IX y X,y 14,
fracciones I, IVV y Vil del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los
medios de impugnacidén que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una
cuestion de orden pablico v de estudio preferente, atento a lo establecido en la
siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacién
que a la letra establece lo siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

XXVl Diciembre de 2008

Pégina: 242

Tesis: 2a./J, 186/2008

Jurisprudencia

Materia{s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia v sobreseimiento
se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constitulr la base de la regularidad de Jos actos
adminisirativos de fas autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
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contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con
el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en
los agravios formulados por el apelante, también o es que en esa sequnda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento
son de orden pdblico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrite Federal gsta facultada para analizarlas,
independientemente de gue se alequen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario. Luis Avalos Garcla,

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer causales de improcedencia. Sin embargo, a al
manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto Obligado solicité a este instituto
el sobreseimiento del recurso de revisidén con fundamento en el articulo 249 de fa
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, toda vez que cumplio con la informacién solicitada.

Al respecto, es importante sefialar que con independencia de que ef estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento es de orden publico y de estudio
preferente para este Cf)rgano Colegiado, no basta con solicitar el sobreseimients
para que este Instituto se vea obligado a realizar su analisis.

Asimismo, es necesario sefalarle al Sujeto Obligado que para gque proceda el
sobreseimiento del presente medio de impugnacion con la causal que invoca, no

basta la sola referencia del precepto legal, pues procede Unicamente cuando,
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durante la substanciacién del medio de impugnacion, el Sujeto haya notificado
una respuesta complementaria para satisfacer la solicitud de informacién, lo
gue en el presente caso no ocurrié, pues de las constancias que integran el
expediente en que se actUa, no se advierte la emisién de una respuesta
complementaria ni el Sujeto proporciond los medios de conviccién suficientes gue

respaldaran su requerimiento, lo cual impide entrar al analisis respectivo.

Esto es asi, ya que de actuar de forma contraria, este Organo Colegiado tendria
gue suponer cuales son los hechos o circunstancias en que el Sujeto recurrido
basd su excepcion, ya que no expuso algin argumento tendente a acreditar la
actualizacion de los mismos, lo cual seria tanto como suplir la deficiencia del
Sujeto, quien tiene la obligacion de exponer las razones por las cuales considera
que se actualiza la improcedencia o sobreseimiento del recurso de revision,
ademas de acreditarlo con los medios de prueba correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 174086

Localizacion: Novena Epoca

Instancia. Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta XXIV, Qctubre de 2006
Fagina: 365 Tesls: 2a./J. 137/20086

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

IMPRQCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDQ SE INVOCA COMO
CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU
ACTUALIZACION, El. JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO

SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION. For regla general no basta la
sofa Invocacion de alguna de las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo

para que el juzgador estudie la improcedencia del juicio de garantias que plantee la
autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea
de obvia y objetiva constatacion; es decir, que para su andlisis s6lo se requiera a
simple verificacion de que ef caso se ajusta a la prescripcion contenida en la
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norma, deberé analizarse aun sin el razonamiento que suele exigirse para justificar
fa peticion, toda vez que en este supuesto bastara con que ef drgano jurisdiccional
revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda la accion e
amparo, 0 bien si se estd en los supuestos en los que conforme a ese precepto
esta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de fa norma que pudiers dar lugar @ diversas affermativas de
interprefacion. Por el contrario, s las partes hacen valer una causal de
improcedencia del juicio citando sdlo la disposicion que estiman aplicable, sin
aducir argumento alguno en justificacion de su aserto, no obstante que para su
ponderacion se requiera del desarrollo de mayores razonamientos, el juzgador
tlebera explicario asi en la sentencia correspondiente de manera que motive las
circunstancias que le impiden analfizar dicha causal, ante la variedad de posibles
interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se apeld para fundar la
declaracion de improcedencia del juicio Contradiccion de tesis 142/2006-88. Entre
las sustentadas por ef Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Decimo Sexto Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de 2006. Mayoria de cuatro
votos. Disidente.; Margarita Beatriz Luna Ramos, Fonente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 137/2006.
Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintidos de septiembre de dos mil seis.

Precisado lo anterior, este Instituto advierte que no se actualiza la causal esgrimida

por el Sujeto Obligado. Por o anterior, resulta pertinente entrar al estudio de fondo.

TERCERQ. Una vez realizado el andiisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la controversia consiste en
determinar si la respuesta emitida por e! Sujeto Obligado, transgredié el derecho
de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad

con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

wwrvwrdnfodt arg. La Merers Mo G868, Gol, Marvarte, Alcaldin Benive Judeis, OLF 05020 Tel, +52 (55 563402120 11
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CUARTO. Con el ohjeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en e

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, vy el agravio

esgrimido por la parte recurrente en el recurso de revision.

| SOLICITUD i
H

| indique la categoria v drea de
i adscripcion de la €, Guadalupe
! Moreno Figuerca y

% 2 8 lenfs permisc dentro su
!jornadg faboral para astudisr su
{ megstie, En  caso  afirmativo
; Indicar de que hota g que hora, los
v dias vy la fecha de Inicio y
L conclusion. Y &l nombre completo

L

i el servidor pablico que autorizo.

b

|
L1
l

woerw intadt.arg.mmy

Ly Morena Mo

RESPUESTA

Le informo que esta Coordinacion de
Asuntos  Jurldiccs e Informacién,
gnicaméanta tiene regisirado ef convenio de

colaboracion firmado con sl INSTITUTO |

DE POSGBRADO EN DERECHO, mismo
que tiena como objeto ESTABLECER LAS

BASES DE COLABORACIGN
ACADEMICA, para of efeclo de i
imparticidn  de  la  MAESTRIA EN

DERECHG LABORAL, misma que se
impartid los dias martes y jueves en un
fiorgric de fas 17:00 horas a las 20:00
horas, dic inicio & 09 de septiembre de
2014, con una duracidn de 4 semestres.
Asimiamo, se informea que la vigencia del
convenio fue del 07 de =eptiembre dg
2014 a septiernbre de 2016 y ef drea
responssble para sy ejecucitn fue la
Direccidn de Recursos Humanos de esta
Junta Local,

De lgual manara, se tiene registrade ef
convenio de colaboracion firmado con ol

CENTRO DE  INVESTIGACION ¥
DESARROLLG  EDUCATIVO, A ©,
FUNBADOR DEL CENTRO
UNIVERSITARIO  EMMANUEL  KANT,
mismo que flene  como  objeto
ESTABLECER LAS BABESR DE

COLABORACION ACADEMICA, psra el
efecto de la imparticion de la MAESTRIA
EN DERECHD LABORAL, a los
aspirantes que tengan fa voluntad de
cursarle y qua cumplan log requisitos que
determing dicho Centro de Investigacidn,
la cual inlcid en marze de 2018. Asimismao,
se informa que la vigencia del convenio

' fue dal 10 de febrero de 2018 & 31 do

marzo de 2018 y ol drea responsable para
SU efecucian &l Instituta de Especlalizacion
da esta Junta Local,

Finalmente, se Hene ragistrado ef convenio
de colaboracion firmado con la ESCUELA

i LIBRE DE DERECHO, mismo que liene

Bob, Cab. Macver o, Alecddin Sonste Juires, o0 3020

AGRAVIO (5)

Ente rasponsable ormile
& toda casfa brindar fa
informacion solicitada a
zabar,  Indique ia
categotla ¥ drea de
adseripeidn de la C.
Guadalupe Moreno
Flgueroa y s tenla
permisc dentro de sy
Jornada  laboral,
estudiar su maestria
En  caso

facha de
CONGIUsion. ¥ af
nombre completo  del
sarvidor  publicn gque
autorizd.

De la simpie fectura a
mi
raspuesta recalda se
adviette
que
nadas a mi
Negandose

paticicn.

& proporclonar  la
informacidr requerida.
...{sle)

para |

solfeitudd, v a Ial

claramente,
no colncide  en

tajante
mente el Ente obligado |

afirmativo |
indicar de que hora a |
qua fora, los dlag y fa |
inicio v |

b
b
1

|
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evenfos  asf COmo  cursos  de
espocialidades, maestrigs, doctorados, j
capacitacin, entre ofros; llevar & cabo i
proyectos de investigacién, publicaciones, }
|
|

e artfcuios, estudios juridicos sobre femas o
: i problematicas especifficas que realice la
Junta, Se aclara que en sy clausula
sequnda establece que la determinacién
de la egjecucin de las actividades de
colaboracidn, se hard con convenio
especificos  que formardn  parte  del
convenio ariginal. El drea responsable
para sy ejecucitn as e Instituto de i
Especlaiizacion de esta Junta Local y su '
vigencia es de/ 08 de sepliembre de 2016
al 08 de sepliembre de 20716,

JLCAICGA/CRM/2182/2019 |
. i La cotegoria es de Auxifiar Jurldico "A" y
: area de adscripsidn Junta 20 de fa G
Guadalupe Moreno Figueroa, de igusl
forma me permita  hacer de su
congoirmiento que ef personal referido es
de conflanza por lo que su jomada faboral
esta sujeto al establecide en ef artizulo 35
de Jas Lineamientos que Establecen |
Disposiciones Generales en Materia da 1‘
Recursos Humanos que a la letra dice: ‘

Artfcuio 35.- }-
La jornada laboral para ol Personal de 3
| Confianza,  servidores  publicos  de }
conflanza que ooupen plazas de confianza !
de los grupos de enlace y estructurs, serd | "
determinadto por (os Htulares, sin perjuicio |
de que en todo tiempo, podrén resiizar jos [

|

afustes de horario gue estimen necesarios
conforme lo demanden las necesidades
del servicio,

En este senfido me permito informar

que no es compelencia de  Recursos
Hurmanos

W Infodl.org mx La Marepy Moo 365, Call Myrvarse, Alcaldiz Beniie Joares, 8% 03030 Tal, +52 (5% $434.2120 13
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes “Detalle de
impugnacion®,  la solicitud con nimero de folio 3400000040219 y de los oficios
JLCA/CAJ-220/2019 v JLCA/CGAICRH/2192/2019, documentales a las cuales se
les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y
402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién

supletoria a fa Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a
continuacién se cita:

"Registro No, 163872

Localizacion:

Novena Epoca

instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Pégina; 2332

Tesis: 1650.0.134 C

Tesis Aisfada

Materia(s). Civil

PRUEBAS. Sl VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITQ FERERAL.

El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosaments
los fundamentos de la valoracion jurfdica realizada y de su decision, lo que significa
gue la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por {a l6gica y la
experiencia,_asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la
5ana critica, como producto dialéctico, a fin_de gue la_arqumentaciéon y
decision del juzqador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficlentemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asl rechazar
la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que ss
deben aprovechar 'las maximas de la experiencia®, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido corman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010, Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arelfano Hobelsberger, Secretario; Ervique Cantaya Herrején "

(Enfasis afiaclicio)

wwyrlnfodt.org.mx La Mareng Mo, e, Lol Mo var bp, Ao Banea Jusone, A 03005 Tel w32 1ady 20482320 14



Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesia impugnada en virtud del agravio formulado por el
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y si, en consecuencia, se transgredié es derecho del particular,
En ese sentido, este Instituto procede al estudio del agravio, para lo cual este

Instituto estima pertinente indicar lo requerido por la parte recurrente:

"...Indique la categoria y drea de adscripcion de fa C. Guadalupe Moreno Figueroa y
51 tenia permiso dentro su jomada laboral, para estudiar su maesiria, En caso
afirmativo indicar de que hora a que hora, los dias y la fecha de inicio y conclusion. Y
el nombre completo del servidor publico que autorizo.

.sic)

De lo anterior se advierte que la Direccion Asuntos Juridicos, se pronuncid,
sefialando que, cuentan con dos convenios de colaboracion:

1. Convenio de colaboracion firmado con ef INSTITUTO DE POSGRADO EN
DERECHO, mismo que tigne como objeto ESTABLECER LAS BASES DE
COLABORACION ACADEMICA, para el efecto de la imparticion de la MAESTRIA
EN DERECHQ LABORAL, misma que se impartio los dias martes y jueves an un
horario de las 17:00 horas a las 20:00 horas, dio inicio el 09 de septiempre de
2014, con una duracion de 4 semestres. Asimismo, se informa que fa vigencia del
convenio fue del 01 de septiembre de 2014 a septiembre de 2016 y el area
responsable para su efecucion fue la Direccion de Recursos Humanos de esta
Junta Local,

2. Convenio de colaboracién firmado con e CENTRO DE INVESTIGACION ¥
DESARROLLQ EDUCATIVO, A. C., FUNDADOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO
EMMANUEL KANT, mismo que tiene como objeto ESTABLECER LAS BASES DE
COLABORACION ACADEMICA, para el efecto de la Imparticion de Ia MAESTRIA
EN DERECHO LABORAL, & los aspirantes que tengan la volunlad de cursaria y
que cumplan fos requisitos que determine dicho Centro de Investigacion, la cual
inicid en marzo de 2016. Asimismo, se informa que la vigencia del convenio fue del
10 de febrero de 2016 al 31 de marzo de 2018 y el drea responsable para su
ejecucion el Instituto de Especializacion de esta Junta Local.

www, Infodf orgmx La Marapa Mo, 865, Col. Marvaetr, Alcalda Benteo Jgdesy, ©F 05020 Tef, 152 (58} bedb-2140 15
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Asimismo, Recursos Humanos sefialé lo siguiente;

JLCA/CGAICRH2192/2019
La categoria es de Auxifiar Jurfdico "A" y érea de adscripcion Junta 20 de la C.
Guadalupe Moreno Figuerca, de igual forma me permito hacer de su conocimiento
que ef personal referido es de confianza por lo que su jornada laboral esta sujeto al
establecido en ef anlfculo 35 de los Lineamientos que Establecen Disposiciones
Generales en Materia de Recursos Humanos qgue a la letra dice:

Articulo 35.-

La jormada laboral para el Personal de Confianza, servidores plblicos de confianza
gue ocupen plazas de conflanza de los grupos de enface y estructura, sers
determinado por los titulares, sin perjuicio de que en todo tiempo, podrdn realizar los

afustes de horario que estimen necesarios conforme lo demanden las necesidades
del servicio.

En este sentido, la parte recurrente se agravid esgrimiendo lo siguiente:

Ente responsable omite a foda costa brindar la informacién solicitada a saher:
“Indique la categoria y area de adscripcion de la C. Guadalupe Morena Figueroa y si
tenfa permiso dentro de su jornada laboral, para estudiar su maestria

En caso afirmativo indicar de que hora a que hora, los dias y la fecha de inicio y
conclusion. Y el nombre completo del servidor pablice que autorizo,

De la simpie lectura a mi solicitud, y a la respuesta recaida se advierte claramente,
que no coincide en nada a mi peticion. Negandose tajante mente el Ente obligado a
proporcionar

..."{sic)

De lo anterior, es dable mencionar que respecto al punto relacionado con ia
categoria y area de adscripcion el Sujeto Obligado, informé que la categoria es de
Auxiliar Juridico "A” y area de adscripcion Junta 20, atendiendo con elio el
requerimientn en cita. Ahora bien por cuanto hace a la cuestion "st tiene permiso

para‘dentro de su jornada laboral, para estudiar su maestria,

wervhinfodf.orp.mx L Morams Mo, §45. Cot. Marvares, Aleaidin Baroue Judeez, .40 B3020 Eul. 454 (b4 2L 36-2420 ,16



En caso afirmativo indicar de que hora a qué hora, los dias y la fecha de inicio y

conclusién. Y el nombre completo del servidor pablico que autorizé.

St bien, el Sujeto Obligado menciond la existencia de convenios de colaboracién
con instituciones educativas, esto en materia de posgrados, también lo es que, no
dic atencion puntual a los requerimientos especificos planteados por la parte
recurrente. Para tales efectos es relevante, hacer referencia a las funciones
publicadas en la pagina de internet! detl Sujeto Obligado, esto en relacidén a dos
unidades administrativas de interés para el analisis del agravio:

Coordinacion General de Administracién

Articulo 83. La Coordinacion General de Administracién ests a cargo de una
Coordinadora General, designado por la Presidencia de la Junta. Su titular tiene Ia
facuftad de administrar los recursos humanos, financieros, materiales, servicios
generales e informaticos

Articulo 84. Su titular tiene las facultades y obligaciones siguientes:
I Administrar los recursos humanos, financieros y materiales conforme a las

politicas, fineamientos y normas establecidas por ef Comité de
Administracion

... (sic)

De la normatividad en cita, se advierte que la Coordinacion General de
Administracion, tiene atribucion para proporcionar fa informacion toda vez que una
de sus principales funciones es la administracién de recursos humanos, Asimismo,
considerando que de acuerdo con el articulo 35 de los Lineamientos que
Establecen Disposiciones Generales en Materia de Recursos Humanos, las
jornadas laborales para el personal de confianza son determinadas por sus

titulares, se considera oportuno que si la persona servidora publica de la que se

' Conslltese en. hitp./Avww juntalocat cdmx.cob mx/
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requiere la informacion, esta adscrita a la Junta Especial 20, se estd emita el
pronunciamiento correspondiente

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion v la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable dejé de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 8, fraccidn X de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, precepto iniciaimente citado que a la letra sefala;
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDQ
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTC ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTQS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DELL ACTO
ADMINISTRATIVO

Arfieulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los
sigufentes elementos: ...

X. Expedirse de manera congruente con lo soffcitado v resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por fag normas.

De conformidad con la disposicidn legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado v la
respuesta, y por lo segundo el gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de

los puntos solicitados, o que en materia de transparencia y acceso a la

wwwinfodl.oery.ma Lo Morana Mo, Bbd, Lol Marvarae, ARION Bostee jadran, GLF B70A0 Tl m80 obh) Ald6.2108) ,18



EXPEDIENTE:

informacién publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacion ldgica con lo requerido y atender de manera
precisa, expresa y categbrica, cada uno de los contenidos de informacion
planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondients.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia; Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Abrif de 2005

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./f. 33/2005

Fagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARQ
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios  de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparg contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 v 78 de fa Ley de Amparo, estén referidos a que
estas no sdlo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis v con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni aftadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con Jos puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quefosos, analizando, en su caso, la
conslitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales recfamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Cormerciales Santa Fe,
S.A de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003, Médica Integral GNP, $.A. de C.V., 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio FPelayo,
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria; Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Falacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Migue/ Enrique Sénchez Frias.

Amparoc en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, 5.A.
de C.V. 3 de sepfiembre de 2004. Unanimidad de cuatra votos. Ponente: Jogé
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépaz.

wowwrn infodf. org i La Merank Mo, 65, Cel, Marvarce, Aloaldia Banicte funecan, G 01020 Tei. v52 (55 B63e-2120
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Amparao en revision 1182/2004. José Carlos Vézquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz,
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias,

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplio
con el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacién de que las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados atiendan de forma puntual, expresa y
categorica, cada uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en la especie no
acontecio.

tn consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidn necesario para
determinar que resulta parcialmente fundado el agravio formulado por el
particular, toda vez gue el Sujeto Obligado en su pronunciamiento inicial
proporciond informacion  para atender el primer requerimiento, faltando
pronunciamiento al segundo requerimiento

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion |V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se modifica la respuesta del
Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva en la que le proporcione al
particular lo siguiente:

» En relacion al segundo requterimiento de la solicitud de informacién publica:

a) Turne la solicitud a la Junta Especial 20 y a la Coordinacién General de
Administracion a fin de que sus tilulares emita una respuesta fundada y
motivada en relacion al segundo requerimiento de la solicitud de
informacion ptblica.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a
la parte recurrente en el medio seftalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Mexico,

QUINTO. Este Instituto, advierte que, en el presente caso, los servidores plblicos
del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, el instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de Ia
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el ariculo 244, fraccion IV de Ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA |a respuesta del Sujeto Obligado v se le ordena

que emita una nueva, en el plazo v conforme a los lineamientos establecidos en el
Considerando inicialmente refarido.

www.infmif,q-rp;.mx La Moiena Mo, Shtb, Cull Maevhewe, Aloaldiy Beptio Juaresn, OB 5000 Tell 453 (55: SYGLIEIELR
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Cludad de Meéxico, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en &l punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido &l plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en terminos de 1a fraccion I, del articulo 259 de fa Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 vy el

correo electronico recursoderevision@infocdmyx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualguier ireguiaridad en el cumplimiento de 1a presente resolucion,
QUINTO. La Direccitn de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resclucion llevandeo a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio senalado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datog Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Raodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez
y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con Ib dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X
del Reglamento Interior de este Instttgix;o en Sesion Ordinaria celebrada el
diecinueve de septiembre dé\@\dcs E“’l d:aé‘:mu‘é\ve quienes firman para todos los
efectos legales a que haya Iu&a{ ‘\ \\ Voo
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