COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
= REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.4314/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 12 de septiembre de 2019, el particular presenté una solicitud de informacion
identificada con el folio 0115000251519, a través del sistema electronico Infomex,
mediante la cual requiri6 a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“QUIERO SABER, DE TODOS LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y/O
CONTRALORIAS INTERNAS, QUE COMPONEN LA SECRETARIA, ASi COMO DE LAS
AUTORIDADES CON FACULTADES PARA INICIAR Y SUBSTANCIAR EXPEDIENTES DE
GESTION DE ENERO DEL DOS MIL DOCE A LA FECHA, DESGLOSADO POR MES,
CUANTOS Y CUALES EXPEDIENTES HAN SIDO INICIADOS COMO
INVESTIGACIONES/DENUNCIAS, Y EN CUALES SE HA EMITIDO ALGUN TIPO DE
ACUERDO, DE ESTOS, QUIERO SABER QUE TIPO DE ACUERDO, LA FECHA DE
EMISION, EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO FIRMO Y EL CARGO.
GRACIAS.” (Sic)

Medios de Entrega:
“Otro™

II. EI 18 de septiembre de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electrénico
Infomex, notificé al particular la prevencion que recay6 a su solicitud de acceso a la
informacion, en los términos siguientes:

“Informacion Puablica: De conformidad con el articulo 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal si al ser presentada la solicitud no es
precisa 0 no contiene todos los datos requeridos, el Ente Publico prevendra al solicitante en
un plazo no mayor de cinco dias.

Recomendacion Prevencidn: ver prevencién en archivo adjunto

1 En términos del articulo 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, el cual establece que cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través del Sistema Electrénico o
de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale
un medio distinto para efectos de las notificaciones.
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Archivo adjunto de prevencién: prevencion 251519.pdf”

El archivo electrénico contiene copia digitalizada de los siguientes documentos:

a. Oficio SCG/DGCOICA/DCOICA"B”/793/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019,
suscrito por la Titular de la Direccion de Coordinacion de Organos Internos de Control
en Alcaldias “B”, por medio del cual remitid el oficio mediante el cual solicita
prevencion a la solicitud de mérito.

b. Oficio OICA/02437/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019, suscrito por la Titular
del Organo Interno de Control en la Alcaldia en Iztapalapa, mediante el cual informé
lo siguiente:

Lo anterior, en virtud de que el peticionario no es preciso respecto a los datos que requiere, y
para efectos de contar mayor elementos que permitan otorgar una adecuada atencién a su
solicitud, tal y como lo establece el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se previene al solicitante
a efecto de que aclare y precise lo siguiente:

Aclare y precise qué informacién requiere cuando se refiere a: “...SUBSTANCIAR
EXPEDIENTES DE GESTION DE ENERO DEL DOS MIL DOCE A LA FECHA,
DESGLOSADO POR MES, CUANTOS Y CUALES EXPEDIENTES HAN SIDO INICIADOS
COMO INVESTIGACIONES/DENUNCIAS...” (sic)

...” (Sic)

lll. El 18 de septiembre de 2019, a través del sistema electrénico Infomex, la parte
recurrente desahogo la prevencion que recayo a la solicitud de acceso a la informacion,
formulada por el sujeto obligado, en el tenor siguiente:

Informacién Adicional Solicitada: “Lo correcto es: QUIERO SABER, DE TODOS LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y/O CONTRALORIAS INTERNAS, QUE
COMPONEN LA SECRETARIA, ASI COMO DE LAS AUTORIDADES FACULTADAS PARA
INICIAR Y SUBSTANCIAR EXPEDIENTES DE INVESTIGACION, DEL PERIODO DEL 2012
A LA FECHA, DESGLOSADO POR MES; CUANTOS Y CUALES EXPEDIENTES HAN SIDO
INICIADOS COMO INVESTIGACIONES/DENUNCIAS, Y EN CUALES SE HA EMITIDO
ALGUN TIPO DE ACUERDO. DE ESTOS ULTIMOS, QUIERO SABER, QUE TIPO DE
ACUERDO FUE, LA FECHA DE EMISION, EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE
LO FIRMO Y EL CARGO. GRACIAS.” (sic)
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IV. El 19 de septiembre de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electrénico
Infomex, informd que la informacion complementaria que remitié la particular, satisface
la prevencion.

V. EI 03 de octubre de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electronico Infomex,
notificé al particular una ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion.

VI. El 16 de octubre de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electronico Infomex,
dio respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta
“C. Entrega informacién via Infomex”

Respuesta Informacién Solicitada

“I...]

Estimado/a Solicitante:

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento al articulo 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en archivo
adjunto encontrara la respuesta correspondiente a su requerimiento relacionado con su
Solicitud de Informacién Publica con nimero de folio 0115000251519 [...]”

Archivos adjuntos de respuesta: 0115000251519resp.pdf, ANEXO SIP 2515-19.zip

El archivo electronico contiene copia digitalizada de los siguientes documentos:

e Oficio SCG/DGCOICS/1291/2019, de fecha 03 de octubre de 2019, suscrito por la
Titular de la Direccién General de Coordinacion de Organos Internos de Control,
dirigido a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por el que se dio respuesta,
en los términos siguientes:

“L.]

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2 3, 7 ultimo parrafo 8 parrafo uno, 13,
212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC), por lo que respecta a esta Unidad Administrativa
se informa que la solicitud de mérito fue turnada a los Organos Internos de Control adscritos
a esta Direccion General, quienes derivado de una basqueda exhaustiva en sus archivos y
registros, localizaron informacién del interés del particular, misma que se remite al correo
electrénico de la Unidad de Transparencia ut.contraoriadf@gmail.com.mx, en formato Excel
con la informacion proporcionada los Organos Internos de Control adscritos a esta Direccion
General, del periodo requerido por el particular.
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Sin demento de lo anterior y con relacion al grado de desagregaciéon requerido por el
peticionario, los Organos Internos de Control adscritos a esta Direccion General, hicieron
entrega de la informacién tal y como obra en sus archivos, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece:

Articulo 219. (...)

De lo anterior se colige, que dicho articulo establece los limites en cuanto a la forma en que
puede satisfacerse el derecho de acceso a la informacién, al indicar que los sujetos obligados
deben entregar la informacion como obre en sus archivos, por lo que, este derecho no
comprende que la informacién sea procesada o se presente de un modo particular, de
acuerdo al interés del solicitante; por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion se
garantiza poniendo a disposicién del solicitante la informacién con la que cuentan; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

En adicion, sirve de sustento el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién .y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que
a letra sefala:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion.

Ahora bien, por lo que respecta a los Organos Internos de Control en la Secretaria de Turismo,
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, el Fondo Mixto de Promocién
Turistica, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México, el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, el Instituto de la
Juventud de la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, el Metrobus, la Secretaria de las Mujeres, la Agencia de Promocién
de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad de México, Procuraduria Social de la Ciudad de
México, el Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México, la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, el Instituto del Deporte de la Ciudad de México,
Corporaciéon Mexicana de Impresion S.A DE C.V, Servicios de Salud Publica de la Ciudad de
México y el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, manifestaron lo siguiente:

Secretaria de Turismo:

Toda vez que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo fue creado el 01 de
enero del 2019, en los afios 2012 a 2018 los asuntos de quejas, denuncias y procedimientos
de responsabilidades relacionados con dicha Secretaria eran atendidas por la entonces
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Responsabilidades de la Contraloria General de
la Ciudad de México, por lo que, este Organo Interno de Control no cuenta con la informacion
solicitada.

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México:
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Este Organo Interno manifest6 haber sido creado a partir del 01 de enero del 2019, motivo
por el cual, no cuenta con la informacion requerida por el solicitante respecto de los afios
anteriores a la fecha de su creacion.

Fondo Mixto de Promocién Turistica:

El Organo Interno de Control en el Fondo Mixto de Promocioén Turistica no cuenta con la
informacién requerida, ya que, desde su creacion y hasta la actualidad no prevé en su
estructura organica el area de quejas y denuncias. No se omite sefialar que, en aquellos casos
de presunta responsabilidad por parte de servidores publicos, éstos serdn remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México:

La Controlaria Interna en el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad
de México fue creada en el mes de julio de 2018. No cuenta con area de quejas y denuncias
ahora investigacion y substanciacion, por lo que, no genera expedientes relacionados con
procedimientos de responsabilidad.

Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México:

En el Organo Interno de Control en el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México, desde su creacion y en la actualidad no cuenta en su estructura orgénica
con las areas de Investigacion y sustanciacion , razén por la que no cuenta con expedientes
para su atencién. Asimismo, no omito sefialar que en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la Direccién
General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria,

Instituto de la Juventud de la Ciudad de México:

Este Organo Interno de Control en el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, desde
el afio 2013 en que se dictamind su estructura orgénica, no cuenta con las &reas de
investigacion y substanciacion, motivo por el cual,' no detenta de la informacion solicitada.
Asimismo, se informa que en aquellos casos de presunta responsabilidad por parte de
personas servidoras publicas, se remitiran a la Direccion de Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria de la Ciudad de

México.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México:

Este Organo Interno de Control manifesto que a partir del mes de abril de 2019, Gnicamente,
cuenta con el area de investigacion, por lo que, respecto a los afios 2012 a marzo de 2019,
no cuenta con area de quejas y denuncias, las cuales fueron remitidas a la entonces Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, ahora Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México.
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Metrobdus:

Este Organo Interno de Control indicé que dentro de su estructura organica no contempla el
area de quejas y denuncias, por lo que durante los afios 2012 y hasta el 16 abril de 2019
fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades,
ahora Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha el Titular de este
Organo Interno, realiza las funciones de autoridad investigadora.

Secretaria de las Mujeres:

El Organo Interno de Control de la Secretaria de las Mujeres (anteriormente Instituto de las
Mujeres), manifesté que hasta el 31 de diciembre de 2018 las quejas o denuncias fueron
remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, para
que, en su caso se iniciara el procedimiento y aplicacion de las sanciones correspondientes,
aunado a ello, dicho Organo Interno de Control no cuenta con la informacion solicitada durante
el periodo referido.

Agencia de Promocién de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad, de México:

El Organo Interno de Control en la Agencia de Promocion de Inversiones y Desarrollo para la
Ciudad de México, PROCDMX, manifestd que su estructura organica no se ve contemplada
el area de quejas y denuncias, por lo que durante los afios 2012 y 2018 las quejas y/o
denuncias fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, razén por el que no cuenta con la informacion requerida durante el
periodo de tiempo anteriormente mencionado.

Procuraduria Social de la Ciudad de México, PROSOC:

Este Organo Interno manifesté que la Jefatura de Unidad Departamental de Investigacion fue
creada el 1° de enero del 2019, motivo por el cual no se cuenta con la informacion que
corresponde a la fecha anterior de su creacion.

Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México:

Este Organo Interno de Control, no cuenta con el area de quejas y denuncias ahora
investigacién y substanciacién, por lo que las quejas y/o denuncias recibidas hasta el afio
2019 fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México (hoy
Direccién General de Responsabilidades Administrativas), que, en su momento, le
correspondia el control y registro de las mismas.

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal:
Este Organo Interno de Control precisé que hasta el 31 de diciembre de 2018 las quejas o

denuncias fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, ahora Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la
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Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, por lo que, dicho Organismo no
cuenta con la informacion solicitada, respecto del periodo anterior.

Instituto del Deporte de la Ciudad de México:

El Instituto de del Deporte de la Ciudad de México, indicé que no detenta con la informacion
solicitada, toda vez que no cuenta en su estructura organica con el area de quejas y
denuncias, ahora investigacion y substanciacién, motivo por el cual en aquellos casos de
presunta responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General, de
acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 253 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Corporacion Mexicana de Impresion S.A. DE C.V.:

El Organo Interno de Control en Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. no cuenta
con expedientes de investigacién y denuncias, toda vez que desde su creacién y en la
actualidad no cuenta en su estructura organica con las areas de Investigacion y sustanciacién
(antes quejas y denuncias), razén por la cual no cuenta con la informacién solicitada.
Asimismo, no omito sefialar que en aquellos casos de presunta responsabilidad por parte de
personas servidores publicos, seran remitidos a la Direccion General de Responsabilidades
de la Secretaria de la Contraloria,

Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México:

Este Organo Interno de Control mencioné que, derivado del sismo del diecinueve de
septiembre de dos mil diecisiete registrado en la Ciudad de México, el inmueble que ocupaba,
con domicilio en San Antonio Abad 122, Colonia Transito, sufrié un colapso parcial, lo cual
puede corroborarse en el AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL DOMICILIO DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el 10 de octubre de 2017, en donde se indico: "Con motivo del sismo ocurrido el
pasado diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el inmueble ubicado en San Antonio
Abad, nimero 122, colonia Tréansito,

Delegacion Cuauhtémoc, resintié dafios que hacen imposible el acceso y ocupacion, de
conformidad con la Inspeccién Post sismica, emitida por la Secretaria de Proteccién Civil y
Secretaria de Obras y Servicios e Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México, de fecha 20 de septiembre de 2017, la cual establece que la edificacion
es area insegura de RIESGO ALTO, pues no cumple con las condiciones de seguridad
estructural, de servicio y habitabilidad motivo por el cual debera permanecer desalojado y no
se permitira el acceso a persona alguna por ningin motivo:. La situacion prevalecié hasta la
demolicion del edificio sede de dicho organismo.

A efecto de hacer constar, la pérdida de informacién, documentacién y mobiliario respectiva,
el personal de estructura de esta Contraloria Interna, el 05 de octubre del 2017, participd en
el levantamiento de un Acta Administrativa, con la areas del Organismo con las que compartia
domicilio oficial, asi también la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas y Denuncias,
area encargada de la integracién y substanciacion de los expedientes de investigacion,
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procedimientos administrativos disciplinarios y medios de impugnacion, y el Contralor Interno,
signaron el ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL ESTADO QUE GUARDAN ASUNTOS Y
RECURSOS DE LA JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO DERIVADO DEL SISMO DEL 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

En tales circunstancias, se puede concluir que este Organo Interno de Control no cuenta con
documentacién de expedientes respecto afios anteriores al 19 de septiembre de 2017,

Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México:

Este Organo Interno de Control manifiesta que por lo que respecta al periodo de tiempo de
2012 a 2016, se encuentra materialmente imposibilitado para proporcionar dicha informacion,
en razon que, el inmueble que ocupaba este Organo Interno de Control, con domicilio en calle
Xocongo 225, sexto piso, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc, Cddigo Postal 06820,
Ciudad de México, de conformidad con el Dictamen Estructural de la Inspeccion Visual
realizada al inmueble "Xocongo 225", de 27 de septiembre de 2017, emitido por el Ingeniero
Rafael Alberto Forsbach Prieto, quien fungié como Corresponsable en Seguridad Estructural,
en correlacién con la circular DAF/077/2017 de 09 de noviembre de 2017, firmada por el
Director de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud Publica, C.P, Jorge Carrera
Prieto, se determind que el edificio es un inmueble de ALTO RIESGO, llegdndose a la
conclusién de no ingreso y por tal motivo no se podré retirar mobiliario, equipo, archivo u otro
objeto, hasta nuevo aviso. En tales circunstancias, se puede concluir que no existe acceso a
la documentacién que obra en dicho inmueble y que este Organo Interno de Control en los
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal poseia para el ejercicio de sus funciones.

De lo anterior se colige, que las areas no cuentan con elementos de conviccion que permitan
suponer que la informacion obra en sus archivos, toda vez que, subsisten excepciones
normativas para que las mismas pudieran conocer de la informacion requerida, por lo cual bs
procedente aplicar el criterio 07/17 emitido por el Pleno del INAI, el cual establece:

Casos en los que no es necesario que él Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. (...)

Por otro lado, los Organos Internos de Control manifestaron que, por los meses que se omiten
en el anexo que acompafia al presente escrito de respuesta y que derivado de una basqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos de la informacion requerida, no obtuvieron
resultado alguno, por lo que, su respuesta es igual a cero, visto ello, resulta aplicable invocar
el Criterio 18/13 emitido por el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), mismo que establece:

Respuesta igual acero. (...)
En ese tenor, es procedente la aplicabilidad del citado criterio, puesto que las areas sefialadas
partieron de los principios de congruencia y exhaustividad para localizar la informacion y el

resultado de ella fue cero, siendo este un valor cuantitativo que no requiere que el Comité de
Transparencia declare formalmente la inexistencia, pues se trata de un valor en si mismo.
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Visto lo anterior, la aplicabilidad de los criterios invocados se encuentra acorde a las normas
del derecho positivo mexicano vigente, toda vez que, el INAI es una autoridad dotada de
atribuciones para la emisién criterios generales de observancia obligatoria que permitan
determinar las lineas de interpretacion de la normativa aplicable.

Sirve de apoyo la publicacién de los criterios que, en su momento, emitié el IFAI disponibles
en el sitio web denominado Criterios de Interpretacion INAI, en la que se aprecia la
diferenciacion entre los tipos de criterios, mismos que pueden ser utilizados para reforzar
algin argumento o subsanar un vacio normativo, para mejor proveer se adjunta liga
electrénica, en el cual se aprecia como texto inicial, el siguiente:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default. aspx

A LY e

Lo anterior, retorna sentido con lo sefialado en la siguiente Tesis aislada:
éi?ITERIO O DIRECTIVA DE INTERPRETACION JURIDICA FUNCIONAL.

Por ultimo, se hace del conocimiento del particular que, con fundamento en los articulos 233
y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en caso de inconformidad con la presente respuesta, puede
presentar un recurso de revision, siendo éste un medio de defensa de los particulares en
contra de las respuestas o de la falta de ellas a solicitudes de informacion publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos 234, 235 y 237 del ordenamiento legal antes
citado

[...]" (Sic)
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e Oficio SCG/DGCOICA/1143/2019, de fecha 11 de octubre de 2019, suscrito por el
Titular de la Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control en
Alcaldias, en el tenor siguiente:

“

Al respecto, a efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 11 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, y después de la busqueda exhaustiva realizada por los 16 Organos Internos de
Control en los archivos y registros de las Alcaldias adscritos a esta esta Direccién General,
se hace del conocimiento del peticionario que la informacién se proporciona en anexo adjunto
al presente, conforme a las respuestas emitidas por cada uno de sus titulares.”

e Oficio SCG/DGRA/1440/2019, de fecha 19 de septiembre de 2019, suscrito por el
Titular de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, en el tenor
siguiente:

“

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 13, 14 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México y por lo que corresponde a las atribuciones de la Direccibn General de
Responsabilidades Administrativas, se indica que en esta Direccion General no se inician ni
substancian expedientes de gestién.”

VII. El 22 de octubre de 2019, el ahora recurrente, a través del sistema electrénico
Infomex, interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios

“Buenas tardes:

La Secretaria de la Contraloria General, da contestacion a la solicitud de informacion de una
forma disgregada como si se tratara de sujetos obligados autbnomos y no como un solo Ente,
no obstante que yo requeri la informacién a la Secretaria en estricto sentido, motivo por el
que dan respuestas con diferentes criterios que impiden tener la certeza de se cumpla a
cabalidad el principio de maxima publica.

La Direccién General de Coordinacion de Organos Interno de Control Sectorial, dice que da
la informacién como la tiene en sus archivos, es decir, da lo que quiere sin que nadie la diga
si es correcto o incorrecto lo que entrega, no obstante de que el articulo 136, fraccion VI, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, prevea la obligacién de -Registrar e incorporar en los sistemas y plataformas digitales
correspondientes, la informacion que se genere o se posea con motivo del ejercicio de sus
atribuciones atendiendo a los plazos, formatos y condiciones que establezcan las
instrucciones, instrumentos y disposiciones juridicas y administrativas aplicables-, es decir,
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estan obligados a si procesar la informacion que generen para ingresarla al sistema y
plataforma digital, por lo que considero que no entregaron lo que solicité.

Por otra parte, en fecha 18 de septiembre del 2019, el sujeto obligado me previno mi solicitud,
con el objeto de que aclarara a qué me referia con "substanciar expedientes de gestiéon",
haciendo la aclaracién en tiempo y forma que se trataba de "substanciar expedientes de
investigacién", no obstante lo anterior, la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, al momento de dar respuesta, hizo mencién, que no substanciaba
expedientes de gestion, por lo que no entregd la informaciéon requerida, no obstante de la
prevencion que se me hizo y que aclaré, por lo que dicha Direccidon General, al contar con
autoridad de investigacion, fue omisa en darme la informacion.

Gracias.”

Razones o motivos de lainconformidad:

“Buenas tardes: La Secretaria de la Contraloria General, da contestacion a la solicitud de
informacién de una forma disgregada como si se tratara de sujetos obligados autbnomos y no
como un solo Ente, no obstante que yo requeri la informacion a la Secretaria en estricto
sentido, motivo por el que dan respuestas con diferentes criterios que impiden tener la certeza
de se cumpla a cabalidad el principio de maxima publica. La Direccion General de
Coordinacién de Organos Interno de Control Sectorial, dice que da la informacién como la
tiene en sus archivos, es decir, da lo que quiere sin que nadie la diga si es correcto o incorrecto
lo que entrega, no obstante de que el articulo 136, fraccién VIII, del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, prevea la obligacion
de -Registrar e incorporar en los sistemas y plataformas digitales correspondientes, la
informacion que se genere o se posea con motivo del ejercicio de sus atribuciones atendiendo
a los plazos, formatos y condiciones que establezcan las instrucciones, instrumentos y
disposiciones juridicas y administrativas aplicables-, es decir, estan obligados a si procesar
la informacién que generen para ingresarla al sistema y plataforma digital, por lo que
considero que no entregaron lo que solicité. Por otra parte, en fecha 18 de septiembre del
2019, el sujeto obligado me previno mi solicitud, con el objeto de que aclarara a qué me referia
con "substanciar expedientes de gestidon", haciendo la aclaracién en tiempo y forma que se
trataba de "substanciar expedientes de investigacion”, no obstante lo anterior, la Direccién
General de Responsabilidades Administrativas, al momento de dar respuesta, hizo mencion,
que no substanciaba expedientes de gestién, por lo que no entregé la informacion requerida,
no obstante de la prevencién que se me hizo y que aclaré, por lo que dicha Direccién General,
al contar con autoridad de investigacién, fue omisa en darme la informacién. Gracias.” (Sic)

VIII. El 22 de octubre de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibié el presente
recurso de revision, al que correspondio el nimero RR.IP.4314/2019, y lo turno a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

IX. El 25 de octubre de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
admitié a trdmite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1ll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

X. El 21 de noviembre de 2019, el sujeto obligado remitié a este Instituto, via correo
electronico, el oficio SCG/UT/835/2019, de misma fecha de su recepcion, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, por el que se formularon alegatos, en los
términos siguientes:

“[...] Al respecto, en atencién al agravio hecho valer por el ahora recurrente y por lo que
corresponde a las atribuciones de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas, se indica que se brind6 atencion en tiempo y forma a la solicitud original
que presentd el ahora recurrente, en la que pidié “de las autoridades con facultades para
iniciar y substanciar expedientes de gestion de enero de dos mil doce a la fecha, desglosado
por mes, cuantos y cuales expedientes han sido iniciados como investigaciones/denuncias, y
en cuéles se ha emitido algun tipo de acuerdo, la fecha de emisién, el nombre del servidor
publico que lo firmé y el cargo”, por lo que, de acuerdo a las facultades y actividades
realizadas por esta Direccion General, se informé al solicitante, que no se inician ni
substancian expedientes de GESTION, pues fue la solicitud que el realizé.

No obstante lo anterior, se puede advertir que el peticionario desahogd la prevencion
realizada por la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control en
Alcaldias, y modificd su solicitud “aclarando” que se referia a expedientes de investigacion y
no de gestion, figuras que son distintas. Sin embargo, a efecto de cumplir con el principio de
maxima publicidad consagrado en los articulos 4, 11, 27 y 192 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el Director
de Atencion a Denuncias e Investigacion informa:

“En atencion al recurso de revision RR.IP.4314/2019 relacionado con la solicitud de
informacién publica identificada con el folio 01150000251519, en el cual el peticionario
desahogo la prevencion que le realizara la Direccion General de Coordinacion de Organos
Internos de Control en Alcaldias en los siguientes términos:

<Lo correcto es: QUIERO SABER, DE TODOS LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
Y/O CONTRALORIAS INTERNAS, QUE COMPONEN LA SECRETARIA, ASi COMO DE LAS
AUTORIDADES FACULTADAS PARA INICIAR Y SUBSTANCIAR EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION, DEL PERIODO DE 2012 A LA FECHA, DESGLOSADO POR MES;
CUANTOS Y CUALES EXPEDIENTES HAN SIDO INICIADOS COMO
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INVESTIGACIONES/DENUNCIAS, Y EN CUALES SE HA EMITIDO ALGUN TIPO DE
ACUERDO. DE ESTOS ULTIMOS, QUIERO SABER, QUE TIPO DE ACUERDO FUE, LA
FECHA DE EMISION, EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO FIRMO Y EL
CARGO. GRACIAS.> (Sic).

Al respecto, es de aclararse que esta Autoridad no cuenta con la informacién desagregada
de la manera en que la solicita el peticionario; sin embargo, de conformidad con el principio
de maxima publicidad consagrado en los articulos 4, 11, 27 y 192 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se realiz6
una busqueda en los archivos y registros de esta Direccidn, localizando lo siguiente:

Por lo que hace a “DEL PERIODO DE 2012 A LA FECHA,CUANTOS...EXPEDIENTES HAN
SIDO INICIADOS COMO INVESTIGACIONES/DENUNCIAS”; se anexa tabla en la que se
puede observar el nimero de expedientes iniciados del 2012 al 31 de octubre de 2019,
indicando cuantos han sido concluidos y cuantos se encuentran en etapa de investigacion.

‘CORTE AL 31/10/2019

ANO INICIADGS CONCLUIDOS | INVESTIGACION
2012 ar74 a74 ()

2013 466 466 5]

2014 570 570 [6)

2015 550 §50 (o)

2016 772 772 (6]

2017 817 ‘ 817 (6]

2018 1289 814 475
2019 625 51 474

TOTAL 5463 4514 049 o

Por otro lado, en lo que respecta a “CUALES EXPEDIENTES HAN SIDO INICIADOS COMO
INVESTIGACIONES/DENUNCIAS, Y EN CUALES SE HA EMITIDO ALGUN TIPO DE
ACUERDO. DE ESTOS ULTIMOS, QUIERO SABER, QUE TIPO DE ACUERDO FUE, LA
FECHA DE EMISION, EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO FIRMO Y EL
CARGOQ”, se anexa listado de expedientes iniciados y concluidos del 2015 al 31 de octubre
de 2019, asi como listado de expedientes iniciados y que se encuentran en etapa de
investigacion. Ahora bien, por cuanto a “EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO
FIRMO Y EL CARGO?”, se indica que de enero de 2015 el entonces Director de Quejas y
Denuncias era el Lic. Alejandro Lépez Pascacio, de febrero de 2015 al 15 de enero de 2016,
ese cargo lo ocupd el Lic. Carlos Julidn Avendafio Garcia, en el periodo comprendido del 16
de enero al 30 de junio de 2016, ocupé el cargo de Director de Quejas y Denuncias el Lic.
Carlos Lorenzo Flores Ochoa, y del 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2018 la Lic.
Sandra Benito Alvarez. Asi pues del 1 de enero al 31 de octubre de 2019 la Lic. Rebeca lleana
de la Mora Palmer ocupé el cargo de Directora de Atencién a Denuncias e Investigacion,
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siendo ellos quienes firmaron los acuerdos relacionados con los expedientes de investigacion
en los periodos sefialados.

No omito mencionar que en términos del articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que la
obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, esta Autoridad no se encuentra
obligada a procesar la informacion de la manera en que se pide. Lo anterior se robustece con
el siguiente criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso alainformacion.

(...)

Con oficio SCG/DGCOICS/1607/2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, el LIC. BRENDA
EMOE TERAN ESTRADA, DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL, informo lo siguiente:

“...En primer lugar y atendiendo al primer agravio formulado por el recurrente el cual consiste
en “La Secretaria de la Contraloria General, da contestacion a la solicitud de informacion de
una forma disgregada como si se tratara sujetos obligados autbnomos y no como un solo
Ente, no obstante que yo requeri la informacion a la Secretaria en estricto sentido, motivo por
el que dan respuestas con diferentes criterios que impiden tener la certeza que se cumpla a
cabalidad el principio de maxima publica.”, éste es a todas luces infundado, ya que esta
Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial es un area
dependiente de la Secretaria de la Contraloria General, la cual tiene a cargo diversas
Direcciones de Coordinacién en dependencias, 6érganos desconcentrados y entidades que
integran la Administracién Publica de la Ciudad de México, ello con la finalidad de ejercer las
atribuciones conferidas en el articulo 135, 136 y 265 de Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y en relacion con el 45 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

En ese tenor, al ser una autoridad administrativa con representacién en cada una de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades que integran la Administracion Publica,
a través de los Organos Internos de Control, éstos cuentan con informacion especifica
referente al despacho de los asuntos que les compete, ello de conformidad con el ejercicio de
sus funciones en cada sector gubernamental.

De lo anterior se colige, que al momento de ingresar una solicitud de informacién esta
Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial la turnara a
todos sus Organos Internos de Control, para que emitan el pronunciamiento correspondiente
al tenor de la informacién que generan como entes adscritos a una dependencia, 6rgano
desconcentrado o entidad, ello de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 7 ultimo parrafo, 8
parrafo uno y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.
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Es por ello, que al solicitar la informacion requerida por el ahora recurrente, todas las
autoridades administrativas adscritas a esta Direccion General de Coordinacion de Organos
Internos de Control Sectorial emitieron las consideraciones correspondientes vy
proporcionaron la informacion del interés del particular, sin demerito de lo anterior, se realizé
una respuesta integral englobando los distintos pronunciamientos, y excepciones pertinentes,
ello con la finalidad de que el solicitante contara con todos los elementos de manera clara y
precisa.

En consecuencia, si bien hubo pronunciamiento por cada uno de los Organos Internos de
Control esta Direccion General emiti6 un pronunciamiento integral, es por ello que resulta
infundado el agravio formulado por el ahora recurrente, pues con motivo de los argumentos
expuestos se demostrdé que se atendid a cabalidad la solicitud primigenia, proporcionada a
través del oficio nimero SCG/DGCOICS/1291/2019.

2.-Ahora bien por lo que respecta al sequndo agravio concerniente a "La Direccion General
de Organos Interno de Control Sectorial, dice que da la informacion como la tiene en sus
archivos, es decir da lo que quiere sin que nadie le diga si es correcto o incorrecto lo que
entrega, no obstante de que el articulo 136, fraccion VIlI, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, prevea la obligacién de -
Registrar e incorporar en los sistemas y plataformas digitales correspondientes, la informacién
que se genere 0 se posea con motivo del ejercicio de sus atribuciones atendiendo a los plazos,
formatos y condiciones que establezcan las instrucciones , instrumentos y disposiciones
juridicas y administrativas aplicables-, es decir, estan obligados a si procesar la informacién
que generen para agregarla al sistema y plataforma digital, por lo que considero que no
entregaron lo que solicité.” Este es inoperante, en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 136 fraccion VIII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, establece:

[Se transcribe articulo sefialado]

Visto lo anterior, esta Secretaria cumple ineludiblemente con el precepto sefialado; toda vez
que se realizan las acciones correspondientes para la alimentacién del Sistema Integral para
Captura de Quejas, Denuncias, Dictimenes de Auditorias, Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Medios de Impugnacion (SINTECA), atendiendo los formatos establecidos
en los instrumentos y disposiciones juridicas y administrativas aplicables de la Ley en
comento.

En virtud de la normativa sefialada, se desprenden los limites en cuanto a la forma en que
puede satisfacerse el derecho de acceso a la informacion, al indicar que los sujetos obligados
deben entregar la informacién como obre en sus archivos, por lo que, éste derecho no
comprende que la informacién sea procesada o se presente de un modo particular, de
acuerdo al interés del solicitante; por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion se
garantiza poniendo a disposicion del solicitante la informaciéon con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, motivo por el cual la respuesta emitida se realizé
con base en la disposicion de la informacién a la que se tiene acceso en el sistema antes
mencionado, salvaguardando en todo momento el principio de méaxima publicidad.
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En adicidn, sirve de sustento el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que
a letra sefala:

(.)

En ese sentido, y para pronta referencia se pone a la vista la captura de pantalla del sistema
SINTECA en el cual se observan los datos de las investigaciones que se registran en el mismo
y se anexan al presente escrito como anexo 1 misas que fueron proporcionadas por los
Organos Internos de Control para mejor proveer.
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En ese sentido, es menester precisar que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es un organo auténomo de la Ciudad de México, responsable de garantizar el
cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, de la Ley del Sistema Anticorrupcién de la
Ciudad de México y otras disposiciones en la materia, por lo que en el caso que nos ocupa,
no se debe perder de vista la intencién del legislador al considerar los supuestos previstos
en el articulo 7° y 2019 de la Ley de la materia que han sido invocados para la atencion de la
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solicitud de informaciéon de numero 0115000251519 entregando la informacién de forma
sistematizada garantizando el derecho de acceso a la informacion

En ese sentido, dicha autoridad en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales Unicamente garantizara y ejercera el cumplimiento de las
leyes que le resulten aplicables; sin que dicho ejercicio de interpretacién trascienda mas alla
de su marco normativo.

En consecuencia, esta Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control
Sectorial CONFIRMA la respuesta proporcionada el 3 de octubre de 2019 a la Unidad de
Transparencia, a través del oficio SCG/DGCOICS/1291/2019.

3.-Por otro lado, se precisa que por lo que hace a los Organos Internos de Control en Servicios
de Salud Publica de la Ciudad de México, el Heroico Cuerpo de Bomberos y la Secretaria de
Salud se ven limitados a proporcionar la informacién en su totalidad por las razones
siguientes:

e El Organo Interno de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México informa que
remite la informacion posterior a el 19 de septiembre de 2017, ya que derivado de la
contingencia originada por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, el inmueble
que ocupaba el citado Organo Interno de Control, con domicilio en calle Xocongo 225,
sexto piso, Colonia Transito, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06820, Ciudad de
México, de conformidad con el Dictamen Estructural de la Inspeccién Visual realizada
al inmueble “Xocongo 225", de 27 de septiembre del afio en curso, emitido por el
Ingeniero Rafael Alberto Forsbach Prieto quién funge como Corresponsable en
Seguridad Estructural, en correlacion con la circular DAF/077/2017 de 09 de
noviembre de 2017, firmada por el Director de Administraciéon y Finanzas de los
Servicios de Salud Publica, C.P. Jorge Carrera Prieto, se determiné que el edificio es
un inmueble de ALTO RIESGO, llegandose a la conclusién de no ingreso y por tal
motivo no se estuvo en posibilidad de retirar mobiliario, equipo, archivo u otro objeto.
En tales circunstancias, se puede concluir que no existe acceso a la documentacion
que obra en dicho inmueble y que este Organo Interno de Control en los Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México poseia para el ejercicio de sus funciones.

e El Organo Interno de control en el Heroico Cuerpo de Bomberos refiere que derivado
del sismo del dia diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, que se registré en
la Ciudad de México, con una magnitud de 7.1 grados de magnitud en la escala de
Richter, el inmueble que ocupaba el citado Organo Interno de Control, con domicilio
en San Antonio Abad 122, Colonia Transito, sufrid un colapso parcial, lo cual puede
corroborarse en el AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL DOMICILIO DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO ADSCRITAS A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el 10 de octubre de 2017, en donde se sefialé:

“Con motivo del sismo ocurrido el pasado diecinueve de septiembre de dos mil
diecisiete, el inmueble ubicado en San Antonio Abad, nimero 122, colonia Transito,
Delegacion Cuauhtémoc, resintio dafios que hacen imposible el acceso y ocupacion,
de conformidad con la Inspeccion Post sismica, emitida por la Secretaria de
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Proteccion Civil y Secretaria de Obras y Servicios e Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, de fecha 20 de septiembre de 2017, la cual
establece que la edificacion es area insegura de RIESGO ALTO, pues no cumple con
las condiciones de seguridad estructural, de servicio y habitabilidad motivo por el cual
debera permanecer desalojado y no se permitird el acceso a persona alguna por
ningun motivo.”. La situacién prevalecio hasta la demolicion del edificio en cita.

A efecto de hacer constar, la pérdida de informacion, documentacién y mobiliario
respectiva, el personal de estructura de esta Contraloria Interna, el 05 de octubre del
2017, participé en el levantamiento de un Acta Administrativa, con la areas del
Organismo con las que compartia domicilio oficial, asi también la Jefatura de Unidad
Departamental de Quejas y Denuncias, area encargada de la integracién y
substanciacién de los expedientes de investigacion, procedimientos administrativos
disciplinarios y medios de impugnacion, y el Contralor Interno, signaron el ACTA
CIRCUNSTANCIADA DEL ESTADO QUE GUARDAN ASUNTOS Y RECURSOS DE
LA JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS
DE LA CIUDAD DE MEXICO DERIVADO DEL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE
2017.

En tales circunstancias, se puede concluir que este Organo Interno de Control no
cuenta con documentacién de expedientes respecto afios anteriores al 19 de
septiembre de 2017.

e El Organo Interno de control en la Secretaria de Salud, inform6 que se encuentra
materialmente imposibilitada en proporcionar la informacién solicitada
correspondiente a los afios 2012 a 2016, toda vez que de los archivos en los que se
alberga la misma, se encuentran en el inmueble ubicado en calle Xocongo 225,
Colonia Transito, C.P. 06820, Alcaldia Cuauhtémoc, y derivado del sismo ocurrido el
pasado 19 de septiembre de 2017, sus instalaciones sufrieron importantes dafios
estructurales, por lo que al personal no le es permitido acceder, se adjunta
comunicado por el Dr. Armando Ahued Ortega, entonces Secretario de Salud de la
Ciudad de México, asi como la circular DAF/077/2017, de fecha 09 de noviembre de
2017, firmado por el CP. Jorge Carrera Prieto entonces Director de Administracion de
Finanzas de los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, mediante los cuales
se prohibid el ingreso a las instalaciones del edificio en mencion.

Asimismo, personal de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México en compariia
de peritos profesionales en Seguridad estructural y corresponsables en seguridad
estructural, Ing. Luis Armando Mondragon Pedredo, el Arg. Alonso Allencaster
Villalva, Arg. Pedro Zenobio Marcelino Cosmo, el Ing., José Luis a Flores Ruiz,
realizaron una inspeccion visual al edificio con la finalidad de dar consenso del estado
en el que se encontraba el inmueble, emitiendo el informe técnico de fecha 15 de
noviembre de 2017, en el que se concluyd que “... el edificio no es seguro por lo
tanto, no se puede ocupar, desarrollando las actividades normales, para lo que fue
disefiado es decir, no debemos permitir que se siga laborando en el edificio hasta
estar seguros de la estabilidad de la estructura ante sismo de magnitud
importante”(sic). En consecuencia, las oficinas de este Organo Interno De Control en
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la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, fueron reubicadas en calle Xocongo
65 Colonia Transito, C.P. 06820 Alcaldia Cuauhtémoc. Por lo que, esta Autoridad se
encuentra imposibilitada para ingresar al edificio que nos ocupa, motivé por el cual
no puede proporcionar la informacién requerida de los afios 2012 a 2016.

4.- Con la finalidad de favorecer los principios de certeza, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo, transparencia, sencillez y prontitud consagrados en los articulos 11 y 192 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como hacer efectivas las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Organos Internos de Control en
la Escuela de Administracion Publicay en el Instituto para la Atencién y Prevencion de
las Adicciones en la Ciudad de México ponen a disposiciéon del recurrente archivo en
formato Excel que contienen informacion complementaria con el grado de desagregacion
requerido en la solicitud primigenia, mismos que se adjuntan al presente escrito de respuesta
como anexo 2.

Asimismo, la Secretaria de Obras y Servicios manifestd que se encuentra imposibilitada para
proporcionar nombre y cargo de los servidores publicos por acuerdo, en virtud de que no se
cuenta con ese grado de desagregacion de la informacion solicitada, toda vez que generarla
de tal manera representa una carga excesiva y supera las capacidades fisicas y técnicas, por
lo que dicha labor es contraria a lo establecido en el articulo 7° y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

No obstante lo anterior, bajo el principio de méxima publicidad, se comunica que los acuerdos
emitidos de 2012 a la fecha, han sido firmados por los servidores publicos siguientes:

Nombre Cargo

José de Jesiis Rivera Lorenzana Contralor Interno
Ernesto de la Puente Gallegos Contralor Interno
Francisco Gonzalez Ortega Contralor Interno
Jests Argimiro Anaya Villegas Contralor Iinterno

En este sentido, el motivo de disenso imputado a este ente obligado no existe, toda vez que
la solicitud de informacién recibié respuesta completa y congruente con las atribuciones y
facultades legales y competenciales establecidas para la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México, respuesta que fue debidamente notificada en tiempo y forma, por lo
gue lo procedente es que se decrete, el sobreseimiento en el recurso de revisioén en que se
actla.
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En consecuencia, esta Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control
Sectorial CONFIRMA la respuesta proporcionada el 3 de octubre de 2019 a la Unidad de
Transparencia, a través del oficio SCG/DGCOICS/1291/2019.

Por todo lo anterior, se solicita atentamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que considere las manifestaciones del particular como inoperantes, pues estas
resultan ineficientes para desvirtuar la atencion brindada a la solicitudes de informacién
publica identificadas con el niumero de folio 0115000251519 debiendo apreciar que de
ninguna manera este Ente Obligado tiene o tuvo la voluntad de vulnerar o afectar los derechos
a la informacion publica del hoy recurrente, por lo que debe ser confirmada la respuesta
proporcionada por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

En sustento de lo anterior, a efecto de que cuente con elementos suficientes para resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccién Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, este ente obligado ofrece la siguiente:

PRUEBAS

Sirva mis manifestaciones como sustento del evidente recurso de revision infundado, y por
formulados los alegatos al tenor de las mismas manifestaciones, asimismo ofrezco como
pruebas a mis argumentaciones, los siguientes elementos de conviccion:

PRIMERA: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia de la respuesta
complementaria con oficio SCG/UT/834/2019 de fecha 21 de noviembre del afio en curso y
acuse de notificacion

SEGUNDA: LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En lo que favorezca a los intereses de
este Sujeto Obligado. Esta prueba se relaciona con los argumentos y razonamientos
contenidos en el presente informe.

Esta prueba se relaciona con los argumentos y razonamientos contenidos en el presente
informe y tiene por objeto acreditar que en tiempo y forma legales, se dio contestacion a la
solicitud de 72informacién identificada con el nimero de folio 0115000251519.

[...]" (Sic)

El sujeto obligado adjunt6 a su oficio de alegatos, la siguiente documentacion:

e Impresion de pantalla de un correo electronico, de fecha 21 de noviembre de 2019,
enviado por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a la cuenta del recurrente,

por el que remitié la respuesta dada a la solicitud de informacion.
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e Documento en formato Excel denominado “Anexo RR.IP.4314-2019”, que contiene
una relacion en la que se desglosa informacién al tenor de los rubros siguientes:
Organo interno de control en: afio, mes, cuantos, cuales expedientes de gestion (no.
de expediente), cuales expedientes de investigacion/denuncia, en los expediente de:
si/no, tipo de acuerdo, fecha emisién, nombre y cargo del servidor pubico que lo firmé.

e Documento en formato Excel denominado “Copia de Anexo INFO251519respo”, que
contiene una relaciéon en la que se desglosa informacion de los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, al tenor de los rubros siguientes: numero, expediente, acuerdo y
fecha.

XI. ElI 09 de diciembre de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se decreto el cierre del periodo de instruccion y se
ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, y 243,
penudltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordé la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que
existia causa justificada para ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a
la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley; V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de la particular el 16 de octubre de 2019 y el recurso de revisién fue recibido
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por este Instituto el 22 de octubre de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto al cuarto
dia habil siguiente a la fecha de notificacion del acto reclamado.

2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal sefialada.

3. Del estudio a los agravios del recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, en estricta aplicacién de la suplencia de la deficiencia de la queja
a favor de la recurrente, prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se desprende que el agravio en el recurso de revisidén que se resuelve, actualiza
la causal prevista en la fraccion IV del articulo 234 de la Ley de la materia, pues tiene
por objeto controvertir la entrega de informacion incompleta.

4. Mediante el acuerdo de fecha 25 de octubre de 2019, descrito en el resultando V de
esta resolucion, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda
vez que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se
actualiza la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente
en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones del recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacién del particular, con el recurso
de revisién que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preve:

“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis a la normatividad referida, resulta importante traer a colacion que en la
substanciacion del presente recurso de revision, a través de las manifestaciones y alegatos
sefalados por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, dio a conocer
la emision y notificacion a la parte recurrente de un alcance a la respuesta.

Por lo anterior, este Instituto considera oportuno analizar si en el presente asunto se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de la
materia, en el cual establece que es procedente el sobreseimiento, cuando quede sin
materia el recurso de revision, es decir, que se haya extinguido el acto impugnado con
motivo de la respuesta complementaria emitida al recurrente, debidamente fundada y
motivada y que restituya al particular su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, con el que cesen los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y
superada la inconformidad.

En tal consideracion, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se
advierte que a través de su oficio de alegatos, la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, manifesto lo siguiente:

A. La Direccion de Atencion a Denuncias e Investigacion, adscrita a la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas inform6 que a efecto de cumplir con
el principio de maxima publicidad, realiz6 una busqueda en sus archivos y registros,
localizando lo siguiente:

I. En relacion con el requerimiento del particular consistente en “del periodo de 2012

a la fecha, cuantos expedientes han sido iniciados como investigaciones/denuncias”;
el sujeto obligado, adjunt6 una tabla relativa al nimero de expedientes iniciados del
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2012 al 31 de octubre de 2019, en la cual se precisa cuantos estan concluidos y
cuantos se encuentran en etapa de investigacion.

II. Por otro lado, en lo que respecta a “cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias, y en cuales se ha emitido algun tipo de acuerdo, qué tipo
de acuerdo, la fecha de emision, el nombre del servidor publico que lo firmo y el
cargo”, el sujeto obligado, anexd un listado de expedientes iniciados y concluidos del
2015 al 31 de octubre de 2019, asi como listado de expedientes iniciados que se
encuentran en etapa de investigacion.

Ill. A su vez, respecto del nombre del servidor publico que firmd y el cargo, proporcioné
el nombre de los servidores publicos que ocuparon el cargo de Titular de la Direccién
de Quejas y Denuncias, ahora Direccidon de Atencidén a Denuncias e Investigacion,
de 2012 al 31 de octubre de 2019, precisando al respecto, que fueron ellos quienes
firmaron los acuerdos relacionados con los expedientes de investigacion en los
periodos sefialados.

B. La Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial
manifesto lo siguiente:

I. En relacion con la manifestacion del particular consistente en que la respuesta fue
dispersa, la Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control
Sectorial manifestd que es un area dependiente de la Secretaria de la Contraloria
General, la cual tiene a cargo diversas Direcciones de Coordinacion en
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades que integran la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

. Los Organos Internos de Control en la Escuela de Administracion Publica y en
el Instituto para la Atencidén y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de
México, y la Secretaria de Obras y Servicios, en alcance a la primigenia, remitieron
un archivo en formato Excel, que contiene una relacién en la que se desglosa
informacion de 2012 a junio de 2019, al tenor de los rubros siguientes: afio, mes,
namero y nomenclatura de expediente de investigacion/denuncia, tipo de acuerdo,
fecha emision, nombre y cargo del servidor pubico que lo firmé.
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No se omite sefialar que este Instituto guarda constancia que el sujeto obligado remitié a
la direccién electronica sefialada por la particular para recibir notificaciones, su oficio de
manifestaciones y alegatos respecto al recurso de revision que nos ocupa y anexos.

En virtud de lo anterior, se precisa que aun y cuando el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar las deficiencias de su respuesta primigenia, esta no colmé por completo
los alcances de la solicitud de la parte recurrente, lo anterior, es asi, toda vez que si bien
el archivo adjunto al oficio de alegatos contiene un listado de expedientes iniciados y
concluidos del 2015 al 31 de octubre de 2019, asi como listado de expedientes iniciados
que se encuentran en etapa de investigacion, y el nombre del servidor publico que firmo
y el cargo, proporcioné el nombre de los servidores publicos que firmaron los acuerdos
relacionados con los expedientes de investigacion en el periodo de 2012 al 15 enero de
2015, este listado no hace la distincidon entre los asuntos propios de la Direccién General
de Responsabilidades y los asuntos que le fueron turnados respecto de los Organos
Internos de Control de las dependencias y entidades de la administracién publica de la
Ciudad de México.

Ademas, cabe sefalar que la informacién proporcionada por la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México solo es del periodo de 2015 al 31 de octubre de 2019, no obstante que
el periodo solicitado por la parte recurrente es de 2012 a la fecha de la solicitud (12 de
septiembre de 2019), por tanto, se tiene que la inconformidad manifestada por el ahora
recurrente subsiste.

Expuesto lo anterior, se advierte que no se actualiza la hip6tesis sefialada por la
fraccion 1l del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, es decir, que el medio de impugnaciéon
haya quedado sin materia, por lo que resulta procedente analizar el agravio expresado por
la ahora recurrente.

Por dltimo, no se observa que se actualiza ninguna de las otras dos causales de
sobreseimiento, ya que la recurrente no se ha desistido (I) y no se advirti6 causal de
improcedencia alguna (lll). Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del
presente asunto.
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TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que la
ahora parte recurrente, posterior a la prevencion que emitié el sujeto obligado, preciso
qgue requeria que a través del sistema electrénico Infomex, se le proporcionara,
respecto de todos los Organos Internos de Control y/o Contralorias Internas, que
componen la Secretaria, asi como de las autoridades con facultades para iniciar y
substanciar expedientes de investigacion, de enero del 2012 al 12 de septiembre de
2019, desglosado por mes, la siguiente informacion:

.  ¢Cuantos 'y cudles expedientes han sido iniciados  como
investigaciones/denuncias?,

II. ¢ En cuales se ha emitido algun tipo de acuerdo?, de estos;

. ¢ Qué tipo de acuerdo, fecha de emision, nombre del servidor publico que lo firmé
y el cargo?

Posterior a una ampliacion del plazo para dar respuesta, el sujeto obligado a través de
la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial,
remitio la respuesta emitida por los Organos Internos de Control adscritos, los cuales
después de una busqueda exhaustiva en sus archivos y registros informaron lo siguiente:

e Secretaria de Turismo: El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo
fue creado el 01 de enero del 2019, en los afios 2012 a 2018 los asuntos de
quejas, denuncias y procedimientos de responsabilidades relacionados con dicha
Secretaria eran atendidas por la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos
y de Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, por lo
que, este Organo Interno de Control no cuenta con la informacion solicitada.

e Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México: Este Organo
Interno manifestd haber sido creado a partir del 01 de enero del 2019, motivo por
el cual, no cuenta con la informacién requerida, respecto de los afios anteriores a
la fecha de su creacion.
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e Fondo Mixto de Promocidn Turistica: El Organo Interno de Control en el Fondo
Mixto de Promocion Turistica no cuenta con la informacion requerida, ya que,
desde su creacidn y hasta la actualidad no prevé en su estructura organica el area
de quejas y denuncias. No se omite sefialar que, en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de servidores publicos, éstos seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

e Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México:
La Controlaria Interna en el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
de la Ciudad de México fue creada en el mes de julio de 2018. No cuenta con area
de quejas y denuncias ahora investigacion y substanciacion, por lo que, no genera
expedientes relacionados con procedimientos de responsabilidad.

e Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México:
En el Organo Interno de Control en el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, desde su creacion y en la actualidad no
cuenta en su estructura organica con las areas de Investigacion y sustanciacion,
razon por la que no cuenta con expedientes para su atencion. Asimismo, no omito
sefalar que en aquellos casos de presunta responsabilidad por parte de personas
servidores publicos, seran remitidos a la Direccion General de Responsabilidades
de la Secretaria de la Contraloria.

e |Instituto de la Juventud de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control en el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, desde el afio 2013
en que se dictaminé su estructura organica, no cuenta con las areas de
investigacién y substanciacion, motivo por el cual, no detenta de la informacion
solicitada. Asimismo, se informa que en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidoras publicas, se remitiran a la
Direccion de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria de la Ciudad
de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

e Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

México: Este Organo Interno de Control manifest6 que a partir del mes de abril
de 2019, anicamente, cuenta con el area de investigacion, por lo que, respecto a
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los afios 2012 a marzo de 2019, no cuenta con area de quejas y denuncias, las
cuales fueron remitidas a la entonces Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, ahora Direccibn General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

e Metrobus: Este Organo Interno de Control indic6 que dentro de su estructura
organica no contempla el area de quejas y denuncias, por lo que durante los afios
2012 y hasta el 16 abril de 2019 fueron remitidas a la entonces Direccion General
de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, ahora Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha el Titular de este Organo
Interno, realiza las funciones de autoridad investigadora.

e Secretaria de las Mujeres: El Organo Interno de Control de la Secretaria de las
Mujeres (anteriormente Instituto de las Mujeres), manifesté que hasta el 31 de
diciembre de 2018 las quejas o denuncias fueron remitidas a la entonces Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, para que, en su caso se
iniciara el procedimiento y aplicacion de las sanciones correspondientes, aunado
a ello, dicho Organo Interno de Control no cuenta con la informacion solicitada
durante el periodo referido.

e Agencia de Promocién de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad, de
México: El Organo Interno de Control en la Agencia de Promocion de Inversiones
y Desarrollo para la Ciudad de México, PROCDMX, manifesté que su estructura
organica no se ve contemplada el area de quejas y denuncias, por lo que durante
los afios 2012 y 2018 las quejas y/o denuncias fueron remitidas a la entonces
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, razon por el que no
cuenta con la informacion requerida durante el periodo de tiempo anteriormente
mencionado.

e Procuraduria Social de la Ciudad de México: Este Organo Interno manifesto
gue la Jefatura de Unidad Departamental de Investigacién fue creada el 1° de
enero del 2019, motivo por el cual no se cuenta con la informacion que
corresponde a la fecha anterior de su creacion.
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Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad de México: Este Organo
Interno de Control, no cuenta con el area de quejas y denuncias ahora
investigacion y substanciacion, por lo que las quejas y/o denuncias recibidas hasta
el afio 2019 fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México (hoy Direccion General de Responsabilidades Administrativas), que, en su
momento, le correspondia el control y registro de las mismas.

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal: Este Organo Interno de
Control precis6 que hasta el 31 de diciembre de 2018 las quejas o denuncias
fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, ahora Direccion General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
por lo que, dicho Organismo no cuenta con la informacién solicitada, respecto del
periodo anterior.

Instituto del Deporte de la Ciudad de México: El Instituto de del Deporte de la
Ciudad de México, indicé que no detenta con la informacién solicitada, toda vez
gue no cuenta en su estructura organica con el area de quejas y denuncias, ahora
investigacion y substanciacién, motivo por el cual en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General, de acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 253 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

Corporacion Mexicana de Impresiéon S.A. DE C.V.: El Organo Interno de Control
en Corporaciéon Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. no cuenta con expedientes
de investigacion y denuncias, toda vez que desde su creacion y en la actualidad
Nno cuenta en su estructura organica con las areas de Investigacion y sustanciacion
(antes quejas y denuncias), razon por la cual no cuenta con la informacion
solicitada. Asimismo, no omito sefialar que en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria.
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Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control menciono que, derivado del sismo del diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete registrado en la Ciudad de México, el inmueble que ocupaba, fue
demolido. Al respecto, por la pérdida de la informacién, documentacion y
mobiliario respectiva, el personal de estructura de esta Contraloria Interna, el 05
de octubre del 2017, particip6 en el levantamiento de un Acta Administrativa, con
la &reas del Organismo con las que compartia domicilio oficial, asi también la
Jefatura de Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, area encargada de la
integracion y substanciacion de los expedientes de investigacion, procedimientos
administrativos disciplinarios y medios de impugnacion, y el Contralor Interno,
motivo por el cual, argumentd, no cuenta con documentacién de expedientes
respecto afos anteriores al 19 de septiembre de 2017.

Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control manifiesta que por lo que respecta al periodo de tiempo de 2012 a 2016,
se encuentra materialmente imposibilitado para proporcionar dicha informacion,
en razon que, el inmueble que ocupaba este Organo Interno de Control, con
domicilio en calle Xocongo 225, sexto piso, Colonia Transito, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06820, Ciudad de México, de conformidad con el
Dictamen Estructural de la Inspeccion Visual realizada al inmueble "Xocongo
225", de 27 de septiembre de 2017, emitido por el Ingeniero Rafael Alberto
Forsbach Prieto, quien fungié como Corresponsable en Seguridad Estructural, en
correlacion con la circular DAF/077/2017 de 09 de noviembre de 2017, firmada
por el Director de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud Publica,
C.P, Jorge Carrera Prieto, se determind que el edificio es un inmueble de ALTO
RIESGO, llegandose a la conclusion de no ingreso y por tal motivo no se podra
retirar mobiliario, equipo, archivo u otro objeto, hasta nuevo aviso. En tales
circunstancias, se puede concluir que no existe acceso a la documentacion que
obra en dicho inmueble y que este Organo Interno de Control en los Servicios de
Salud Publica del Distrito Federal poseia para el ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de
Control Sectorial, preciso en relacion con la respuesta emitida por los Organos Internos
de Control adscritos, que respecto a los meses que se omiten en el anexo a su respuesta
y derivado de una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos de la
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informacion requerida, no obtuvieron resultado alguno, por lo que, su respuesta es igual
a cero.

La Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, adjunto
a su respuesta un documento en formato Excel, desglosado bajo los rubros de: Organo
Interno de Control, afio, mes, nomenclatura de los expedientes que se han iniciado como
investigaciones, denuncias en los expedientes de investigacion/denuncia, tipo de
acuerdo, fecha de emision, nombre y cargo del servidor publico que lo firmd, respecto
del periodo de 2012 al 19 de septiembre de 2019, respecto de dependencias y entidades
de la administracion publica de la Ciudad de México.

A su vez, la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control en
Alcaldias, manifesto6 lo siguiente:

e Después de la busqueda exhaustiva realizada por los 16 Organos Internos de
Control en los archivos y registros de las Alcaldias adscritos a esta esta Direccién
General, anexo las respuestas emitidas por cada uno de sus titulares.

Anexo a su respuesta, la Direccién General de Coordinacién de Organos Internos
de Control en Alcaldias, adjunto dieciséis documentos en formato pdf, correspondiente
a los Organos Internos de Control en las dieciséis Alcaldias de la Ciudad de México, los
cuales contienen diversas Tablas desglosadas bajo los rubros de: afio de emision de
acuerdo, acuerdos emitidos por afio, nimero de expediente administrativo, sentido del
acuerdo, fecha del acuerdo, nombre del servidor publico que firma el acuerdo, y cargo.

Por su parte, la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, informé
gue en dicha Direccion General, no se inician ni substancian expedientes de gestion.

Subsecuentemente, la parte recurrente interpuso ante este Instituto el medio de
impugnacion que se resuelve, del cual en estricta aplicacion de la suplencia de la
deficiencia de la queja prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se desprende que la inconformidad manifestada es con motivo de la entrega de
informacion incompleta.
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En ese sentido, la particular manifesto lo siguiente:

> La Direccion General de Coordinacién de Organos Interno de Control
Sectorial, a consideracion de la parte recurrente, no entrego lo solicitado.

» La Direccion General de Responsabilidades Administrativas, al momento de
dar respuesta, hizo mencion, que no substanciaba expedientes de gestion, por lo
que a consideracién de la parte recurrente, la direccion antes referida, no entregé
la informacién requerida. Al respecto, el recurrente precisé, que aun y cuando en
desahogo a la prevencion que recay6 a su solicitud de acceso, aclar6 que su
solicitud se referia a expedientes de investigacion, la Direcciobn General en cita,
fue omisa en proporcionar la informacion solicitada.

En este punto cabe mencionar que el particular no realizé ninguna manifestacién
tendiente a impugnar la informacion solicitada en relacidon con la respuesta emitida por
la Direccién General de Coordinacion de Organos Internos de Control en Alcaldias, asi
como los Organos Internos de Control en las Alcaldias. Derivado de lo anterior, no sera
materia de analisis en el presente asunto, la respuesta otorgada por el sujeto obligado a
dichos requerimientos de la solicitud del particular, tomandose como actos
consentidos, de conformidad con lo establecido en la siguiente tesis jurisprudencial.

Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Pagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

“No. Registro: 219,095
Tesis aislada
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Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
Xll, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los
plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en
los casos consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma
juridica tiene su explicacién y su fundamento racional en esta presuncién humana:
cuando una persona sufre una afectaciébn con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En
el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos
conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto;
c¢) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el
acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el
ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la
demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de
la presuncién, pues la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para
estimar el hecho desconocido como una consecuencia l6gica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el
cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada
faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda
de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para estimar
la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentaciéon de
la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la
contienda.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, a través de su oficio de alegatos, la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, manifesté lo siguiente:
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A. La Direccion de Atencién a Denuncias e Investigacién, adscrita a la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas inform6 que a efecto de cumplir con
el principio de maxima publicidad, realiz6 una busqueda en sus archivos y registros,
localizando lo siguiente:

I. En relacion con el requerimiento del particular consistente en “del periodo de 2012
a la fecha, cuantos expedientes han sido iniciados como investigaciones/denuncias”;
el sujeto obligado, adjunt6 una tabla relativa al nimero de expedientes iniciados del
2012 al 31 de octubre de 2019, en la cual se precisa cuantos estan concluidos y
cuantos se encuentran en etapa de investigacion.

II. Por otro lado, en lo que respecta a “cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias, y en cuales se ha emitido algun tipo de acuerdo, qué tipo
de acuerdo, la fecha de emision, el nombre del servidor publico que lo firmo y el
cargo”, el sujeto obligado, anex6 un listado de expedientes iniciados y concluidos del
2015 al 31 de octubre de 2019, asi como listado de expedientes iniciados que se
encuentran en etapa de investigacion.

Ill. A su vez, respecto del nombre del servidor publico que firmd y el cargo, proporcioné
el nombre de los servidores publicos que ocuparon el cargo de Titular de la Direccién
de Quejas y Denuncias, ahora Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacion,
de 2012 al 31 de octubre de 2019, precisando al respecto, que fueron ellos quienes
firmaron los acuerdos relacionados con los expedientes de investigacion en los
periodos sefialados.

B. La Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial
manifesto lo siguiente:

I. En relacion con la manifestacién del particular consistente en que la respuesta fue
dispersa, la Direccion General de Coordinacién de Organos Internos de Control
Sectorial manifestd que es un area dependiente de la Secretaria de la Contraloria
General, la cual tiene a cargo diversas Direcciones de Coordinacion en
dependencias, 6érganos desconcentrados y entidades que integran la Administracion
Publica de la Ciudad de México.
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Il. Por lo que respecta a la manifestacion de la parte recurrente consistente en “la
Direccion General de Organos Interno de Control Sectorial, da lo que quiere sin que
nadie le diga si es correcto o incorrecto...”, el sujeto obligado sefial6é que lleva a cabo
las acciones correspondientes para la alimentacion del Sistema Integral para
Captura de Quejas, Denuncias, Dictdimenes de Auditorias, Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Medios de Impugnacion (SINTECA).

l1l. Los Organos Internos de Control en la Escuela de Administracién Publicay en
el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de
México, y la Secretaria de Obras y Servicios, en alcance a la primigenia, remitieron
un archivo en formato Excel, que contiene una relacién en la que se desglosa
informacion de 2012 a junio de 2019, al tenor de los rubros siguientes: afio, mes,
namero y nomenclatura de expediente de investigacién/denuncia, tipo de acuerdo,
fecha emisién, nombre y cargo del servidor pubico que lo firmo.

No se omite sefialar que este Instituto guarda constancia que el sujeto obligado remiti6 a
la direccién electronica sefialada por la particular para recibir notificaciones, su oficio de
manifestaciones y alegatos respecto al recurso de revisidn que nos ocupa y anexos.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electrénico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
el particular, su inconformidad y las gestiones que realizo el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por la recurrente, en el recurso
de mérito, se desprende que la controversia en el presente medio de impugnacion
concierne a la entrega de informaciéon incompleta, supuesto que esta contemplado en
el articulo 234, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Estudio de fondo. Es parcialmente FUNDADO el agravio planteado por la
ahora parte recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Expuesto lo anterior, como punto de partida es necesario hacer referencia al
procedimiento de busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizaciéon
de la informacién requerida por los particulares, contenido en los articulos 24, fracciones
l'yll, 28, 208, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se
transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, seguln corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacidon que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

[L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o0 que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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e El sujeto obligado debera notificar al interesado la respuesta a su solicitud, en el
menor plazo posible, que no podra exceder de nueve dias, mismo que podra
ampliarse hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas.

Expuesto lo anterior, a fin de verificar si se llevé a cabo un procedimiento de busqueda
exhaustivo y razonable en las unidades administrativas competentes del sujeto obligado,
es conveniente hacer un analisis del marco normativo aplicable a la estructura y
atribuciones de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Al respecto, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio
de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes
dependencias:

[1l. Secretaria de la Contraloria General;

Articulo 28. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despacho de
las materias relativas al control interno, auditoria, evaluacion gubernamental; asi
como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas administrativas en el
ambito de la Administracién Publica de la Ciudad y de las Alcaldias; de acuerdo a las
leyes correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnica y de gestion.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el sistema de control interno;
auditoria y evaluacion de la gestion gubernamental de la Administracion Publica de
la Ciudad, manteniendo permanentemente su actualizacion;

V. Coordinar a los 6rganos internos de control que dependeran de ella, asi como
emitir los lineamientos para su actuacion;

VI. Los 6rganos internos de control ejerceran funciones de prevencién, control
interno, revision y auditoria de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica, asi como de las Alcaldias y podran sancionar
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e imponer obligaciones resarcitorias distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, sustanciardn responsabilidades relativas a faltas
administrativas graves turnandolas al mencionado Tribunal para su resolucién;

VII. Revisar y auditar directamente o a través de los 6rganos internos de control que
le estan adscritos el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, con especial atencion a los contratos de obra publica, servicios,
adquisiciones y la subrogacién de funciones de los entes publicos en particulares,
incluyendo sus términos contractuales y estableciendo un programa de auditorias
especiales en los procesos electorales;

VIII. Recibir directamente o a través de los 6rganos internos de control, dar curso e
informar el tramite recaido a las denuncias presentadas por la ciudadania o por los
contralores ciudadanos en un plazo que no deberd exceder de 20 dias habiles y
recurrir determinaciones de la Fiscalia General de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, siempre que contravengan el interés publico, en los términos que
disponga la ley;

Xl. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion,
asesorando y apoyando a los 6rganos de control interno de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias, los que le estaran adscritos
jerarquica, técnica y funcionalmente;

XII. Verificar el cumplimiento, por parte de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Gobierno de la Ciudad, procediendo en su caso, a la investigacion y
sustanciacion del procedimiento correspondiente por si, o por los érganos internos
de control que le estan adscritos, para lo cual podran aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que sea competente conforme a la legislacion aplicable
en la materia;

L.

De igual forma, resulta necesario traer a colacion el Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, que en la parte que
interesa establece:

“Articulo 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la Administracion Pudblica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos
Desconcentrados siguientes:
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[1l. A la Secretaria de la Contraloria General:

A) Direccion General de Responsabilidades Administrativas,
F) Direccion General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial,

Articulo 130.- Corresponde a la Direccibn General de Responsabilidades
Administrativas:

I. Supervisar la correcta aplicacién de la normatividad, de las politicas, programas,
instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las
personas servidoras publicas; por parte de los érganos internos de control adscritos
a la Secretaria de la Contraloria General, sobre la correcta aplicacion de politicas,
programas, instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades
Administrativas de las personas servidoras publicas;

IX. Captar, conocer y recibir denuncias, incluidas las formuladas o documentadas por la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, la Auditoria Superior de la Federacion, los 6rganos
internos de control y cualquier autoridad competente, sobre actos u omisiones de las personas
servidoras publicas de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, que pudieran
constituir falta administrativa en términos de la legislacién en materia de responsabilidades
administrativas, a efecto de llevar a cabo la investigacion de presuntas faltas administrativas,
la imposicion de medidas cautelares, medidas de apremio y en su caso, la substanciacion y
resoluciéon de procedimientos de responsabilidad administrativa y la ejecucion de las
resoluciones que deriven de dichos procedimientos en los términos de la normatividad
aplicable;

X. Requerir la colaboracion, informacién y documentacion a las Dependencias, Unidades
Administrativas, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Pudblica Local, Federal, asi como poderes y 6érganos auténomos de la federacion, de la Ciudad
de México y otras Entidades Federativas, para llevar a cabo el ejercicio de sus atribuciones,
igualmente podra solicitar informacién y documentacién a particulares, proveedores,
arrendadores, prestadores de servicios, contratistas, supervisores externos, concesionarios,
permisionarios, o cualquier otro que intervenga en las adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obra publica, concesiones, permisos, enajenaciones, procedimientos
de investigacion y responsabilidad administrativas y en general en cualquier procedimiento
previsto en el marco juridico de la Ciudad de México;

XI. Investigar actos u omisiones de personas servidoras publicas de la Administracion Publica,
o particulares vinculados, que pudieran constituir faltas administrativas asi como substanciar
y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, procediendo a la ejecucién de
las resoluciones respectivas en los términos de la normatividad aplicable, de manera directa
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0 a través de las Unidades Administrativas o personal que tenga adscrito que se encuentre
facultado;

XIll. Llevar de oficio las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto a
conductas de las personas servidoras publicas que puedan constituir responsabilidad
administrativa en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Substanciar y resolver los procedimientos de Responsabilidad Administrativa que sean
de su competencia de la Secretaria de la Contraloria General atendiendo a las disposiciones
en materia de Responsabilidades Administrativas y las demas relativas que se sefialen en el
presente Reglamento, de manera directa o a través del personal adscrito que se encuentre
facultado;

XVII. Investigar, conocer, substanciar, resolver cuando proceda, procedimientos disciplinarios
0 sobre actos u omisiones de personas servidoras publicas, para determinar e imponer, en
su caso, las sanciones que correspondan en los términos de las disposiciones juridicas en
materia de responsabilidades, aplicables en el momento de los actos;

Articulo 135.- Corresponde a la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de
Control Sectorial respecto a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades:

lll. Llevar a cabo las acciones de coordinacion, supervisién y evaluacién de los 6rganos
internos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, atendiendo a
las disposiciones e instrucciones de la persona titular de la Secretaria de la Contraloria
General;

XI. Dar seguimiento a la informacién periédica que les remitan los érganos internos de control
en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, asi como su incorporacion a los
sistemas y plataformas electronicas correspondientes;

XIIl. Enviar a los érganos internos de control que le corresponda, o a la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, segin se determine, los escritos, denuncias, vistas de
diversas autoridades, aclaraciones de particulares o de las personas servidoras publicas, que
se reciban en forma directa en cualquiera de las Unidades Administrativas de la Secretaria
de la Contraloria General, para su atencion, desahogo y resolucion correspondientes;

L.T

De las disposiciones en cita se desprende que la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México es una dependencia de la Administracion Publica de la Ciudad
de México gue tiene a su cargo el despacho de las materias relativas a al control interno,
auditoria, evaluacién gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y
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sancionar las faltas administrativas en el ambito de la Administracion Publica de la
Ciudad y de las Alcaldias.

En relacion con lo anterior, para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México se auxilia
de diversas unidades administrativas, entre las cuales se encuentran la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas, y la Direccién General de Coordinacion
de Organos Internos de Control Sectorial.

En ese sentido, dentro de las atribuciones de las referidas unidades administrativas
destacan las siguientes:

+ Direcciéon General de Responsabilidades Administrativas: Le compete, entre
otras cosas:

R/

Captar, conocer y recibir denuncias, incluidas las formuladas o documentadas
por los 6rganos internos de control y cualquier autoridad competente, sobre
actos u omisiones de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, a efecto de llevar a cabo la investigacion de
presuntas faltas administrativas.

Requerir la colaboracién, informacion y documentacion a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica Local, Federal, asi como poderes y 6rganos
autonomos de la federacion, de la Ciudad de México y otras Entidades
Federativas, para llevar a cabo el ejercicio de sus atribuciones.

Investigar, conocer, substanciar, resolver cuando proceda, procedimientos
disciplinarios o sobre actos u omisiones de personas servidoras publicas.

< Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control

Sectorial, Le corresponde, de entre sus principales atribuciones:

Dar seguimiento a la informacion peridédica que les remitan los Organos
internos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
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asi como su incorporacion a los sistemas y plataformas electronicas
correspondientes.

- Enviar a los 6rganos internos de control que le corresponda, o a la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas, segun se determine, los
escritos, denuncias, vistas de diversas autoridades, aclaraciones de
particulares o de las personas servidoras publicas.

De lo anterior, es posible advertir que el sujeto obligado turné el requerimiento de
acceso, a las Unidades Administrativas competentes para conocer de la informacion
solicitada. En consecuencia, se determina que el sujeto obligado cumplié con el
procedimiento de busqueda exhaustiva previsto en los articulos 208 y 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

+ Andlisis del agravio de la parte recurrente, en relaciéon con la respuesta de
la Direccion General de Coordinacién de Organos Interno de Control Sectorial.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que la
ahora parte recurrente, posterior a la prevencion que emitié el sujeto obligado, precisé
qgue requeria que a través del sistema electrénico Infomex, se le proporcionara,
respecto de todos los Organos Internos de Control y/o Contralorias Internas, que
componen la Secretaria, asi como de las autoridades con facultades para iniciar y
substanciar expedientes de investigacion, de enero del 2012 al 12 de septiembre de
2019, desglosado por mes, la siguiente informacion:

. ¢Cuantos y cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias?,

Il. ¢ En cuales se ha emitido algun tipo de acuerdo?, de estos;

. ¢ Qué tipo de acuerdo, fecha de emision, nombre del servidor publico que lo firmo
y el cargo?

Posterior a una ampliacion del plazo para dar respuesta, el sujeto obligado a través de
la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial,
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remitié la respuesta emitida por los Organos Internos de Control adscritos, los cuales
después de una busqueda exhaustiva en sus archivos y registros informaron lo siguiente:

e Secretaria de Turismo: El Organo Interno de Control en la Secretaria de Turismo
fue creado el 01 de enero del 2019, en los afos 2012 a 2018 los asuntos de
guejas, denuncias y procedimientos de responsabilidades relacionados con dicha
Secretaria eran atendidas por la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos
y de Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, por lo
que, este Organo Interno de Control no cuenta con la informacion solicitada.

e Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México: Este Organo
Interno manifest6é haber sido creado a partir del 01 de enero del 2019, motivo por
el cual, no cuenta con la informacién requerida, respecto de los afios anteriores a
la fecha de su creacion.

e Fondo Mixto de Promocién Turistica: El Organo Interno de Control en el Fondo
Mixto de Promocion Turistica no cuenta con la informacion requerida, ya que,
desde su creacién y hasta la actualidad no prevé en su estructura organica el area
de quejas y denuncias. No se omite sefialar que, en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de servidores publicos, éstos seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

e |Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México:
La Controlaria Interna en el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
de la Ciudad de México fue creada en el mes de julio de 2018. No cuenta con area
de quejas y denuncias ahora investigacion y substanciacion, por lo que, no genera
expedientes relacionados con procedimientos de responsabilidad.

e Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México:
En el Organo Interno de Control en el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, desde su creacion y en la actualidad no
cuenta en su estructura organica con las areas de Investigacion y sustanciacion,
razon por la que no cuenta con expedientes para su atencion. Asimismo, no omito
sefalar que en aquellos casos de presunta responsabilidad por parte de personas
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servidores publicos, seran remitidos a la Direccion General de Responsabilidades
de la Secretaria de la Contraloria.

e Instituto de la Juventud de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control en el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, desde el afio 2013
en que se dictaminé su estructura organica, no cuenta con las areas de
investigacion y substanciacion, motivo por el cual, no detenta de la informacion
solicitada. Asimismo, se informa que en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidoras publicas, se remitiran a la
Direccidon de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria de la Ciudad.

e Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México: Este Organo Interno de Control manifestd que a partir del mes de abril
de 2019, unicamente, cuenta con el area de investigacion, por lo que, respecto a
los afios 2012 a marzo de 2019, no cuenta con area de quejas y denuncias, las
cuales fueron remitidas a la entonces Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, ahora Direccibn General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

e Metrobus: Este Organo Interno de Control indic6 que dentro de su estructura
organica no contempla el &rea de quejas y denuncias, por lo que durante los afios
2012 y hasta el 16 abril de 2019 fueron remitidas a la entonces Direccion General
de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, ahora Direccibn General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha el Titular de este Organo
Interno, realiza las funciones de autoridad investigadora.

e Secretaria de las Mujeres: El Organo Interno de Control de la Secretaria de las
Mujeres (anteriormente Instituto de las Mujeres), manifesté que hasta el 31 de
diciembre de 2018 las quejas o denuncias fueron remitidas a la entonces Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, para que, en su caso se
iniciara el procedimiento y aplicacién de las sanciones correspondientes, aunado
a ello, dicho Organo Interno de Control no cuenta con la informacion solicitada
durante el periodo referido.
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e Agencia de Promocion de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad, de
México: El Organo Interno de Control en la Agencia de Promocion de Inversiones
y Desarrollo para la Ciudad de México, PROCDMX, manifestd que su estructura
organica no se ve contemplada el area de quejas y denuncias, por lo que durante
los afios 2012 y 2018 las quejas y/o denuncias fueron remitidas a la entonces
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, razén por el que no
cuenta con la informacion requerida durante el periodo de tiempo anteriormente
mencionado.

e Procuraduria Social de la Ciudad de México: Este Organo Interno manifesto
que la Jefatura de Unidad Departamental de Investigacion fue creada el 1° de
enero del 2019, motivo por el cual no se cuenta con la informacion que
corresponde a la fecha anterior de su creacion.

e Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Ciudad de México: Este Organo
Interno de Control, no cuenta con el area de quejas y denuncias ahora
investigacion y substanciacion, por lo que las quejas y/o denuncias recibidas hasta
el afio 2019 fueron remitidas a la entonces Direccién General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México (hoy Direccion General de Responsabilidades Administrativas), que, en su
momento, le correspondia el control y registro de las mismas.

e Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal: Este Organo Interno de
Control precis6é que hasta el 31 de diciembre de 2018 las quejas o denuncias
fueron remitidas a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades, ahora Direccion General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
por lo que, dicho Organismo no cuenta con la informacion solicitada, respecto del
periodo anterior.

¢ Instituto del Deporte de la Ciudad de México: El Instituto de del Deporte de la
Ciudad de México, indicd que no detenta con la informacion solicitada, toda vez
gue no cuenta en su estructura organica con el area de quejas y denuncias, ahora
investigaciéon y substanciacion, motivo por el cual en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la
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Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General, de acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 253 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

e Corporacion Mexicanade Impresion S.A. DE C.V.: El Organo Interno de Control
en Corporaciéon Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. no cuenta con expedientes
de investigacion y denuncias, toda vez que desde su creacion y en la actualidad
No cuenta en su estructura organica con las areas de Investigacion y sustanciacion
(antes quejas y denuncias), razén por la cual no cuenta con la informacion
solicitada. Asimismo, no omito sefialar que en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de personas servidores publicos, seran remitidos a la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria.

e Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control mencion6 que, derivado del sismo del diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete registrado en la Ciudad de México, el inmueble que ocupaba, fue
demolido. Al respecto, por la pérdida de la informacién, documentacién y
mobiliario respectiva, el personal de estructura de esta Contraloria Interna, el 05
de octubre del 2017, participé en el levantamiento de un Acta Administrativa, con
la areas del Organismo con las que compartia domicilio oficial, asi también la
Jefatura de Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, area encargada de la
integracion y substanciacién de los expedientes de investigacién, procedimientos
administrativos disciplinarios y medios de impugnacién, y el Contralor Interno,
motivo por el cual, argumentd, no cuenta con documentacion de expedientes
respecto afios anteriores al 19 de septiembre de 2017.

e Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control manifiesta que por lo que respecta al periodo de tiempo de 2012 a 2016,
se encuentra materialmente imposibilitado para proporcionar dicha informacién,
en razon que, el inmueble que ocupaba este Organo Interno de Control, con
domicilio en calle Xocongo 225, sexto piso, Colonia Transito, Delegacion
Cuauhtémoc, Cddigo Postal 06820, Ciudad de México, de conformidad con el
Dictamen Estructural de la Inspeccion Visual realizada al inmueble "Xocongo
225", de 27 de septiembre de 2017, emitido por el Ingeniero Rafael Alberto
Forsbach Prieto, quien fungié como Corresponsable en Seguridad Estructural, en

49



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA CONTRALORiA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.4314/2019

correlacion con la circular DAF/077/2017 de 09 de noviembre de 2017, firmada
por el Director de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud Publica,
C.P, Jorge Carrera Prieto, se determiné que el edificio es un inmueble de ALTO
RIESGO, llegandose a la conclusion de no ingreso y por tal motivo no se podra
retirar mobiliario, equipo, archivo u otro objeto, hasta nuevo aviso. En tales
circunstancias, se puede concluir que no existe acceso a la documentacion que
obra en dicho inmueble y que este Organo Interno de Control en los Servicios de
Salud Publica del Distrito Federal poseia para el ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de
Control Sectorial, preciso en relacion con la respuesta emitida por los Organos Internos
de Control adscritos, que respecto a los meses que se omiten en el anexo un documento
en formato Excel, desglosado bajo los rubros de: Organo Interno de Control, afio, mes,
nomenclatura de los expedientes que se han iniciado como investigaciones, denuncias
en los expedientes de investigacion/denuncia, tipo de acuerdo, fecha de emisioén, nombre
y cargo del servidor publico que lo firmé, respecto de las siguientes dependencias y
entidades:

- Secretaria de Gobierno, de 2012 a 2019;

- Metrobus 2019;

- Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México (FIDERE) 2019;

- Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil 2012 a 2019;

- Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal 2019;

- Heroico Cuerpo de Bomberos 2018 y 2019;

- Instituto del Deporte de la Ciudad de México 2019;

- Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Instituto de Vivienda 2019;

- Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México 2019;

- Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal 2012 a 2019;

- Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo 2017 a 2019;

- Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de
México 2012 a 2019;
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- Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social de la Ciudad de México 2012 a 2019

- Servicios de Salud Publica 2017 a 2019;

- Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
2012 a 2019;

- Fideicomiso Educaciéon Garantizada 2013 a 2019;

- Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
2019;

- Secretaria de Obras y Servicios 2012 a 2019;

- Secretaria de Desarrollo Econémico 2012 a 2019;

- Secretaria de Salud de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Secretaria de Movilidad 2012 a 2019;

- Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- PROCDMX, S.A. DE C.V. 2019;

- Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México 2017 a 2019;

- Instituto para la Prevencion y Atencidn de Adicciones 2012 a 2019;

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 2012 a 2019;

- Secretaria de Seguridad Ciudadana 2012 a 2019;

- Jefatura de Gobierno 2012 a 2019;

- Secretaria de Turismo 2019;

- Sistema de Transporte Colectivo 2012 a 2019;

- Procuraduria Social de la Ciudad de México 2019;

- Consejeria Juridica y de Servicios Legales 2012 a 2019;

- Secretaria de Cultura 2012 a 2019;

- Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad
de México 2013 a 2019;

- Secretaria del Medio ambiente de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal 2019;

- Secretaria de las Mujeres 2019;

- Instituto de la Juventud de la Ciudad de México 2019;

- Secretaria de Administracion y Finanzas 2012 a 2019;

- Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México 2012 a 2019;

- Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo 2012 a 2019.

En virtud de lo anterior, se desprende que, contrario a lo manifestado por la parte
recurrente, el sujeto obligado a través de la Direccion General de Coordinacion de
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Organos Internos de Control Sectorial, proporcion6 informacion respecto de las
entidades y dependencias antes referidas, la cual contiene informacion del interés
desglosada bajo los rubros de: Organo Interno de Control, afio, mes, nomenclatura de
los expedientes que se han iniciado como investigaciones, denuncias en los expedientes
de investigacion/denuncia, tipo de acuerdo, fecha de emisién, nombre y cargo del
servidor publico que lo firmd, da atencién a los siguientes requerimientos de la parte
recurrente: |. ¢Cuantos y cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias?, Il. ¢En cuéles se ha emitido algin tipo de acuerdo?, de
estos; y Ill. ¢Qué tipo de acuerdo, fecha de emisién, nombre del servidor publico que lo
firmo y el cargo?, solo por lo que hace a las dependencias y entidades referidas en los
parrafos que preceden y para los periodos que se precisaron.

Ahora bien, sin demerito de lo anterior, es conveniente precisar que los Organos Internos
de Control de la Secretaria de Turismo, la Secretaria de la Contraloria General, la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, la Secretaria de las Mujeres, la Junta
de Asistencia Privada del Distrito Federal, Instituto de Vivienda, Escuela de
Administracion Publica, manifestaron que al ser de reciente creacion, la informacion
correspondiente a los afios 2012 a 2018, respecto de los asuntos de quejas, denuncias
y procedimientos de responsabilidades fueron atendidas por la entonces Direccion
General de Asuntos Juridicos y de Responsabilidades, ahora Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

En ese tenor, se desprende que el sujeto obligado, a través de la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, tuvo que haber realizado una busqueda exhaustiva
en sus archivos y sistemas para efectos de localizar y proporcionar al particular la
informacion solicitada, en relacion con los expedientes atendidos de quejas, denuncias
y procedimientos de responsabilidades, de la Secretaria de Turismo, la Secretaria de la
Contraloria General, la Procuraduria Social de la Ciudad de México, Secretaria de las
Mujeres, Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, Instituto de Vivienda, Escuela
de Administracién Publica, presentados entre 2012 y 2018.

A su vez, cabe destacar que las Contralorias y los Organos Internos de Control del
Fondo Mixto de Promocion Turistica, Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa de la Ciudad de México, Instituto para la Seguridad de las
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Construcciones de la Ciudad de México, Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, Metrobus, Agencia de Promocién de Inversiones y Desarrollo para la
Ciudad, de México, Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de
México, Instituto del Deporte de la Ciudad de México, Fondo Mixto de Promocién
Turisticade la Ciudad de México, Corporacion Mexicana de Impresién S.A. DE C.V.,
Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
manifestaron que no se prevé en su estructura organica el area de quejas y
denuncias, por lo cual, en aquellos casos de presunta responsabilidad por parte de
servidores publicos, fueron remitidos a la Direccion General de Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria.

En ese tenor, se desprende que el sujeto obligado, a través de la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, tuvo que haber realizado una busqueda exhaustiva
en sus archivos y sistemas para efectos de localizar y proporcionar al particular la
informacion solicitada, en relacién con los expedientes atendidos de quejas, denuncias
y procedimientos de responsabilidades, de la Fondo Mixto de Promocion Turistica,
Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México, Instituto
para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, Instituto de la Juventud
de la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, Metrobus, Agencia de Promocion de Inversiones y Desarrollo para la
Ciudad, de México, Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México,
Instituto del Deporte de la Ciudad de México, Fondo Mixto de Promocion Turistica de la
Ciudad de México, Corporacion Mexicana de Impresion S.A. DE C.V., Corporacion
Mexicana de Impresion S.A. de C.V., Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

En este contexto, se trae a colacién que el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad
de México y Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, manifestaron que no
cuentan con documentaciébn de expedientes respecto afios anteriores al 19 de
septiembre de 2017, realizando las siguientes precisiones:

e Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control mencion6 que, derivado del sismo del diecinueve de septiembre de dos
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mil diecisiete registrado en la Ciudad de México, el inmueble que ocupaba, fue
demolido. Al respecto, por la pérdida de la informacién, documentacion y
mobiliario respectiva, el personal de estructura de esta Contraloria Interna, el 05
de octubre del 2017, participé en el levantamiento de un Acta Administrativa.

e Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México: Este Organo Interno de
Control manifiesta que por lo que respecta al periodo de tiempo de 2012 a 2016,
se encuentra materialmente imposibilitado para proporcionar dicha informacion,
en razon de que, el inmueble que ocupaba su Organo Interno de Control, fue
calificado como de ALTO RIESGO, llegandose a la conclusion de no ingreso y por
tal motivo no se prohibié retirar mobiliario, equipo, archivo u otro objeto, hasta
nuevo aviso.

En virtud de lo anterior, se desprende que si bien el sujeto obligado manifestd a través
de los Organos Internos de Control del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México y Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, que no cuentan con
documentacion de expedientes respecto afios anteriores al 19 de septiembre de 2017,
derivado de las afectaciones provocadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017,
también lo es que fue omiso en proporcionar a la parte recurrente las Actas
Administrativas correspondientes, mediante las cuales se determiné que el inmueble es
de alto riesgo o0 en su caso, en el que se determiné la demolicién del inmueble. Aunado
a lo anterior, el sujeto obligado tuvo que haber actuado en términos de lo establecido en
los articulos 217 y 218 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece:

“Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

[l. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la
misma.
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En virtud de lo anterior, se desprende que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, dispone que
cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia, expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento.

Al respecto, la Ley de la materia, establece que la resolucion del Comité de
Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion. Para el caso que nos ocupa, el sujeto obligado
a través de su Comité de Transparencia, debe pronunciarse respecto de la
documentacion de expedientes respecto afios anteriores al 19 de septiembre de 2017,
de los Organos Internos de Control del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México y Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México.

Cabe sefialar que en via de alegatos, el sujeto obligado remiti6 a la parte recurrente un
alcance a su respuesta primigenia mediante la cual proporciond la informacion solicitada
respecto de los Organos Internos de Control en la Escuela de Administracion Publica y
en el Instituto para la Atencion y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México y
la Secretaria de Obras y Servicios.

Con base en lo anterior, y toda vez que el sujeto obligado no acredité haber cubierto los
extremos previstos por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no puede considerarse que agoté el
principio de exhaustividad que garantiza a los particulares que se llevaron a cabo todas
las gestiones necesarias para atender las solicitudes de acceso presentadas, por tanto,
se desprende que el agravio del particular, es parcialmente fundado.

+ Andlisis del agravio de la parte recurrente, en relacién con la respuesta de
la Direcciéon General de Coordinacién de Organos Interno de Control Sectorial.

Por su parte, la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, informo que en
dicha Direccion General, no se inician ni substancian expedientes de gestion.
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Al respecto, cabe sefialar que la parte recurrente en desahogo a la prevencion que
recayo a su solicitud de acceso a la informacion, precisé que requeria respecto de todos
los Organos Internos de Control y/o Contralorias Internas, que componen la Secretaria,
asi como de las autoridades con facultades para iniciar y substanciar expedientes de
investigacion, de enero del 2012 al 12 de septiembre de 2019, desglosado por mes, la
siguiente informacion: I. ¢Cuantos y cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias?, Il. ¢En cuales se ha emitido algun tipo de acuerdo?, de
estos; y lll. ¢Qué tipo de acuerdo, fecha de emisién, nombre del servidor publico que lo
firmo y el cargo?

En virtud de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado fue omiso en atender el
requerimiento de la parte recurrente, y en consecuencia interpret6 la solicitud de una
manera restrictiva. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que del analisis normativo al
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, se desprendio que la Direccion General de Responsabilidades Administrativas,
cuenta con las siguientes atribuciones:

- Captar, conocer y recibir denuncias, incluidas las formuladas o documentadas
por los 6rganos internos de control y cualquier autoridad competente, sobre
actos u omisiones de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, a efecto de llevar a cabo la investigacion de
presuntas faltas administrativas.

- Requerir la colaboracién, informacion y documentacion a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica Local, Federal, asi como poderes y Organos
autonomos de la federacion, de la Ciudad de México y otras Entidades
Federativas, para llevar a cabo el ejercicio de sus atribuciones.

- Investigar, conocer, substanciar, resolver cuando proceda, procedimientos
disciplinarios o sobre actos u omisiones de personas servidoras publicas.

En virtud de lo anterior, se desprende que la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, contaba con atribuciones para pronunciarse respecto de la solicitud de
acceso del particular, en relacion con los expedientes de investigacion.
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Bajo ese contexto, cabe sefialar que los Organos Internos de Control y Contralorias de
la Secretaria de Turismo, la Secretaria de la Contraloria General, la Procuraduria Social
de la Ciudad de México, la Secretaria de las Mujeres, la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, Instituto de Vivienda, Escuela de Administracién Publica, manifestaron
gue al ser de reciente creacion, la informacién correspondiente a los afios 2012 a 2018,
respecto de los asuntos de quejas, denuncias y procedimientos de responsabilidades
fueron atendidas por la Direccion General de Responsabilidades Administrativas
de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

En ese mismo tenor, cabe recordar que las Contralorias y los Organos Internos de
Control del Fondo Mixto de Promocion Turistica, Instituto Local de la Infraestructura
Fisica Educativa de la Ciudad de Meéxico, Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, Instituto de la Juventud de la Ciudad de México,
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
Metrobus, Agencia de Promocion de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad, de México,
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México, Instituto del Deporte de
la Ciudad de México, Fondo Mixto de Promocion Turistica de la Ciudad de México,
Corporacién Mexicana de Impresion S.A. DE C.V., Corporacion Mexicana de Impresion
S.A. de C.V., Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, manifestaron que no se prevé en su estructura
organica el area de quejas y denuncias, por lo cual, en aquellos casos de presunta
responsabilidad por parte de servidores publicos, fueron remitidos a la Direccién
General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria.

Ahora bien, cabe sefialar que en via de alegatos, la Direccion de Atencion a
Denuncias e Investigacion, adscrita a la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas informé que a efecto de cumplir con el principio de maxima publicidad,
realizé una busqueda en sus archivos y registros, localizando lo siguiente:

I. En relacion con el requerimiento del particular consistente en “del periodo de 2012
a la fecha, cuantos expedientes han sido iniciados como investigaciones/denuncias’;
el sujeto obligado, adjunt6 una tabla relativa al nimero de expedientes iniciados del
2012 al 31 de octubre de 2019, en la cual se precisa cuantos estan concluidos y
cuantos se encuentran en etapa de investigacion.
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II. Por otro lado, en lo que respecta a “cuales expedientes han sido iniciados como
investigaciones/denuncias, y en cudles se ha emitido algun tipo de acuerdo, qué tipo
de acuerdo, la fecha de emision, el nombre del servidor publico que lo firmo y el
cargo”, el sujeto obligado, anexd un listado de expedientes iniciados y concluidos del
2015 al 31 de octubre de 2019, asi como listado de expedientes iniciados que se
encuentran en etapa de investigacion.

Ill. A su vez, respecto del nombre del servidor publico que firmo y el cargo, proporcioné
el nombre de los servidores publicos que firmaron los acuerdos relacionados con los
expedientes de investigaciéon en el periodo de 2012 al 15 enero de 2015.

En virtud de lo anterior, se precisa que aun y cuando el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar las deficiencias de su respuesta primigenia, esta no colmé por completo
los alcances de la solicitud de la parte recurrente, lo anterior, es asi, toda vez que si bien
el archivo adjunto al oficio de alegatos contiene un listado de expedientes iniciados y
concluidos del 2015 al 31 de octubre de 2019, asi como listado de expedientes iniciados
que se encuentran en etapa de investigacion, y el nombre del servidor publico que firmé
y el cargo, proporcioné el nombre de los servidores publicos que firmaron los acuerdos
relacionados con los expedientes de investigacion en el periodo de 2012 al 15 enero de
2015, este listado no hace la distincién entre los asuntos propios de la Direccién General
de Responsabilidades y los asuntos que le fueron turnados respecto de los Organos
Internos de Control de las dependencias y entidades de la administracién publica de la
Ciudad de México.

Ademas, cabe sefialar que la informacion proporcionada por la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas, de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México solo es del periodo de 2015 al 31 de octubre de 2019, no obstante que
el periodo solicitado por la parte recurrente es de 2012 a la fecha de la solicitud (12 de
septiembre de 2019).

Visto lo anterior, se desprende que el sujeto obligado a través de su respuesta y en
alcance a la misma, fue omiso en atender los requerimientos de la particular, en
consecuencia, se desprende que incumplido con lo establecido en la fraccion X, del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
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supletoria a la Ley de la materia, el cual establece que son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, asi como estar debidamente fundados y motivados, en el entendiendo
de que la respuesta sea armonica y guarde concordancia entre lo solicitado y la
respuesta; se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo cual en el caso
particular no acontecié, por tanto, se desprende que el agravio del particular en relacién
con la respuesta de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas es
fundado.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion 1V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México a
efecto de que:

e Turne y realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos de todas las unidades
administrativas competentes para conocer de la solicitud materia del presente recurso
de revision, entre las cuales no podra omitir a la la Direccion General de Coordinacion
de Organos Internos de Control Sectorial y a la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas, considerando las atribuciones conferidas a dicha
unidad administrativa, a efecto de que:

|. Proporcione al particular, en la direccion electronica sefialada para tales efectos,
el Acta Administrativa y el Acta del Comité de Transparencia mediante el cual se
sefalen las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
de los expedientes respecto afos anteriores al 19 de septiembre de 2017, de los
Organos Internos de Control del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México y Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México.

Il. Proporcione al particular la informacion solicitada respecto de los expedientes
de asuntos de la Secretaria de Turismo, la Secretaria de la Contraloria General,
la Procuraduria Social de la Ciudad de México, la Secretaria de las Mujeres, la
Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, Instituto de Vivienda, Escuela
de Administracibn Pdblica, por quejas, denuncias y procedimientos de
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responsabilidades que fueron atendidas por la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas del periodo 2012 a 2019.

[Il. Proporcione al particular la informacion solicitada respecto de los expedientes
de asuntos de las Contralorias y los Organos Internos de Control del Fondo Mixto
de Promocion Turistica, Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de
la Ciudad de México, Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México, Instituto de la Juventud de la Ciudad de México, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
Metrobus, Agencia de Promocioén de Inversiones y Desarrollo para la Ciudad, de
México, Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México,
Instituto del Deporte de la Ciudad de México, Fondo Mixto de Promocién
Turistica de la Ciudad de México, Corporacion Mexicana de Impresion S.A. DE
C.V., Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, por quejas, denuncias y procedimientos de responsabilidades que
fueron atendidas por la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas del periodo 2012 a 2019.

Ahora, puesto que en la solicitud de acceso se sefialé6 como modalidad preferente de
entrega a través del sistema electrénico Infomex y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera entregar dicha informacién a la hoy recurrente, al correo electronico que
proporcion6 para recibir notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

61


mailto:recursoderevision@infocdmx.org.mx

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA CONTRALORiA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.4314/2019

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dar4 seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en la direccion sefialada para
tales efectos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/LICM
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