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COMISIONADA PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a siete de octubre de dos mil veinte'.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0673/2020, interpuesto en
contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula resolucién en el sentido
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. El veintisiete de enero de dos mil veinte, se recibié a tramite, a través del Sistema
Electronico Infomex, la solicitud de acceso a la informacién plblica, a la cual le correspondié
el nimero de folio 0105000019820 mediante la cual el particular requirié en medio electrénico

gratuito lo siguiente:

Respecto a los anuncios denominados espectaculares o unipolares, deseo saber lo
siguiente.

1. Cuantos de los instalados en la cdmx son propiedad de /a empresa vendor publicidad
exterior S.de R. L.?

2. Cuantos de estos anuncios se encuentran sobre azoteas de diversas edificaciones?

3. Cuantas licencias o permisos tiene la empresa vendor en la cdmx?

lpe conformidad con el Acuerde por el que Ia Secretaria de Salud Federal establece las medidag praventivas para mplementar
la mitigacion y contral de riesgos para la salud gue implica la enfermedad por el vinus SARS-CoV2 {COVID-18), publicade el
veinticuatre de marzo de dos mil veinte en el Diaro Oficial de la Federacion, con fundamenta en lo previste, en los ariculos 246,
de |a Lay de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Publica v Rendicien de Cuentas de 12 Ciudad de Méxica y 14, fracsion IV, del
Reglamento Interlor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica, Protaceién de Datos Parscnales ¥ Rendicion
de Cuentas de la Cludad de México, el Pleno de este Instituto aprobd en sesiones extraordinarias los acuerdos 1245/SE/20-
D3/2020, 1247/SENT-04/2020, 2148/SE/30-D4/202, 1257/SE/29-05/2020, 125T/SE/29-05/2020 v 126R/SEOT-08/2020, mediante
los cuales se establecié la suspension de los plazos y términes, en el pariodo comprendido del lunes veintitrés de marzo al
viemes dos de octubre del afic en curso, lo anterior con la finalidad de evitar la conceniracién de personas y. con ello, la
propagacian del virus antes mencionade. Siendo asi que la reanudacién de téminos y plazos serd a partir del dia lunes cinca da
octunre del mismo aflo
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4. Cuantos pemmisos o licencias tiene la empresa vendor para pantaflas digitales enM/
cdmx? :
...{5ic)

II. El diez de febrero de dos mil veinte, a través del sistema electrénico INFOMEX, el Sujeto

Obligado dio respuesta a través de la nota informativa que en lo sustancial contiene lo
siguiente;

[

MNota informativa
Subdireccion de Asuntos Juridicos y Administrativos

Al respecto, me permito informarle que en relacion a los numerales 1 y 2 de la
presente soficitud de informacion que solicita se encuentra en e Padron Oficial de
Anuncios Suetos al Reordenamiento de fa Publicidad Exterior del Distrito Federal
mismo que fue publicado en la Gaceta Offcial del Disirito Federal (fioy Ciudad de
Mexico), el 18 de diciembre de 2015 mismo que puede ser consulfado en la liga
electronica siguiente:

http:/data. seduvi.cdmyx. gob.mx/portalimages/front/PADRON FISCAL ANUNCIOS 20
15.pdf

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el arficulo 209 de la Ley de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad
de México, establece lo siguisnte:

[Transcripcion del articulo 209]

En relacion a fos numerales 3 y 4, le comunico que después de realizar una biusqueda
exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y electronicos con los que cuenta esta
Unidad Administrativa, no se localizaron Licencias expedidas a favor de la empresa
Vandor, por tal motive, esta Unidad Administrativa no puede proporcionar la
informacion soficitada en fa peficion.

nsie)

lll. El doce de febrero de dos mil veinte, el particular promovié recurso de revisién, a través

del sisterna Infomex, agraviandose en lo sustancial de lo siguiente:

"

Me causa agravias en mi derecho a la infornmacion, ya que omite fotalmente proporcionar
fa informacion soficitada.
- Msic)
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IV. El diecisiete de febrero de dos mil veinte, esta Ponencia con fundamento en los articulos
51, fraccién | y Il, 52, 53, fraccion |l 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se admitieron
como diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas del sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El once de marzo de dos mil veinte, la Unidad de Correspondencia de este Instituto, recibié
oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/13000/2020, mediante el cual el Sujeto Obligado presentd sus
alegatos® tendientes a ratificar la respuesta primigenia.

VI. El veinte de marzo de dos mil veinte, esta Ponencia con fundamento articulos 230 y 243,
fraccion Ill, hizo constar el plazo comun de siete dias para que las partes manifestaran lo que
a su derecho conviniese, exhibieran las pruebas gue consideraran necesarias, o expresaran
sus alegatos, teniendo por presentados los alegatos del Sujeto Obligado.

¢ Bl Sujeto Obligado acompaiié sus alegatos con las siguientes pruebas: memorandum mediante el cual requiria la
informacién a la unidad administrativa que considerd competente, nota informativa mediante la cual la unidad
administraliva proporciond respuesta inicial, asi como el memordndum mediante el cual realizd las gestones para
la substanciacion del presente medio de impugnacién & impresién de pantalla del corres mediante el cual remitio
alegatos y pruebas a la parie recurrente.

wwws infedt. erg.m L3 Morsns Mo. 843, Cal, Narvarce. Alesidiz Benite Juires, CF 03030 Tel <52 (55) SE34.3030 3
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Par otra lado, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de aplicacién supletoria de la Ley de Transparencia, y toda vez que la Unidad
de Correspondencia no reportd promocion alguna de la parte recurrente, se declaré precluido
su derecho para tal efecto.

De igual modo, con base en lo establecido en el articulo 243, fraccion VIl de [a citada Ley, se
declard cerrado el periodo de instruccion y se procedié a elaborar el proyecto de resolucidn
que en derecho commesponde.

En razén de gque ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que
las pruebas gue obran en el expediente consisten en documentales, que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |a
Ciudad de México, ¥

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para Iinvestigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo ¥ apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXI1, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 2486, 247, 252 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, asl como los articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV,
13, fraccion IX y X, y 14, fracciones lIl, IV.V y VIl, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

A ——— ‘Lu Murena Moo 8435, Call Narsaris, Alcaldis Banite Juitez, © F 93030 Tei—5z{55] S436-2170 4
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SEGUNDQO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que nos
ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de |las causas de improcedencia, por tratarse
de una cuestion de orden pulblico ¥ de estudio preferente, atento a lo establecido por |a
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apendice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las parfes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en ef juicio de garantias.”

Analizadas las constancias gue integran el recurso de revision y considerando que el Sujeto
Obligado, no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento alguno que y este Instituto
no advirtic la actualizacién de alguna de las previstas en la Ley de transparencia. Precisado lo
anterior, resulta oportuno entrar al estudio de fondo.

TERCERO, Una vez realizado el analisis de las constancias gue integran el expediente en
que se actla, se desprende que la controversia consiste en determinar si la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de |a informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacian, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos por la

parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:
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Respecto a los anuncios | Me causa egravios en mi |
denominados especfacuiares 3 o | derecho a fa |
; Meta infarmativa : g
o u.r?:pc:.fajres, desea saber fo SibiTectian da Asiiatas urldisas rnfqnnaurrjn, va que
sigliente; v Administrativos amite {otalmente
| 1. Cuanfos de los instalados proporcionar Ia

en la cdmx son propiedad de
la empresa vendor publicidad
exterors. de R L7

2, Cuanfos de estos anuncios
g2 encuentran sohre azoleas
de diversas edificacionas?

3 Cuanfas licencias o
pemmisas tene Il empresa
vendor en la cdmx ?

4, Cuanlos permisos o
licencias tene Ja empresa
vehdar para pantalias
digitafes en s cdmix?

Al respecto, me permita informarle que en
relacion a los numerales 1T y 2 de la
presente  solicifud  de  nformacidn que
solicita se encuentra en e Padron Oficial de
Anuncios Sufetos al Reordenamiento de Ia
Fublicidad Exterior del Oistrifo Federal,
mismo gue fue pubficado en la Gaceta
Oficial del Distrto Federal (hoy Ciudad de
Mexica), el 18 de diclembre de 2015, mismo
que plede ser consulfado en la liga
electranica siguierite:

hitp:fdata seduvi. cdmx. gob. mxportalimage

sfontFPADRON FISCAL ANUNC 201
5.pdr
Lo anfenor, de conformidad con o

establecido en ef arficulo 209 de la Ley de
Transparencia, Acceso a fa Informacidn
Fublica vy Rendicién de Cuentas de la
Cludad de México, esfablace fo siguients.;

[Transcripeion del articulo 208]

En refacion a los numerales 3 y 4, fle
comunico gue después de realizar una
bisqueda exhaustiva vy razonable en los
archivos fisicos vy elecironicos con fos gue
cuenta esta Unidad Administrativa, ho se
locaiizarcn Licenclas expedidas a favor de
fa empresa Vandor, por tal maotivo, esta
Unidad Administrativa no pueds
proporcionar la informacidn solicitada en la

pelician.

informacion soficitada.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato de recurse de

revision mediante el cual formula el agravio en contra de la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, la impresion del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la

wwwerd nfedi.orgamx
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Sujeto Obligado al correc electrénico indicado por la parte recurrente como medio para recibir

notificaciones.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a
continuacion se cita:

‘Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca
instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Agosto de 2010
Pégina; 2332
Tesis: 1.50.C.134 C
Tesis Aislada
Materia(s): Civil
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Ef articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para sl Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién
de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por Ia
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialectico, a fin de que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las méximas de la experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comiin,
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos., Ponente: Waller
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.”

(Enfasis ahadido)
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Formuladas |as precisiones que anteceden, se procede a analizar el contenido de la
respuesta impugnada a la luz del agravio expresado por la parte recurrente, con la finalidad
de determinar si la misma contravino disposiciones y principios normativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se
viold este derecho de la parte inconforme.

De este modo, para dilucidar si la razén le asiste a la parte recurrente, es menester entrar al
estudio del agravio hecho valer y valorar si es susceptible de ser satisfecho via el
procedimiento de acceso a la informacion publica o si, por el contrario, dicho procedimiente no
garantiza brindarle respuesta, para lo cual, es importante citar los articulos 1, 2, 3, segundo
parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV, 7, 8 13 v 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte

gue interesa se transcribe a continuacion:

“TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitufo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico y de observancia general en el territorio
de fa Ciudad de Mexico en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Gobierno Abierfo vy Rendicion de Cuenfas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a foda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecufivo,
Legistativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y'o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatates, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicafos, Fideicomisos y Fondos Ptiblicos, asi comeo de cualguier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos piblicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesién de los
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a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. Ef Derecho Humano de Acceso a la Informacion Ptblica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
infernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas compelencias; sélo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Xill. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la premrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sufetos obligados, en
los términos de fa presente Ley,

XXV. Informacion Puablica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del
Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en
la fey de proteccion de datos personales vigente y demaés disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es imenunciable, intransferible e indelegable, por lo
Que ninguna autoridad podré proporcionarla o haceria piblica, salvo gue medie
consentimiento expreso del titular

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta
les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se
encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en
que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar
disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en que
se encuentre en lfos archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga
excesiva 0 cuando sea informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardén de manera efectiva ¥ oportuna, ef
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién plblica serén responsables de la misma en los términos de esta
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La perdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de fa informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en fos teérminos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obfenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujefos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como deméas
normas aplicabiles.

Articulo 14. En la generacidn, publicacidn y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las
necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obfigados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
urt fenguaje sencillo para cualguier persona y se procurars, en la medida de lo posible,
su accesibilidad y traducoion a lenguas indigenas.

De la normatividad franscrita, se desprende lo siguiente:

« El objeto de |a Ley de la materia es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica en posesion de los drganos sea gue cbre en un archivo, registro o
dato contenido en cualguier medio, documento o registro impreso, &ptico, electrdnico,

magnético, quimico, fisico o bicldgico.

s El derecho de acceso a la informacion plblica es el derecho de toda persona a acceder a
la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos Plblicos, que se ejerce
sobre dicha informacién generada, administrada o posesidén de los sujetos publicos en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso restringido.

« La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los archivos
de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de los

particulares.

En ese sentido, corresponde dilucidar si se configura la falta de acceso a la informacion

wwrw.infodi.org.mx




pLEND
.0673/2020

L]
» a@ Ciensgane

* S AECRR]

& it magion Papeeg Fepleegien
i D Poern bt 3 Benaboidn
g Ldpntus B be Tluces de Mesion

ﬁ = EJ)I{:ILEDIENTE:
I n'n CDMX/R

materia, el acceso a la informacion plblica comprende solicitar, difundir, buscar y recibir

infarmacion.

Es decir, este articulo ampara el derecho de las personas a recibir la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados, es decir toda
aquella informacion a la que puede acceder toda persona al derivarse del cumplimiento de la
normatividad aplicable a los Sujetos Obligados.

Ahora bien, considerando que en lo sustancial la parte recurrente requiere

Respecto a los anuncios denominados espectaculares o unipolares, deseo saber lo
siguiente:

1. Cuantos de los instalados en la cdmx son propiedad de la empresa vendor publicidad
extenorS.de R. L.?

2. Cuantos de estos anuncios se encuentran sobre azoteas de diversas edificaciones?

3. Cuantas licencias o permisos tiene la empresa vendor en la cdmx?

4. Cuanlos permisos o licencias liene la empresa vendor para pantallas digitales en /a
cdmx?

En respuesta la Subdireccion de Asuntos Juridicos y Administrativos indicé que la informacién
de interés de la parle recurrente se podria consultar en una liga por cuanto hacia a los
requerimientos uno y dos y con relacion a los requerimientos tres y cuatro de una blsqueda
exhaustiva, no se localizaron licencias expedidas a favor de la empresa Vendor, por lo que no
puede entregar la informacién. En consecuencia, |la parte recurrente, se agravié al considerar
que el Sujeto Obligado omite totalmente proporcionar la informacién solicitada.

En este orden de ideas, resulta oportuno estudiar el contenido de la respuesta del Sujeto
Obligado a efectos de determinar si le asiste la razén a la parte recurrente. Para tales efectos,

es necesario indicar el contenido de Ia informacién de la liga proporcionada:

1. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 18 de diciembre de 2015

e nfodf.org. mx La Morers Me 8235 Col Mersacte, Alraldia Benive Judifes Cof 03030 Tul =51 (B5] 3463&.27120 11
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Oficial de anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior del Distrito

Federal. En el cual se puede observar lo siguiente:

ACTUALIZACTON
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En dicho documento, se puede apreciar para la empresa Vendor dos estatus: instalado y

retirado. Asimismo, cabe destacar que la imagen, es solo una muestra representativa del

conjunto de registros que forman parte de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, todos ellos

expedientes correspondientes al afio 2004.

En este punto, es dable hacer notar que la informacion proporcionada no da certeza a la parte

recurrente, de que sea dicho ejercicio fiscal el Unico en el cual se hayan instalado

espectaculares  propiedades de la empresa Vendor, 0 en su caso cuantos hayan sido

instalados en azoteas,
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Lo anterior, derivo del hecho de que el Sujeto Obligado, se limité a indicar la ligay a réf&rir el
articulo 209 de la Ley de transparencia, a efectos quizas de justificar que la informacién se
encontraba publicada en formatos electronicos, lo anterior, sin abundar en la fundamentacion
y sin expresar una motivacion que diera certeza a |a parte recurrente. Asimismo, se tiene que
considerar el Criterio Orientador 9/13 del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccién de Datos Persanales (INAI), que a la letra indica lo siguiente:

L1
L

Periodo de biisqueda de /a informacidon, cuando no se precisa en Ia solicitud de
informacion. EI articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberédn describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo
sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento
se refiere al del aflo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté
la solicifud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

Resoluciones
RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién
Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1439/12. Interpuestoen contra de la Secretaria de Educacidn
FPublica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Del criterio en cita, se puede observar que, cuando las y los solicitantes no indican el periodo
de interés del que pretenden obtener la informacion, lo conducente es proporcionar
informacion del ejercicio fiscal anterior, evidentemente sin omitir fundamentar y motivar la

respuesta.
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Asi pues, en este punto, es importante traer a colacion la Ley de la materia que en su articulo
11 establece, entre otros, los principios de certeza y legalidad, que no son otra cosa sino el
deber de los Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas a fin de que no quede
margen de duda para la parte solicitante. Lo anterior, se robustece con lo establecido en la
fraccion VI del articulo 6° de la Ley de Procedimignto Administrativo de |la Ciudad de México,
gue a la letra senala;

TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAFPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VHll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para fa emision def acto, debiendo
existir una adecuacion entre fos motivos aducidos vy las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Del anterior precepto legal, se observa gue para gue un acto sea considerado como
debidamente fundado y motivado, se debera, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto, debiendo existir congruencia

entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto.

Es decir, se deberé fijar en primer término los hechos e incluir el supuesto de la norma
juridica en gue encuadre, con ello se apunta a sostener |a legitimidad y la oportunidad del
pronunciamiento emitido y se facilita la interpretacion y el control del acto administrativo por
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el derecho a la buena administracion.

Asi pues, no se puede considerar que la respuesta cumplié con la formalidad
establecida en la Ley de transparencia, pues no dic a conocer en detalle y de manera
completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que dieran certeza a la parte
recurrente de.

1, Que la informacién proporcionada a través de la liga, es la Unica informacion
generada y administrada por el Sujeto Obligado.

Tal aseveracion se fortalece con la tesis jurisprudencial |.40.A. J/43, sustentada por el
Cuarto Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 1531
del Tomo XXII, Mayo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y sU Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA |
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién ¥
motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
“para qué” de la conducta de la autoridad, lo gue se traduce en darile a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera gue sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresicn de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.
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Lo anterior, no es un exceso considerando lo establecido en el articulo 24, fraccion Il de |a

Ley de Transparencia que prevé que las respuestas de los Sujetos Obligade deben ser

sustanciales, lo cual se actualiza en el presente caso, pues de una motivacion parcial,

resultan actos que no dan certeza a las y los particulares, contrario a lo establecidos en los

articulos 11 y 24, fraccién |l, lo que implicaria gue se garantice que las respuestas:

1. Otorguen seguridad y certidumbre juridica a las y los particulares y permitan conocer
las acciones de los sujetos obligados de manera confiable, fidedigna y verificable.

2. Sean debidamente fundamentadas y motivadas.

3. Den cuenta de forma completa, oportuna y accesible de la informacion generada,
administrada y/o en posesion de los Sujetos Obligados.

Ahora bien y considerando que la informacion en torno a “licencias” de interés de la parte

recurrente corresponde a obligaciones de fransparencia, establecidas en el articulo 121,

fraccion XXIX de la Ley de transparencia gue a la letra indica;

Articulo 121

Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulfa directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electromicos, de sus sitios de intemnet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, fa

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segin les
corresponda,

XXX,

Las concesiones, confralos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando fos titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre © razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de hienes,
servicios y/o recursos publicos;

..."(sic)

En consideracion a lo anterior y para poder establecer una determinacion objetiva, este

wervinfodf.org.mx Ls Murans Mo B55, Col. Mar=arta, Alcaido Senite Jusrey, © F BI020 Ta] =52 {55 5536=1120 16
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2018, no se desprende dato alguno de que el Sujeto Obligado haya autorizado alguna licencia
a la empresa Vendor, sin embargo, se puede corroborar gue la unidad administrativa
competente para conocer de [a informacion es la Subdireccion de Asuntos Juridicos vy
Administrativos, misma que si bien se pronuncié haciendo notar una blsqueda exhaustiva, su
respuesta carecid de fundamentacion y motivacion a efectos de dar claridad y certeza con
relacién, a que en efecto, dicha blsqueda haya side exhaustiva.

Maxime si por exhaustividad en la blsqueda se entiende lo siguiente;

i

Obligacion del drea administrativa del sujeto obligado que cuenta o puede contar con la
Informacion solicitada. Consiste en localizar toda la informacion requerida hasta agotar
por completo las posibilidades de blsgueda. Esto, con independencia de la posible
entrega al solicitante o clasificacion de la informacién®
..."fsic)
Para robustecer lo anterior, y de conformidad con los principios de maxima publicidad,
legalidad, certeza y objetividad, establecidos en el articulo 11 de la Ley de transparencia se

considera que el criterio de busqueda exhaustiva se cumplira cuando:

1. La identificacion de la informacién requerida, por una parte, se lleve a cabo en todas y
cada una de las unidades administrativas competentes que pudieran contar con la
misma, en virtud de sus atribuciones vy,

2. Se realice en |a totalidad de los expedientes fisicos y electronicos que obran en los
archivos de dichas unidades, de manera que se acredite que el Sujeto Obligado
realizo las gestiones necesarias para localizar el documento solicitado.

* Es el modulo de la Plataforma Nacional de Transparencia (FNT) a través del cual, los ciudadanos podran realizar
la consulta de la infermacion plblica de los sujetos obligados de cada una de las entidades federativas y de |a
Federacion

4 M. Cejude Guillermo, (coord.) Diccionario a,b.c de transparencia y acceso a la informacion publica. INAI, Méxica,
2019, p. 68.
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De modo tal que, para motivar y justificar la bisgueda exhaustiva, sin que quede margen de
incertidumbre en las y los solicitantes, esta se realizara en todas las unidades administrativas

gue resulten competentes, precisando en la respuesta lo siguiente;

1.- Las razones por las que resulta competente,

2.- Los ordenamientos que le otorgan las facultades para conocer de la informacion
requerida,

3.- Los criterios de blsqueda exhaustiva utilizados y

4.- Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta para identificar la informacion de
interés de las personas solicitantes.

En tal virtud, validar el pronunciamiento del Sujeto Obligado, cuando se limitd a indicar una
busgueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, sin indicar los motivos y razones
de su competencia, los criterios de busgueda exhaustiva utilizados y las circunstancias
consideradas para identificar la informacion de interés de |a persona solicitante, convalidar o
anterior, a todas luches es actuar contra lo establecido en la Ley de Transparencia, toda vez
que no existe razén alguna para demostrar que el Sujeto Obligado:

1. Realizé una blusqueda exhaustiva derivado de lo cual pudiese determinar que, en
efecto la informacién no cbraba en sus archivos

En tal virtud, el agravio esgrimido por la parte recurrente resulta fundado, toda vez que, si
bien es cierto que el Sujeto Obligado, proporciond una liga en la cual se puede consultar
informacién de la empresa Vendor, también lo es que, dicha informacion es de 2004 y el
Sujeto Obligado no motivo su pronunciamiento de tal suerte que diera certeza a la parte

recurrente, de que es de ese periodo, del lnico del que cuenta con informacidn.
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puede concluir que, el Sujeto Obligado incumplié con lo establecido en el articulo 6°, fraccion
IX de |la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y de los articulos 11 y
24, fraccion |l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, el Sujeto
Obligado dej6é de observar los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en el
articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las nonmas.”

Conforme a la fraccién X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y Ia respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de {ransparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacién lgica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual no acontecié. En &l mismo sentido, se
ha pronunciado el Poder Judicial de |a Federacién en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca
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Insfancia’ Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judiciaf de la Federacion y su Gaceta
XX1, Abril de 2005

Materia(s): Comdn

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los artfculos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sdlo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando fas pruebas conducentes v resofviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no
hechas valer ni expresar consideraciones contrarias entre sf o con los puntos resolutivos,
lo gue obliga al juzgador, a pronunciarse sobre lodas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000 Cinco votos. Ponente; Olga Sanchez Cordero de Garcla
Villegas. Secrefana: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Infegral G.M.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Fonente: Juan N.
Silva Meza. Secretania: Guadalupe Robles Denetro,

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004
Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Humberto Homdan Falacios. Fonente: José Ramdn
Cossio Diaz. Secretano: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004, Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro vofos. Ponente: Joseé Ramdn Cosslo
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solls Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carfos Véazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que:
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* Realice una nueva blsqueda exhaustiva, a efectos de et
pronunciamiento fundamentado y motivado en el que exprese las razoles ¢
las cuales proporciond informacion de 2004 y en cumplimiento al criterio 9/13
del INAIl proporcione la informacion del ejercicio fiscal inmediato anterior, que
de respuesta a los requerimientos uno y dos.

=« Con relacion a los requerimientos tres y cuatro emita un pronunciamiento
fundamentado y motivado en el que explique las razones por |las cuales no se
localizaron las licencias y permisos de interés de la parte recurrente.

La respuesta que s& emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al recurrente
en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién correspondiente, lo anterior con
fundamento en el articulo 244, Gitimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudic esta autoridad advierte que las personas servidores publicos
del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha
lugar a dar vista a |a Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA |a
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y
conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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cumplimiento a lo ordenadoc en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la notificacién de la resolucion, anexando copia de las
constancias que |o acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucién
dentro del plazo ordenado, se procederd en términos del artfculo 259 de la Ley de

Transparencia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de |a Ley de Transparencia, se
informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la presente resolucion, podran
impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacicn, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico recursoderevision@infocdmx org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de |z presente resolucian.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando & cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en
su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese |la presente resclucién a la parte recurrente a través del medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico: Julio Cesar Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen
Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herngndez y Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnigo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,

fraccion IX del Reglamento Interior de este Ingtituto, en Sesién Extraordinaria celebrada el

siete de octubre de dos mil v

Inte, quiengstfirman para todos los efectos legales a que haya

lugar.

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

7
.-'-/
MM NDEZ MARINA ALI ARTIN REBOLLOSO
MISIONADA CIUDADANA COMISIONA DADANA

J \\.__ et T
HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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