RECURSO DE REVISION s

infﬂ EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1168/2020 &
SUJETO OBLIGADO: SISTEMADE /%
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO"
COMISIONADO PONENTE: MTRA
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1168/2020, se formula
resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta proporcionada por el Sistema de

Aguas de la Ciudad de México, en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte, se recibié6 a tramite mediante el
Sistema Electrénico de InfomexDF, solicitud de acceso a la informacion publica a la que
le recayd el folio 0324000024820, a través de la cual el particular requirié en la

modalidad, Otro, siendo el medio para recibir notificaciones el correo electrénico, lo
siguiente:

n

Solicito el saldo (en pesos) de la deuda del organismo operador de agua con bancos;
desglosando el banco acreedor, la fecha de firma del convenio, el monto original
contratado, el plazo pactado para liquidar la deuda (en meses), la fecha de vencimiento
de la deuda, destino para el cual fue contraida la obligacién y saldo (al periodo que se
reporta); lo anterior para los afios 2018 y 2019 (al termino del mes de diciembre).

...7 (sic)

Il. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte, a través, de sistema electronico

InfomexDF, el Sujeto Obligado, notificé al recurrente la respuesta, en los siguientes
términos:

SACMEX/UT/0248/2020
24 de febrero de 2020

Suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Solicitante
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Al respecto, se hace de su conocimiento que, tal como se orienté en las anteriores
solicitudes de informacién publica con numero de folio dnico ’0324000005,9‘49,
0324000010319 y 03240000196, este SACMEX no es la dependencia competente.para
dar atencion a la presente solicitud, toda vez que no genera, detenta o administra la
informacién que ha requerido. Lo anterior, con fundamento en las atribuciones de la
Direccién de Finanzas, establecidas en el articulo 236 fraccién VII, 237 fracciones VI y XV
del Reglamento Interior del Poder ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, yen términos de lo ordenado en los articulos 3, 6 fraccion XXV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

En ese sentido, le corresponde a la Direccién General de Administracién Financiera de
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, dar atencién a su
requerimiento, toda vez que de conformidad al articulo 97 fracciones XXIl, XXIV y XXVIlI
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, es el area administrativa quien cuenta con atribuciones sobre los servicios
bancarios que lleva a cabo el Gobierno de la Ciudad de México, y por tanto, de este Organo
Desconcentrado.

No obstante, y conforme al articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del a&mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.” (Sic).

En razén de lo anterior, se remite y orienta su solicitud a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, para que solicite la informacién que usted
considere pertinente para su correcta y oportuna atencion, con los siguientes datos de
contacto:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (SEFIN)

Responsable UT: C. Norma Evelin Alvarez Solis

Direccion UT: Calle Dr. Lavista, Piso 1, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06720, Ciudad de México.

Teléfono UT: 5134-2500, Ext.:1370, 1955

Email UT: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

..." (sic)

Ajcusdf-'qtio IDependencia
I LOGO0C QE;E;Q!Secretan‘a de Administracién ¥ Finanzas
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lll. El cinco de marzo de dos mil veinte, la parte recurrente presenta. recurse -de-ifevision.

manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

Razén de la interposicién

El sujeto obligado recibe solicitud sobre el saldo de Ia deuda en bancos del organismo
operador de agua, sin embargo, no la entrega y argumenta que no es de su
competencia, por lo que, declina la solicitud a la Secretaria de Administracién y
Finanzas (SEFIN); misma que responde que no es el sujeto obligado y declina, de nueva
cuenta, la solicitud a SACMEX. Se han realizado dos solicitudes de informacién (la
original el 24 de febrero y otra, por instruccién y declinacién de SACMEX, el 04 de
marzo) pero sigue sin entregar la informacién solicitada

...” (sic)

IV.- El diez de marzo de dos mil veinte, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccién |y I, 52, 53, fraccién 11, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de Mexico, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actuia, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

V.- El trece del dos mil veinte, el sujeto obligado hizo llegar a este Instituto, sus
manifestaciones, alegatos y pruebas, mediante oficio: SACMEX/UT/0248/2020, de la
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misma fecha, suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia; dirigido =é‘§te

Instituto, en los siguientes términos:

INFORME DE LEY

Con fecha 24 de febrero de 2020, este SACMEX recibié por medio del Sistema INFOMEX
la solicitud de informacién publica: 0324000024820, mediante el cual requirié lo siguiente:

“Solicito el saldo (en pesos) de la deuda del organismo operador de agua con bancos;
desglosando el banco acreedor, la fecha de firma del convenio, el monto original
contratado, el plazo pactado para liquidar la deuda (en meses), la fecha de vencimiento de
la deuda, destino para el cual fue contraida la obligacién y saldo (al periodo que se reporta);
lo anterior para los afios 2018 y 2019 (al termino del mes de diciembre).

El 24 de febrero de 2020, se otorgé respuesta conforme lo informado por la Direccién de
Finanzas en el Sacmex, mediante el cual hizo del conocimiento lo siguiente: “El area
administrativa con facultades, sobre los servicios bancarios que se llevan a cabo en
el Gobierno de la Ciudad de México, es la Direccion General de Administracion
Financiera adscrita a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
Meéxico.

En este tenor, este Sistema de Aguas de la Ciudad de México, otorgb en tiempo y forma
respuesta a la solicitud de mérito, tal y como se hizo en su momento con la solicitud:
0324000019619, con la misma informacién otorgada y ahora impugnada en el presente
Recurso de Revision.

Derivado de lo anterior, se reitera la respuesta otorgada, ya que de conformidad al
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, articulo 97, fracciones:

«

XXII. Proponer la celebracién de convenios y contratos, sobre los servicios bancarios y
conexos que utilice la Administracion Publica;

XXIV. Coordinar y controlar la concentracién de montos recaudados a través de los
servicios bancarios y otros medios de recaudacion;

XXVIII. Evaluar los servicios bancarios proporcionados por las instituciones de crédito, asi
como los servicios auxiliares prestados por empresas portadoras de valores; y

“ En ese tenor tal y como se desprende de dicha normatividad el area facultada para llevar
a cabo los servicios bancarios del Gobierno de la Ciudad de México es la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México a través de su Direccion
General de Administracién Financiera.
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Por lo tanto, es de hacer notar que este SACMEX en ningtn momento negé-la inforeaciorr
solicitada por el recurrente; ya que esta fue orientada para su atencion.a la Secretarja. .
de Administracién y Finanzas en tiempo; En ese contexto, se tiene por contestaga-de
forma precisa la solicitud de informacion pablica de la ahora recurrente, ya qiié sele inférmo
de acuerdo a su peticién. Por lo que de considerarse en el presente recurso los citados
agravios, se dejaria en estado de indefension al SACMEX. Lo anterior, en apego a lo
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cueqtas de la Ciudad de México, articulo 219:

‘Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los
sujetos obligados procuraréan sistematizar la informacién.”

En ese tenor, se advierte que la solicitud en cuestion, fue contestada en términos de la
normatividad aplicable a la materia, por lo que es importante sefialar que este SACMEX,
cumplio con lo requerido por la recurrente, teniendo por satisfecha la solicitud de
informacién publica 0324000024820.

Por lo anteriormente expuesto, en el presente Informe de Ley se advierte que la solicitud
en cuestion, fue contestada en términos de la normatividad aplicable a la materia, conforme
a derecho, pues al efecto se establecieron los fundamentos juridicos y circunstancias,
motivos o causas al caso concreto, tal y como fue informado, conforme los Principios de
maxima publicidad y pro persona, satisfaciendo el total cumplimiento con lo requerido.

En ese tenor, resultan inoperantes las aseveraciones de la recurrente, foda vez que
constituyen apreciaciones ambiguas, y subjetivas, por lo que tomando en consideracién
lo manifestado, deberan de ser desestimadas e infundadas las manifestaciones del

recurrente, dejando sin justificacion alguna a las aseveraciones hechas en el presente
Recurso de Revision.
|

Por lo expuesto y fundado; a ese H. Instituto, atentamente pido:

Tener por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe de ley, solicitado, Tener por

sefialados los correos electronicos y reconocer el caracter de autorizados a los citados
profesionistas.

..." (sic)

VI.- El treinta de octubre de dos mil veinte, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto

Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y pruebas.
|

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actda, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de "México, 'se ./
declaré el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion y se _’o"r;,d,e‘,n‘c")ﬁelab‘ovl?ézr
el proyecto de resoluciéon que en derecho corresponda. o

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

De conformidad con el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud Federal establece las
medidas preventivas para implementar la mitigacién y control de riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el veinticuatro
de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, con fundamento en lo
previsto, en los articulos 246, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 14, fraccién IV, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el Pleno de este
Instituto aprobé en sesiones extraordinarias los acuerdos 1246/SE/20-03/2020,
1247/SE/17-04/2020, 2148/SE/30-04/202, 1257/SE/29-05/2020, 1257/SE/29-05/2020 y
1268/SE/07-08/2020, mediante los cuales se establecio la suspensiéon de los plazos y
términos, en el periodo comprendido del lunes veintitrés de marzo al viernes dos de
octubre del afio en curso, lo anterior con la finalidad de evitar la concentracién de
personas y, con ello, la propagacién del virus antes mencionado. Siendo asi que la
reanudacion de términos y plazos sera a partir del dia lunes cinco de octubre del mismo

afio, por lo que, se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pl]blica, roteccnon d”é
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecidp en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,
y 14 fracciones llI, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la JuriSprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién con el
articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirti6 causal de
improcedehcia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay éendicién de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por
lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio
de impugnacion.
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TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que |ntegran el expedlente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la: respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando |l de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacioén, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por la

parte recurrente en su recurso de revisién, en los siguientes términos:

SSOLIGITUD e sl sy SRESPUESTA i:: v 1= "o« ACRAVIOS: |

: SACM EXIUT10248/2020 -

Solicito el saldo (en 24 de febrero de 2020 Razén de la interposicién
pesos) de la deuda del Suscrito por la El sujeto obligado recibe
organismo operador de Subdirectora de la solicitud sobre el saldo de la
agua con  bancos; Unidad de deuda en bancos del
desglosando el banco Transparencia organismo operador de
acreedor, la fecha de Dirigido al Solicitante agua, sin embargo, no la
firma del convenio, el entrega y argumenta que no
monto original | ... es de su competencia, por
contratado, el plazo | Al respecto, se hace de su| loque, declina la solicitud a
pactado para liquidar la | conocimiento que, tal como se| la Secretaria de

deuda (en meses), la | orienté en las anteriores solicitudes | Administraciéon y Finanzas
fecha de vencimiento de | de informacién publica con nimero (SEFIN); misma que
la deuda, destino parael | de folio unico 0324000005919, | responde que no es el
cual fue contraida la | 0324000010319 y 03240000196, | sujeto obligado y declina, de
obligacién y saldo (al | este @SACMEX no es la| nueva cuenta, la solicitud a
periodo que se reporta); | dependencia competente para dar | SACMEX. Se  han
lo anterior para los afios | atencién a la presente solicitud, | realizado dos solicitudes
2018 y 2019 (al termino | toda vez que no genera, detenta o | de informacion (la original
del mes de diciembre). administra la informacién que ha | el 24 de febrero y otra, por
.” (sic) requerido. Lo  anterior, con | instruccién y declinacion
fundamento en las atribuciones de la | de  SACMEX, el 04 de
Direccién de Finanzas, establecidas | marzo) pero sigue sin
en el articulo 236 fraccién VII, 237 | entregar la informacion
solicitada

8
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fracciones VI y XV del Reglamento
Interior del Poder ejecutivo y de la
Administracién Pablica de la Ciudad
de Meéxico, yen términos de lo
ordenado en los articulos 3, 6
fraccion XXV de la Ley de
Transparencia, Acceso a |la
Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

En ese sentido, le corresponde a la
Direccion General de
Administracion Financiera de Ia
Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México,
dar atencién a su requerimiento, toda
vez que de conformidad al articulo 97
fracciones XXII, XXIV y XXVIII del
Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México, es el
area administrativa quien cuenta con
atribuciones sobre los servicios
bancarios que lleva a cabo el
Gobierno de la Ciudad de México, y
por tanto, de este Organo
Desconcentrado.

No obstante, y conforme al articulo
200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y
Rendicioén de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra dice:

“Cuando la Unidad de
Transparencia determine Ia
notoria  incompetencia por
parte del sujeto obligado
dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a Ia
informacion, debera de
comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la
solicitud y  sefialara  al

www.inlfodf.org.mx
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solicitante el o los sujetos
obligados competentes.” (Sic).

En razon de lo anterior, se remite y
orienta su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, para
que solicite la informacién que usted
considere  pertinente  para  su
correcta y oportuna atencioén, con los
siguientes datos de contacto:

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS
(SEFIN)

Responsable UT: C. Norma Evelin
Alvarez Solis

Direcciéon UT: Calle Dr. Lavista,
Piso 1, Colonia Doctores, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de
Meéxico.

Teléfono UT: 5134-2500, Ext.:1370,
1955

Email urt:
ut@finanzas.cdmx.gob.mx

..." (sic)

AcusdFalio [Dependencia

i loxvsopopsiszdsecretaria de Administ
1

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresién del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informaciéon publica”, con
numero de folio 0324000024820, del recurso de revisién interpuesto a través de correo
electrénico, por el que, el particular formula agravio en contra de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del
sistema electrénico INFOMEX mediante el oficio nimero SACMEX/UT/0248/2020, de fecha
24 de febrero de 2020.

10
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con funda"rheni"“b”"e\h‘l‘c"') 'd"i‘sipue's"to ﬁ
por los artl‘culos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal '
de aphcacnon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Junsprudencna

que a cont‘lnuacwn se cita:

113

‘Registro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXIl, Agosto de 2010

Pag/na 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que
se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la_valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la Iégica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacién y decisién del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
Juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar “las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la

solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado
11
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garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del particular.ﬁ‘;\“

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo "é‘éz‘l':ééi\‘advo
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén

publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

En este sentido, es importante considerar los siguiente:

1.- El agravio de la particular radica en que el Sujeto Obligado, respecto a la informacién
solicitada, “no la entrega y argumenta que no es de su competencia, por lo que,
declina la solicitud a la Secretaria de Administracién y Finanzas (SEFIN) (...) Se
han realizado dos solicitudes de informacién (la original el 24 de febrero y otra, por
instruccion y declinacion de SACMEX, el 04 de marzo) pero sigue sin entregar la
informacién solicitada”, de lo cual se deriva que en esencia el agravio versa sobre la
supuesta incompetencia del Sujeto Obligado.

2.- El Sujeto Obligado al responder la solicitud de la particular, manifiesta que *“...este
SACMEX no es la dependencia competente para dar atencién a la presente
solicitud, toda vez que no genera, detenta o administra la informacién que ha
requerido...”, que le corresponde “...a la Direccién General de Administracién
Financiera de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México,
dar afencién a su requerimiento, toda vez que de conformidad al articulo 97 fracciones
XX, XXIV y XXVIII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién

Publica de la Ciudad de México, es el area administrativa quien cuenta con atribuciones

sobre los servicios bancarios que lleva a cabo el Gobierno de la Ciudad de México, y por
tanto, de este Organo Desconcentrado ...”,
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Por tal motivo, fundamenta en el articulo 200 de la Ley de la materié_v‘la rer(ﬁiké"iori:dg a /
solicitud de la particular a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administrz

y Finanzas para que se pronuncie sobre lo requerido.

3.- De conformidad con el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la
Administracién Publica de la Ciudad de México, el SACM a través de la Coordinacion
General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, tiene competencia en el manejo
de la administracion de los recursos financieros del Sujeto Obligado, ademas, de tener
la obligacién de enterar a la Secretaria de Administracion y Finanzas respecto a los
remanentes del ejercicio presupuestal anual, asi como, los ingresos que obtenga con

motivo de la prestacion de los servicios a cargo del 6rgano, lo cual se observa en los
siguientes articulos:

Articulo 303.- E| Sistema de Aguas de la Ciudad de México es el Organo
Desconcentrado que tiene por objeto ser el operador en materia de recursos hidraulicos
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y reuso de aguas residuales y cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Construir, operar y mantener la infraestructura hidraulica;

Il. Dar cumplimiento a las disposiciones que en materia de recursos hidréulicos y proteccion
ambiental le confiere la Ley de Aguas del Distrito Federal:

lll. Fungir como autoridad fiscal en los términos establecidos en el Cddigo Fiscal de la

Ciudad de México, a efecto de ejercer todas las facultades conferidas a las autoridades

fiscales, excepto aquellas que se asignen de manera exclusiva a alguna autoridad en
particular.

IV.- Elaborar, ejecutar, evaluar y vigilar el Programa de Gestion Integral de los Recursos
Hidricos, como instrumento rector de la politica hidrica;

V.- Planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los procesos de
tratamiento y reuso de aguas residuales, coordinédndose en su caso con las Alcaldias; y

VI.- Las demés que le confieran otras disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 304.- Para el despacho de los asuntos que competan al Sistema de Aguas
de la Ciudad de México se le adscriben:

13
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1. Coordinacién General del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mex:

2. Gerencia General de Coordinacion Institucional de Operacion y Servicios}: ., . x|

3. Direccién General de Agua Potable;

4. Direccién General de Drenaje;

5. Direccién General de Apoyo Técnico y Planeacién a la que queda adscrita:
5.1. Direccién del Proyecto de Mejora de Eficiencia y del Servicio de Agua Potable.

6. Direccién General de Servicios a Usuarios a la que queda adscrita:

6.1. Direccién de Verificacién de Conexiones en Alcaldias.

7. Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos; y

8. Las demas Unidades Administrativas que le sean autorizadas para el cumplimiento de
su objeto, quienes tendran las atribuciones que les confieren las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables.

Articulo 305.- Corresponde a la Coordinacién General del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México:

.- Administrar los recursos financieros asignados al 6rgano en el Decreto de
Presupuesto de Egresos;

Il.-Intervenir en materia de ingresos derivados de las actividades del 6rgano y del
ejercicio del gasto en los términos que establezca la normatividad aplicable.

lll.- Ejecutar los programas y ejercer los presupuestos aprobados por el Consejo
Directivo asi como los acuerdos del mismo, de conformidad con las normas juridicas
administrativas aplicables;

IV.-Formular los programas de organizacion, reorganizacién o modernizacion del 6rgano;

V.- Elaborar el programa anual de actividades para someterio a la aprobacion del Consejo
Directivo;

VI. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacién los manuales de organizacion y de
procedimientos, asi como las propuestas de reforma a dichos manuales;

VIl.- Presentar al Consejo Directivo el informe sobre el desempefio de las actividades
del 6rgano en forma trimestral;

VIIl.- Proporcionar la informacién que solicite el Comisario Publico;
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IX.- Enterar a la Secretaria de Administracién y Finanzas los remanzeﬁtes del gjercicio”
presupuestal anual asi como los ingresos que obtenga con motivo.de.Ja prestac:{o‘_n_ij,
de los servicios a cargo del 6rgano, en los términos de la Iegislacién~raplq{:gble""

X.- En su caso, expedir certificacién de documentos de asuntos de su competencia; y

XI.-Lgs demas que le atribuyan otras leyes y reglamentos.

Derivado de lo anterior, se observa que el SACM tiene una competencia concurrente con
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, respecto a lo

requerido por la particular, lo cual se refleja en los siguientes articulos contenidos en el
Reglamento Interior en cita:

111

_ SECCION Il ]
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 27.- La Subsecretaria de Egresos tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir las normas y lineamientos que deberan observar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica, para la elaboracion
del Programa Operativo Anual, Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, Informes

trimestrales y de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, y presentar a consideracion
del superior;

XV. Emitir la validacién presupuestal de los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios que soliciten las Dependencias, Alcaldias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica, con base en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México aprobado por el Organo Legislativo;

XXIV. Formular y presentar a consideracién de Ia persona titular de la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas el techo presupuestal al que deberan sujetarse las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y

Entidades en la formulacién de su correspondiente anteproyecto de presupuesto de
egresos;

XXV. Comunicar a las dependencias, organos desconcentrados, alcaldias y entidades el
techo presupuestal que deberan atender para la formulacion de su correspondiente
anteproyecto de presupuesto de egresos; asi como comunicar el techo presupuestal
a las Unidades Responsables del Gasto, conforme a los montos que a estas les
establezca el correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos;

XXXIll. Coordinar a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas de Ia
administracién en las dependencias de la Administracién Ptblica Central; y
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_ SECCION Il ) o
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“Articulo 74.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Integracién de Informes de
Rendicién de Cuentas:

I. Normar e integrar la informacion programatica presupuestal remitida por las
Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica Local, para la elaboracién del Informe de Avance Trimestral sobre la ejecuciéon
y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados;

II. Definir la metodologia para la captacion de informacién programatica-presupuestal
de las Unidades Responsables del Gasto, para la integracién de los diferentes
informes sobre el ejercicio del gasto de las finanzas publicas de la Ciudad de México,
y

Ill. Supervisar las acciones de integracién y revisién de la informacion programatico-
presupuestal que se capta de las Unidades Responsables del Gasto, para efectos de
la integracion de los distintos informes requeridos respecto del ejercicio del gasto de las
finanzas publicas de la Ciudad de México.

;\.rtl’culo 75.- Corresponde a la Direccién General de Gasto Eficiente “A”:

I. Recabar e integrar, de acuerdo con la normatividad aplicable, los programas operativos
anuales y anteproyectos de presupuesto de egresos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica que le sean asignadas;

IV. Asesorar y apoyar a las Unidades Responsables del Gasto que le sean asignadas
en la formulacién e instrumentacién de sus programas y presupuestos conforme a la
normatividad y al Plan General de Desarrollo de la Ciudad de Mexico;

V. Verificar que los proyectos de calendarios presupuestales remitidos por las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administracién Publica que le sean asignadas, atiendan la normatividad
aplicable, y, en su caso, emitir los comentarios y solicitar las adecuaciones
correspondientes;

VI. Formular el anteproyecto, programa operativo anual o calendario de presupuesto
de las Dependencias, Unidades Administrativas, érganos Desconcentrados, Alcaldias
y Entidades de la Administracién Publica que le sean asignadas, cuando no los presenten
conforme a la normatividad, los términos solicitados o las previsiones de ingreso
comunicadas;
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VIl. Analizar el comportamiento del ejercicio del presupuesto auforizado a I
Unidades Responsables del Gasto que le sean asignadas, para generar informes g
coadyuven en la toma de decisiones;

VIIl. Verificar que las acciones que establezcan en sus presupuestos de egresos las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administracion Piblica que le sean asignadas, se vinculen, conforme a Ia
normatividad, con los objetivos del Plan General de Desarrollo de Ia Ciudad de México;

IX. Analizar y, en su caso, autorizar las adecuaciones programatico-presupuestales

compensadas solicitadas, conforme a la normatividad aplicable, por las Unidades

Responsables del Gasto que le sean asignadas;

(s{c)

4.- De acu‘erdo a la normatividad citada, se observa que existe una clara competencia
parcial o concurrente entre el SACMEX y la Secretaria de Administracién y Finanzas de
la Ciudad de México, dado que, por un lado, el Sujeto Obligado a través de Ia
Coordinacién General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México administra sus
recursos financieros, por lo que, se considera que tiene las atribuciones para poder
pronunciarse respecto a lo solicitado por la recurrente, entre otras unidades
administrativas del Sujeto Obligado, por otro lado, en calidad de Unidad Responsable
del Gasto debe reportar a la Secretaria de Administracién y Finanzas respecto del
ejercicio del gasto y los ingresos derivados de la prestacion de servicios propios de la
naturaleza del Sujeto Obligado, por lo que, también puede pronunciarse sobre lo
requerido por la recurrente, es decir, ambos Sujetos Obligados en la parcialidad de sus
competencias pueden dar atencion a los requerimientos que la particular solicitd, en este

caso, al SACMEX.

5.- En este sentido, se considera adecuada la remision de la solicitud realizada por el
Sujeto Obligado a la Secretaria de Administracién y Finanzas para que se pronuncie en
lo que le corresponde respecto a lo solicitado por la particular.

En sintesis, se observa, que derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado no realizé una
fundamentacién ni motivacion eficiente, puesto que, sélo argumenté que no era factible

entregarle al particular la informacién solicitada debido a su incompetencia para tal
17
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efecto, lo cual no brinda certeza juridica al particular respecto a Io requerldo, motivo* por/
el cual se concluye que en los hechos el agravio del particular es. fundado Y ;
vez, prevalece la remisién de la solicitud de la particular a la Secretaria de Admlnlstracmn
y Finanzas de la Ciudad de México.

En el caso que nos ocupa, es importante sefialar que la respuesta primigenia, reflejé la
falta de una respuesta fundada y motivada conforme lo establecen las fracciones VII| y
IX del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mismo que a la letra dispone
lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vaélidos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
.” (sic)

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con

precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se _h'éiah "t.é;ndo €
consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia éﬁ:ﬁé’( S T
aducidos y las normas aplicadas, situacion que en la especie no acontecié,ws'ir;'\—/iendo
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.!

De lo anteriormente expuesto, es factible concluir que, en su actuar, el Sujeto Obligado
dejo de observar los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en el articulo
6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y, por lo segundo, el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
Sujetos Obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de

manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos de informacién

! Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud corresp'o}ndi:é‘rite:;f"ld?dﬂal"’ﬁo
acontecio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federaciénen

la siguiente Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/20056

Pégina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes
y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos
a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y
con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sédnchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion,

S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.
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Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodr/guez y otro. 6 ¢
octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén:C s:o Di
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. i

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos mil cinco’.

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio esgrimido por la parte recurrente
resulta fundado, pues se dejé de observar los principios establecidos en el articulo 11,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, especialmente, el de certeza, y, por ende, la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a derecho.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente Considerando, y con
fundamento en la fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta al Sujeto Obligado, vy
ordenarle emita una nueva en la que:

e Realice una nueva busqueda exhaustiva al interior de sus Unidades
Administrativas, sin excluir a la Coordinacion General del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, y proporcione al particular una respuesta

debidamente fundada y motivada que le brinde certeza sobre cada uno de

los puntos requeridos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resoluciéon debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, lo

anterior con fundamento en el articulo 244, Gltimo péarrafo de la Ley de Transparencia.
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QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las perso S .
publicos del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infraccion‘eis_a, la Ley,‘,;gji"g‘_‘
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas d.e’rl'-'ﬁa"i:‘éludféd"de
Mexico, por lo que, no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo vy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion IlI, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
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Informamon Plblica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Jud|0|af de Ia

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

23

wwwinfodf.org.mx La Morens No. 865, Col. Narvarte, Alcildia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636.2120



info

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparen‘c:‘ig;m“ﬁl;é'déso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion

| Reglamento Interior de este Instituto,
en Sesion Ordinaria celebrada el

inco de rovigmbre de dos mil veinte, quienes firman
para todos los efectos legales a q

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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