RECURSO DE REVISION

lnio EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1473/2020

SUJETO OBLIGADO: SECRETA ia
MEDIO AMBIENTE L Cmons s )
COMISIONADO PONENTE:MTRA. ELSA ./
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ .

Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1473/2020, se formula
resolucion en el sentido de MODIFICAR, en contra de la respuesta proporcionada por la

Secretaria del Medio Ambiente, en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiséis de febrero de dos mil veinte, se recibid a tramite mediante el
Sistema Electrénico de InfomexDF, solicitud de acceso a la informacién publica a la que
le recay6 el folio 0112000064420, a través de la cual el particular requirié en la
modalidad, electrénico, siendo el medio para recibir notificaciones por Internet en
InfomexDF, lo siguiente:

"

Se solicitan los: correos electrénicos institucionales recibidos en la cuenta oficial
mrobles@sedema.cdmx.gob.mx del dia diez de diciembre de 2019,
...” (sic)

Il. El veinte de marzo de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, previa ampliacién, a través,
de sistema electrénico InfomexDF, el Sujeto Obligado, notificé al recurrente la respuesta,
en los siguientes términos:

Oficio sin Nimero
19 de marzo de 2020
Suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia

Dirigido al Solicitante
Con fundamento en los articulos 3, 4, 7 dltimo pérrafo y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto
de garantizar su derecho humano de acceso a la informacion en estricta observancia de
los principios de méxima publicidad y pro persona, hago de su conocimiento lo siguiente:

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Beonito judrex, €. P 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



.
A cIte] )

- 77 i:;:! F AN
In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RRIIP.1473/2020",

1

Vi

La Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el articulo 35
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica.de la Ciudad de
México, por lo que la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, es competente: para
pronunciarse respecto a su solicitud de informacién pablica; lo anterior con fundamento en
el articulo 125 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México.

Derivado de la presente solicitud de informacién dicha Direccién, realizé una busqueda
razonada en sus archivos electrénicos, para lo cual se anexa a usted cuatro correos
electronicos en version publica, recibidos el dia 10 de diciembre cie 2019 al correo
electrénico mrobles@sedema.cdmx.gob.mx.

En este sentido es _importante referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de_Datos Personales v Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México emitié el acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los
sujetos obligados, respecto a la clasificacion _de informaciéon en la modalidad de
confidencial, Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de
2016, la cual menciona textualmente lo

siquiente:

[...] "13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaquardar los principios de prontitud y
expedites, asi como _de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante
subsecuentes solicitudes de informacién en las que se requieran los datos personales que
ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales por la naturaleza
de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resquardando dicha informacién sin
que nuevamente dicho Comité la clasifique [...]

De lo antes expuesto, es dable que al tratarse de informacion relativa a datos personales
de la_misma_naturaleza que va _fueron clasificados y aprobados por el Comité de
Transparencia como parte de los principios de prontitud y expedientes contenidos en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la_Ciudad de México, se emite una repuesta resquardando la informacién por
lo cual me permito hacer de su conocimiento que lo referente al dato identificativo como lo
es: el nombre, domicilio (entendiéndose también que se trata de las ubicaciones), ntimero
de teléfono, correo, CURP, RFC, firma, fueron clasificados como informacién restringida
en su modalidad de confidencial.

De acuerdo a lo dictado por los integrantes del Comité de Transparencia de esta Secretaria
de Medio Ambiente en su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el dia el 21 de febrero
de 2017, asi como lo sefialado en la Cuarta Sesién Extraordinaria 2017, celebrada el 27
de ese mismo afio.

Finalmente, hago de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 233, 234, 235,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en caso de inconformidad con la presente respuesta,
usted puede presentar recurso de revisién de manera directa, por correo certificado o por
medios electrénicos, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, o ante la

2

www.infodf.org.amx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tei. +52 (55) 5636-2120



www.infodf.org.mx

acceso a la informacién, dentro de los quince dias s:gu:entes col fados a partlr de. la
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; de conformld d con los requ:sn‘os

senalados en el articulo 237 de la ley en cita.
" (sic)
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POR INCOMPLETA. Como se demuestra con las capturas de pa:i;tfélla.que se anexa.n‘:.fn
.7 (sic) ARiA TESA

IV.- El seis de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccion 1y 1l, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México, se admiti6 a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y M289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.

Ademas, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién II, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

Finalmente, a efecto, de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
24 fraccion X, 240, 241 y 243 Ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del Cadigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como en los
numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion lll, inciso e), del
PROCEDIMIENTO en cita, s REQUIERE al Sujeto Obligado para que, en un plazo
maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
practique la notificacion del presente acuerdo, en via de diligencias para mejor proveer,

remita lo siguiente:
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» Copia simple, integra y sin testar dato alguno del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente celebrada el veintiuno
de febrero de dos mil diecisiete, por medio del cual clasificé la informacién como acceso
restringido en su modalidad de confidencial, segtin refiere el oficio en el oficio sin nimero
de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, la informacién materia de la solicitud de
acceso a la informacién publica con niimero de folio 0112000064420,

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno del Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente celebrada el veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, por medio del cual clasificé la informacién como acceso
restringido en su modalidad de confidencial, segtn refiere el oficio en el oficio sin niimero
de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, la informacién materia de la solicitud de
acceso a la informacién publica con niimero de folio 0112000064420.

e Muestra representativa sin testar dato alguno de la informacién como acceso restringido
en su modalidad de confidencial, segtn refiere el oficio en el oficio sin numero de fecha
diecinueve de marzo de dos mil veinte, la informacién materia de la solicitud de acceso a
la informacién publica con nimero de folio 0112000064420.

... (sic)

Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se declarara
precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad competente, para que,
en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa
por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion XIV, 265 y 266, de
la Ley en comento.

V.- El quince de octubre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado hizo llegar a este Instituto,
sus manifestaciones, alegatos y pruebas, mediante oficio: SEDEMA/UT/732/2020, de la
misma fecha, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a este
Instituto, asi como, las Diligencias para mejor proveer que le fueron solicitadas por esta
ponencia.

VI.- El treinta de octubre de dos mil veinte, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y pruebas,

asimismo, entreg6 las Diligencias solicitadas por este Instituto.
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Finalmente, en atenciéon al estado procesal del expediente enque se actuacon
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la LeydeTransparenma
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de 7Iv\'/vl'é’xico, se
declaro el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién y se ordené elaborar
el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

De conformidad con el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud Federal establece las
medidas preventivas para implementar la mitigacién y control de riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el veinticuatro
de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, con fundamento en lo
previsto, en los articulos 246, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 14, fraccion IV, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el Pleno de este
Instituto aprobé en sesiones extraordinarias los acuerdos 1246/SE/20-03/2020,
1247/SE/17-04/2020, 2148/SE/30-04/202, 1257/SE/29-05/2020, 1257/SE/29-05/2020 y
1268/SE/07-08/2020, mediante los cuales se establecié la suspensién de los plazos y
términos, en el periodo comprendido del lunes veintitrés de marzo al viernes dos de
octubre del afio en curso, lo anterior con Ila finalidad de evitar la concentracion de
personas y, con ello, la propagacion del virus antes mencionado. Siendo asi que la
reanudacion de términos y plazos serda a partir del dia lunes cinco de octubre del mismo

ano, por lo que, se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, ?r&écﬁién de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,
y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién con el
articulo 248, mientras que, este o6rgano colegiado tampoco advirti6 causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por
lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio

de impugnacion.
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TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que mtegran el ex__.""‘r lier

en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la re'spuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por la

parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

. Solieitup . - RESPUESTAZ __ _AGRAVIOS
‘. Oficio sin Nimero
Se solicitan los: correos 19 de marzo de 2020 POR INCOMPLETA. Como
electrénicos Suscrito por la se demuestra con las
institucionales recibidos Responsable de la Unidad capturas de pantalla que se
en la cuenta oficial de Transparencia anexan.
mrobles@sedema.cdmx Dirigido al Solicitante ..." (sic)
.gob.mx del dia diez de | “...
diciembre de 2019, Con fundamento en los articulos 3, 4,

.” (sic) 7 ultimo pérrafo y 212 de la Ley de

Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, y a
efecto de garantizar su derecho
humano de acceso a la informacién
en estricta observancia de los
principios de méxima publicidad y
pro  persona, hago de su
conocimiento lo siguiente:

La Secretaria de Medio Ambiente
cuenta con las  atribuciones
conferidas en el articulo 35 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la
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Administracién Publica de la Ciudad
de México, por lo que la Direccién NS ,
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, es N SRR T
competente  para  pronunciarse o
respecto a su solicitud de
informacién publica; lo anterior con
fundamento en el articulo 125
Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México.

Derivado de la presente solicitud de
informacioén dicha Direccion, realizd
una busqueda razonada en sus
archivos electrénicos, para lo cual se
anexa a usted cuatro correos
electrénicos en versién publica,
recibidos el dia 10 de diciembre cie
2019 al  ‘correo electrénico
mrobles@sedema.cdmx.gob.mx.

En este sentido es importante referir
que el Instituto _de Transparencia,
Acceso _a la_Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales v
Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México _emiti6 el acuerdo
mediante el cual se aprueba el
criterio _que _deberan _aplicar _los
sujetos obligados, respecto a la
clasificacion _de informacién en la
modalidad de confidencial,
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 15 de agosto de
2016, la cual menciona textualmente
lo

siquiente:

[...] "13. Que en esa tesitura, con la
finalidad __de  salvaquardar __los
principios de prontitud y _expedites,
asi_como _de reducir los plazos de
respuesta, es conveniente que ante
subsecuentes solicitudes de
informacién en las que se requieran
los datos personales que ya fueron
clasificados por el Comité de
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Trasparencia _como _confidenciales
por la naturaleza de dichos datos, el
Sujeto _Obligado _emita respuesta
resquardando dicha informacién sin
que nuevamente dicho Comité la

clasifique [...]

De lo antes expuesto, es dable que
al tratarse de informacion relativa a
datos personales de Ila misma
naturaleza _que va fueron
clasificados y aprobados por el
Comité de Transparencia como parte
de los principios de prontitud y
expedientes contenidos en el
articulo 192 de la Ley de
Transparencia, Acceso  a la
Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la_Ciudad de México, se
emite una repuesta resquardando la
informacién por lo cual me permito
hacer de su_conocimiento que lo
referente al dato identificativo como
lo es: el nombre, domicilio
(entendiéndose también que se

trata de las ubicaciones), niimero de
teléfono, correo, CURP, RFC, firma,
fueron clasificados como informacion
restringida _en su _modalidad de
confidenciall.

De acuerdo a lo dictado por los
integrantes del Comité de
Transparencia de esta Secretaria de
Medio Ambiente _en su Primera
Sesién Extraordinaria celebrada el
dia el 21 de febrero de 2017, asi
como lo sefialado en la Cuarta
Sesién Extraordinaria 2017,
celebrada el 27 de ese mismo afio.

Finalmente, hago de su
conocimiento que, con fundamento
en los articulos 233, 234, 235, 236 y
237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, en caso de inconformidad
con la presente respuesta, usted
puede presentar recurso de revisién
de manera directa, por correo
certificado o por medios electrénicos,
ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado
que haya dado respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion,
dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de la notificacién de
la respuesta a su solicitud de
informacion; de conformidad con los
requisitos sefialados en el articulo
237 de la ley en cita.

... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresién del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, con
numero de folio 0112000064420, del recurso de revision interpuesto a través de correo
electronico, por el que, el particular formula agravio en contra de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del
sistema electrénico INFOMEX mediante el oficio sin numero, de fecha 20 de marzo de
2020.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia

que a continuacién se cita:

"

“Registro No. 163972
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ﬂ in'n EXPEDIENTE: INFOCDN/RR.IP.1473/2020.

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que
se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la_valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
Juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de Ia
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comdn.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la

solicitud motivo del presente recurso de revisién, a fin de determinar si el Sujeto Obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado

procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios

normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
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\

publica y, si, en consecuencia, se viol este derecho al particular.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente precisar que el recurrente en su escrito
por el que promueve recurso de revisiéon se agravié de la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, dado que, la respuesta es incompleta.

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado centré su respuesta en lo siguiente:

1.- La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos es competente para pronunciarse
respecto a la solicitud del particular.

2.- Se realizé una busqueda razonada en sus archivos electrénicos, y le anexa al
particular cuatro correos electrénicos en version publica, recibidos el dia 10 de diciembre

de 2019 en el correo electrénico mrobles@sedema.cdmx.gob.mx.

3.- La respuesta emitida resguarda la informacién en los datos indicativos como lo es:
nombre, domicilio, nimero de teléfono, correo, CURP, RFC y firma fueron clasificados
como informacioén restringida en su modalidad de confidencial.

4 .- Lo anterior, de acuerdo a lo dictado por los integrantes del Comité de Transparencia
de esta Secretaria de Medio Ambiente en su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el
dia el 21 de febrero de 2017, asi como lo sefialado en la Cuarta Sesion Extraordinaria

2017, celebrada el 27 de abril de ese mismo afio.

5.- Los cuatro correos electrénicos que le enviaron al particular se encuentran testados
por ser version publica.
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lnto EXPEDIENTE: INFOCDNIX/RRIIP.1473/2020.

Sin embargo, la particular al momento de expresar su agravio mé_my\on() que los cuatro
\‘\:‘i}‘—g, e
o by

correos que le enviaron no son todos los que ingresaron al correo

que existen mas, por ello la informacion es incompleta.

En este sentido, es importante apuntar que el Sujeto Obligado en el oficio dirigido a este
Instituto, cuyo asunto a tratar se refiere a las Diligencias para mejor proveer que le fueron

solicitadas por este Organo Garante mismo en el cual manifiesta que:

En ese sentido, respecto del requerimiento citado se anexa copia del (...) y_muestra
representativa sin testar que se compone ésta tltima de cuatro correos electrénicos,
materia de la solicitud que nos ocupa.

.7 (sic)

Es decir, la particular tiene razén de aseverar que la informacion, consistente en cuatro
correos electronicos, que le enviaron como respuesta no son todos los que fueron
recibidos en la direccién de correo electronico en cita el diez de diciembre de dos mil
diecinueve, por lo que, el agravio de la recurrente, respecto a que la informacién que

le proporcioné el Sujeto Obligado es incompleta, es fundado.

Ahora bien, se observa que el Sujeto Obligado en lo referente a su respuesta, no la fundé
ni motivo de manera eficiente, dado que, no le manifesto a la particular que la informacion
que le proporcionaron para atender su solicitud no contenia la totalidad de los correos

electronicos que ingresaron a la cuenta oficial citada el diez de diciembre de dos mil
diecinueve.

En este punto, es importante traer a colacién la Ley de la materia que en su articulo 11
establece, entre otros, los principios de certeza y legalidad, que no son otra cosa sino
la obligacion de los Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas a fin de que
no quede margen de duda para la parte solicitante. Lo anterior, se robustece con lo
establecido en la fraccion VIII del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo

de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:
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TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA'Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

... (sic)

Del anterior precepto legal, se observa que para que un acto administrativo sea
considerado como debidamente fundado y motivado, se debera, citar con precisién el o
los preceptos legales aplicables, asi como, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto.

Es decir, se deberan establecer y mencionar los hechos y razones de la emision del acto
e incluir el supuesto de la norma juridica en que encuadre, a efecto, de dar soporte y
certeza legal al mismo, asimismo, facilitar de manera sencilla y clara a la parte solicitante
la interpretacion y el control del acto administrativo, para garantizarle no solo el acceso

a la informacién publica, sino el derecho a la buena administracion.

Asi pues, no se puede considerar que la respuesta cumplié con la formalidad
establecida en la Ley de la materia, pues no dio a conocer en detalle y de manera
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con la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43, sustentada por el Cuarto Trib.atha e ateria
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 1531 del Tomo XXIlI, Mayo de
2008, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el
lusticiable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la_decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncién.” (sic)

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, el Sujeto
Obligado dej6 de observar los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en
el articulo 6, fraccién X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos: e

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver exprégam'éhte tfodos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las nhormas.” (Sic)

Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual no
acontecid. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en
la siguiente Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estén referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
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S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000 Cinco votos. Ponente: Olga*‘ é

Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz. ‘ =
Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C Y e febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jose de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversién, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revisién 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos mil cinco.” (sic)

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio esgrimido por la parte recurrente
resulta parcialmente fundado, ya que se corrobora que la respuesta del Sujeto

Obligado no fue fundada ni motivada, incumpliendo con determinadas disposiciones de
la Ley de Transparencia.

En sintesis, este Organo Garante considera que la respuesta del Sujeto Obligado fue
incompleta, dado que, no fundé ni motivé de manera eficiente la respuesta, dejando en
la incertidumbre a la particular, lo que significa, que en este sentido la respuesta

contravino a lo mandatado por la Ley de la materia, por ende, el agravio del recurrente
resulta parcialmente fundado.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva en la que:
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Instituto do

| a la inforr
do Dato

Suent

e Proporcione a la particular una respuesta, debidamenteft acf da ymotlvada
respecto a lo requerido, que le brinde certeza a la re uri‘qnte de que 1a
informacién que se le va entregar es completa, esto es; S_’ correos
electrénicos institucionales recibidos en la cuenta oficial del dia diez de
diciembre de dos mil diecinueve, como lo sefala en la solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, ltimo parrafo de la Ley
de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién |V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, s‘obre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion IlI, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de Ia

Federacion, sin poder agotar simultadneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

21

www.infodf.org.amx La Moreos No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. #52 (55) 5636-2120




ELSA

info

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,. A¢ceso

a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de C'uent'as de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San

\

con lo dispuesto en el articulo 19, fraccion |

Martin Rebolloso, ante Hugo Erik\Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad

del Reglamento Interior de este Instituto,

en Sesiéon Ordinaria celebrada el \cinpo de hoviembre de dos mil veinte, quienes firman

MARIA DEL ARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

OMISIONADA CIUDADRANA 3
‘o COMISIONADACIUDADANA

— R

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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