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Recurso de revision en materia de derecho 1
de acceso a informacion publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado:
Alcaldia Alvaro Obregoén

Expedientes: INFOCDMX/RR.IP.1943/2020
Y INFOCDMX/RR.IP.1948/2020 Acumulados

CARATULA
Expedientes INFOCDMX/RR.IP.1943/2020 y INFOCDMX/RR.IP.1948/2020 Acumulados
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 09 de diciembre de 2020 CONFIRMAR y Dar Vista
Sujeto obligado: Alcaldia Alvaro Obregon Folio de solicitud: 04170001223420 y

04170000122820

¢ Qué solicitd la | Diversa Informacion sobre traspasos y cambios de giro de puestos
persona permanentes o fijos del mercado “Melchor Muzquiz-Pante6én Jardin y
entonces Centenario”, durante los afos 2015 al 2019.
solicitante?

¢ Qué respondio
el sujeto

El sujeto obligado se pronuncia a cada uno de los 24 requerimientos
solicitados por el hoy recurrente, anexando versiéon publica de una Cédula de

obligado? Empadronamiento.
SEN qgué | La parte recurrente no se quejo del contenido de las respuesta proporcionadas
consistié el | por el sujeto obligado, sino se agravio de que se le entrego una copia en

agravio de la
persona ahora

version publica en la que no fue testada toda la informacién considerada como
sensible o confidencial, como es el nombre y firma de la titular de la Cedula

recurrente? de Empadronamiento que le fue proporcionada, ademas de que no se le
entrego el acta médiate la cual se clasifico dicha la informacién
¢ Qué se | Se concluye que los agravios consistentes en que no entrega el documento

determina en
esta resolucion?

gue emite una vez que se autoriza el traspaso de puestos permanentes o fijos
en version publica y de que se difundieron datos personales, son
INFUNDADOS; por lo que de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a
través del presente recurso de revision.

www.infodf.org.mx
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Expedientes: INFOCDMX/RR.IP.1943/2020
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Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2020

VISTAS las constancias para resolver los expedientes INFOCDMX/RR.IP.1943/2020 e
INFOCDMX/RR.IP.1948/2020, a los cuales se les dio origen el recurso de revision
presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta proporcionada por la
Alcaldia Alvaro Obregén, a sus solicitudes, se emite la presente resolucion la cual versara
respecto a la procedencia de dichas respuestas a las solicitudes de acceso a informacion

publica
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ANTECEDENTES

I. Solicitudes de acceso a la informacion publica. EI 20 de marzo de 2020, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presenté dos solicitudes de acceso a informacién publica, a las que le fue asignado los
folios 04170001223420 y 04170000122820.

En ambas solicitudes la persona ahora recurrente requirio lo siguiente:

“*

De los mercados publicos “Melchor Muzquiz -Pantedn Jardin y Centenario” solicito
lo siguiente

1.-Cuantos traspasos de Puestos permanentes (donde los comerciantes permanentes
ejercer sus actividades de comercio), sean realizado durante los afios 2015 al 2019.

2.-Cual es el costo de por traspaso de Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio).

3.-Cuantas solicitudes de traspaso de Puestos permanentes o fijos, (donde Ilos

comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio), sean realizado

durante los afios 2015 al 2019.

4.-Que documentacién presentaron.

5.-Cudles fueron los nuevos traspasos autorizados.

6.-Fundamento legal.

7.-Nombre de la persona (servidor publico) que determina si es procedente.

8.-Nombre de la persona (servidor puablico) que autoriza traspaso de Puestos

permanentes o fijos.

9.-Cual es el criterio utilizado por el o los servidores publicos para autorizar el traspaso de
Puestos permanentes o fijos.

10- Cual es tiempo para dar respuesta a la solicitud de autorizacién de traspaso de

Puestos permanentes o fijos (esto es desde que se solicita el traspaso hasta el

otorgamiento del mismo.

11.-Qué documento se otorga una vez que se autoriza el traspaso de Puestos permanentes
o fijos, (solicito el documento en versién publica.)

12.-Aquellas solicitudes de traspaso de Puestos permanentes o fijos, donde no se autoriz6

dicha solicitud, cuales fueron los motivos juridicos y administrativos por los cuales no fueron

aprobados, cuantos fueron y de que.
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13.-Cuantos cambios de giros de Puestos permanentes o fijos, (donde los comerciantes
permanentes ejercen su actividades de comercio), sean realizado durante los afios

2015 al 20109.

14.-Cuantas solicitudes de cambios de giro de los Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes ejercen sus actividades de comercio), sean realizado durante los afios 2015

al 2019.

15.-Cudl es el costo de cambios de giro de los Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes ejercen sus actividades de comercio)

16.- Cuantas solicitudes fueron procedentes para el de cambios de giro de los Puestos

permanentes comerciantes permanentes ejercer sus actividades de comercio), se han

realizado durante los afios 2015 al 2019

17.- Que documentacion presentaron.

18.- Cuales fueron los nuevos giros autorizados.

19.- Fundamento legal.

20. Fundamento Legal

R=Articulo 36 y 37 del reglamento de Mercados para Distrito Federal y Numerales Octavo

y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Operacion Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial de la misma Entidad, el

18 de febrero de 2015.

21. Nombre la persona (servidor publico) que determina si es procedente.

R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn, Director General de Gobierno.

22. Nombre de la persona (servidor publico) que autoriza el cambia de giro.

R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn-Director General de Gobierno.

23. Cual es el criterio utilizado para él o los servidores publicos para autorizar el cambio de

giro.

R=- Se cuida que el locatario solicitante, cumpla con todos y cada uno de los requisitos

exigidos por la Normatividad y los relacionados con el tema de Proteccion Civil, zonificacion

de giro y consulta con los comerciantes que ejercen el giro que se pretende obtener.

24.Cudl es el tiempo para dar respuesta a la solicitud de cambio de giro ( esto es desde que

se solicita al cambio de giro hasta el otorgamiento..

R=.15 dias habiles

...[sIC]

Ademas, sefial6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento por
“Internet en INFOMEX” y como modalidad de entrega de la informacion solicitada:

“Correo electronico.
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Il. Respuesta del sujeto obligado. En ambas solicitudes respondié el 22 de
septiembre de 2020, la Alcaldia Alvaro Obregon en adelante, sujeto obligado emiti6
respuesta a las solicitudes de acceso mediante el oficio sin nimero de fecha 17 de

septiembre de 2020, por el que en su parte conducente informa lo siguiente:

“

Para dar cabal atencién a la solicitud de informacién en merito, se turné su solicitud a
la Direccion General de Gobierno, unidad administrativa que cuenta con las
atribuciones y facultades para detentar la informacion solicitada.

Derivado de lo anterior, anexo el oficio AAO/DGG/DGOB/CMVP/UDIM1281/2020
signado por el C. Maximino Gobmez Mendoza, Jefe de Unidad Departamental
de Mercados, sirvase ver archivo adjunto denominado "1223201.5GG UDM OF 281y
306.
... “(Sic)

Ahora bien, de las constancias que obran en el Sistema Infomex, se desprende que

el sujeto obligado anexo los siguientes archivos:

e Oficio AAO/DGG/DG/CMVP/UDM/281/2020, de fecha 25 de junio de
2020,suscrito por el Jefe de la Unidad Departamental de Mercados en

los siguientes términos:

1. Cuantos traspasos de puestos permanentes (donde los, comerciantes permanentes
ejercen sus actividades de comercio) se han realizado durante los afios 2015-

012019.

R=2015=6; 2016: 5; 2017= 5; 2018=9; 2019=0

2. Cual es e/ costo por traspaso de puestos permanentes o fijos (donde los comerciantes

permanentes ejercen sus actividades econémicas).
R= El tramite ante la Alcaldia, es gratuito.
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3. Cuantas solicitudes de traspasos de puestos permanentes o fijos (donde las comerciantes
permanentes ejercen sus actividades de comercio) sé han realizado durante los

afios 2015 a 2019.

R=2015=6; 2916. 5; 2017=5; 2018=9; 2019=0

4. Qué documentos presentaron:
Cédula de empadronamiento;
Identificacién oficial vigente, tanto del titular de la cédula como del cesionario; A Clave
Unica de Registro de Poblacién, tanto del titular de la cédula como del cesionario;
Acta de nacimiento del cesionario;
Comprobante de domicilio de 'Cesionario, no mayor a tres meses de antigiiedad
Autorizacion sanitaria expedida por la autoridad competente, para aguellos comerciantes
que, para el ejercicio de sus actividades requiera dicho documento
3 fotografias del cesionario tamafio credencial blanco y negro o en color.
En su caso, documento que acredite la representacion legal y
Comprobante de pago de derechos por el uso y utilizacion de locales de. Mercados
Publicos del Distrito Federal correspondiente al afio en que se realiza la solicitud y cuatro
anos anteriores.

5. Cudles fueron los nuevos traspasos autorizados:
R= No es posible emitir una respuesta al peticionario, toda vez que no especifica O qué se
refiere cuando afirma "nuevos

6. Fundamento legal.

R= Articulos 35, 36, 37, 39 y 40 del Reglamento de. Mercados para el Distrito Federal;
numeral Trigésimo de los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los
Mercados. Publicos del Distrito Federal publicados en la Gaceta Oficial de la misma Entidad,
el 18 de febrero de 2015.

7. Nombre de la persona (servidor publico) que determina si es procedente.
R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn, Director General de Gobierno.

8. Nombre de las personas (servidor publico) que autoriza el traspaso de puestos
permanentes o fijos.
R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn, Director General de Gobierno.

9. Cuél es el criterio utilizado por el o los servidores publicos para autorizar el traspaso de
puestos permanentes o fijos.
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R= No se utiliza criterio para autorizar los tramites de traspaso de derechos, ya que los
solicitantes deben cumplir con los requisitos exigidos por el Reglamento de Mercados para
el Distrito Federal en sus articulos 35,36, 37, 39 y 40; y el numeral Trigésimo de los
Linearnientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito

Federal, publicados en la Gaceta Oficial de la misma Entidad, del 18 de febrero de
2015.

10. Cual es el tiempo para dar respuesta o la Solicitud de autorizacion o de traspaso de
puestos permanentes a fijos. (Esto es, desde que se solicita el traspaso hasta el
otorgamiento del Mismo.
R= Quince dias habiles.

11. Qué documento se otorgd una vez que se autoriza el traspaso de puestos permanentes
o fijos (solicita el documento en version publica.)

R= Se entrega una nueva Cédula de. Empadronamiento a nombre del Cesionario. Se anexa

copia en version publica.

12. Aquellas, solicitudes de traspasos de puestos permanentes o fijos, donde NO se autoriza
dicha solicitud, cudles fueron los motivos Juridicos y administrativos por los cuales no fueron
aprobados.

R= NO se autorizaron los Traspasos de Derechos porque los solicitantes no curnplieron con
los requisitos exigidos por la Normatividad aplicable.

13. Cuantos fueron y de qué fueron?
R= Fueron 10 con actividades de fuente de sodas, productos de limpieza, carnitas, comida
y cremeria.

14. Cuantos cambios de giro de puestos permanentes o fijos (donde los comerciantes
ejercen sus actividades de comercio. Se han realizado durante los afios 2015 al 2019.
R=2015=1; 2016=2; 2017=1; 2018=1; 2019=0

15. Cuéantas solicitudes de cambio de giro de los puestos permanentes o fijos (donde los
comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio). Se han realizado durante
los afios de 2015 a 2019.

R=2015= 3; 2016=3; 2017=2; 2018=1; 2019=0

16. Cual es el costo de cambios de giro de los puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio)?
R= El tramite ante la. Alcaldia, es gratuito.
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17.. Cuéantas solicitudes fueron procedentes de cambio de giro de los puestos permanentes
o fijos (donde los comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio)

sé han realizado durante los afios 2015 a 2019

R=2015=1; 2016=2; 2017=1;' 2018=1; 2019=0

18. Que documentacion presentaron:

Solicitud de cambio de gir6 ante la ventanilla Unica de la Alcaldia.

Cédula de Empadronamiento;

Identificacién oficial vigente, tanto del titular de la cédula cémo del cesionario;

Clave Unica de Registro de Poblacion tanto del titular de la cédula como del cesionario;
Acta de nacimiento del cesionario

Comprobante de domicilio del cesionario, no mayor de tres meses de antigiiedad
Autorizacion sanitaria expedida por la autoridad competente para aquellos comerciantes que
para el ejercicio de sus actividades requieran dicho documento,

3 fotografias del cesionario tamafio credencial blanco y negro o a color

En su caso, documento que acredite la representacion legal; y

Comprobante de pago de derechos por el uso y utilizacion de locales de Mercados Publicos
del Distrito Federal, correspondiente al afilo en que se realiza la Solicitud y cuatro afios
anteriores.

19. Cudles fueron los nuevos giros autorizados.
Esta autoridad se encuentra -imposibilitada para dar respuesta el peticionaria, ya que al
término “nuevos” no acota alguna temporalidad o actividad rnercantil determinada.

20. Fundamento Legal

R=Articulo 36 y 37 del reglamento de Mercados para Distrito Federal y Numerales Octavo

y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Operacion Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial de la misma Entidad, el

18 de febrero de 2015.

21. Nombre la persona (servidor publico) que determina si es procedente.
R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn, Director General de Gobierno.

22. Nombre de la persona (servidor publico) que autoriza el cambia de giro.
R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn-Director General de Gobierno.

23. Cual es el criterio utilizado para él o los servidores publicos para autorizar el cambio de
giro.
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R=- Se cuida que el locatario solicitante, cumpla con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la Normatividad y los relacionados con el tema de Proteccién Civil, zonificacion
de giro y consulta con los comerciantes que ejercen el giro que se pretende obtener.

24.Cuédl es el tiempo para dar respuesta a la solicitud de cambio de giro ( esto es desde que
se solicita al cambio de giro hasta el otorgamiento..
R=.15 dias héabiles

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 21 de octubre de
2020, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta contenidas en los oficios
AAO/DGG/DG/CMVP/UDM/281/2020, relacionado con la solicitud de informacién publica
0417000122320 y oficio AAO/DGG/DG/CMVP/UDM/306/202, relacionado con la solicitud

de informacién publica 0417000122820, en los que sefialo como agravio lo siguiente:

Se advierte sobre la "cedula de empadronamiento” presente entre las hojas 4 y 5 que;

1.- No se menciona, ni se encuentra presente el acta o dictamen de la autorizacion de
"la version publica" del comité de transparencia, con base en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México en su
articulo 90 "Compete al comité de Transparencia" en su fraccion VIII "revisar la
clasificacion de informacion y resguardar la informacién, en los casos procedentes,
elaborard la versién publica de dicha informacién” como lo menciona también el articulo
180 "cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién"

2.- En la "cedula de empadronamiento” se encuentran a la vista datos personales de un
particular como firma, misma que se encuentran de forma integra, no se encuentran
testadas y corresponde al nombre de Gloria Torres Flores, por tanto no se present6 una
version publica como se menciona en el articulo 180 "cuando la informacion contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificaciéon”
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Ante las violaciones a mi derecho a la informacion solicito que;

1. Se presente el acta del comité de transparencia donde se autoriza la version publica
del documento "cedula de empadronamiento”.

2. Se me entregue la versién publica del documento "cedula de empadronamiento"
conforme a lo solicitado.

3. Se de vista a la Contraloria de la cdmx para que se inicie la denuncia, ante las
violaciones a los "LINEAMIENTOS GENERALES DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO" como se menciona en su articulo 14 " Por regla general no podran tratarse
datos personales 'sensibles..." al enviar un documento en el que se encuentran datos
como lo son firma y nombre de un particular y dicho documento no se encuentra en
version publica y mucho menos fundado y motivado por el comité de transparencia.
...”(Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 26 de octubre de
2020, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admisién a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, se le requirié al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
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DIAS hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion
del presente acuerdo, remita a este Instituto en via de diligencias para mejor proveerla
informacion solicitada, apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo
sefalado, se declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de

responsabilidad administrativa y remita lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la Acta del Comité de Transparencia de la
Alcaldia Alvaro Obregén, por medio del cual se sustenté la elaboracion de la Cédula de
Empadronamiento, segun refiere el oficio en el oficio ndamero
AAO/DGG1CMVP/UDM/281/2020 de fecha veinticinco de junio de dos mil veinte, la
informacién materia de la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
0417000122320.

e Muestra representativa sin testar dato alguno de la Cédula de Empadronamiento, segun
refiere el oficio en el oficio numero AAO/DGG/CMVP/UDM/281/2020 de fecha veinticinco de
junio de dos mil veinte, la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica con nimero de folio 0417000122320.

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la Acta del Comité de Transparencia de la
Alcaldia Alvaro Obregon, por medio del cual se sustento la elaboracion de la Cédula de
Empadronamiento, segun refiere el oficio en el joficio namero
AAO/DGG/CMVP/UDM/306/2020 de fecha veintiuno de julio de dos mil veinte, la informacién
materia de la solicitud de acceso a la informacion puablica con numero de folio
0417000122820,

e Muestra representativa sin testar dato alguno de la Cédula de Empadronamiento, segun
refiere el oficio en el oficio nlmero AAO/DGG/CMVP/UDM/30612020 de fecha veintiuno de
julio de dos mil veinte, la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 0417000122820.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 17 de noviembre de 2020, previa verificacion en el

correo electrénico de esta Ponencia, asi como en la Unidad de Correspondencia de este
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instituto, al no existir promocion alguna del sujeto obligado tendiente a realizar
manifestaciones y/o presentar alegatos, se tuvo por precluido dicho derecho; asimismo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

VI.- Returno del recurso de revision: El 19 de noviembre de 2020, se return6 a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina el recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.1683/2020, lo anterior al concluir su encargo la Comisionada

Elsa Bibiana Peralta Hernandez.

VII. Cierre de instruccién. El 04 de diciembre de 2020, con fundamento en los articulos
239y 243 fracciones VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre
del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente. Lo
anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones

por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente expediente.

Finalmente, atendiendo al Acuerdo 1246/SE/20-03/2020, a través del cual “SE
APRUEBAN LAS MEDIDAS QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE PLAZOS
Y TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE
INDICAN, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL
COVID-19”, mismo que fue aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria
de fecha 20 de marzo de 2020, se declaré suspension de plazos que abarcé del 23 de
marzo de 2020 al 17 de abril de 2020; Acuerdo 1247/SE/17-04/2020 aprobado por el
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Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha 17 de abril de 2020, se declar6
ampliacion de suspension de plazos que abarco del 20 de abril de 2020 al 8 de mayo de
2020 (incluyendo los dias inhabiles 1y 5 de mayo de 2020); Acuerdo 1248/SE/30-04/2020
aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha 30 de abril de
2020, se declar6 ampliacion de suspension de plazos que abarcé del 11 de mayo de
2020 al 29 de mayo de 2020; Acuerdo 1257/SE/29-05/2020 aprobado por el Pleno de
este Instituto en sesidn extraordinaria de fecha 29 de mayo de 2020 se declaré ampliacion
de suspension de plazos que abarcé del 1 de junio de 2020 al 1 de julio de 2020; Acuerdo
1262/SE/29-06/2020 aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de
fecha 29 de junio de 2020 se declaré ampliacion de suspension de plazos que abarcé del
2 al 17 de julio de 2020 y del 3 al 7 de agosto de 2020, lo anterior tomando en
cuenta el primer periodo vacacional del Instituto; y por dltimo, mediante Acuerdo
1268/SE/07-08/2020 aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de
fecha 7 de agosto de 2020 se declaré ampliacion de suspension de plazos que abarcé del
10 de agosto de 2020 al 2 de octubre de 2020, circunstancias por las cuales, al haberse
regularizado el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revision es
expuesto ante el Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente resolucion,

por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con

fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisién en materia de 14
““0 derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado:
Alcaldia Alvaro Obregoén

Expedientes: INFOCDMX/RR.IP.1943/2020
Y INFOCDMX/RR.IP.1948/2020 Acumulados

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, X1, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fracciones | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
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122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su hormatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.

En sus solicitudes, el particular le requirié al sujeto obligado le informara respecto de los

mercados publicos “Melchor Muzquiz-Panteén Jardin y Centenario”, lo siguiente:

“

y

De los mercados publicos “Melchor Muzquiz -Pantedn Jardin y Centenario’
solicito lo siguiente

1.-Cuantos traspasos de Puestos permanentes (donde los comerciantes permanentes
ejercer sus actividades de comercio), sean realizado durante los afios 2015 al 2019.

2.-Cudl es el costo de por traspaso de Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio).

3.-Cuantas solicitudes de traspaso de Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes permanentes ejercen sus actividades de comercio), sean realizado

durante los afios 2015 al 2019.

4.-Que documentacién presentaron.

5.-Cuales fueron los nuevos traspasos autorizados.

6.-Fundamento legal.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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7.-Nombre de la persona (servidor publico) que determina si es procedente.

8.-Nombre de la persona (servidor puablico) que autoriza traspaso de Puestos

permanentes o fijos.

9.-Cudl es el criterio utilizado por el o los servidores publicos para autorizar el traspaso de
Puestos permanentes o fijos.

10- Cual es tiempo para dar respuesta a la solicitud de autorizacion de traspaso de

Puestos permanentes o fijos (esto es desde que se solicita el traspaso hasta el

otorgamiento del mismo.

11.-Qué documento se otorga una vez que se autoriza el traspaso de Puestos permanentes
o fijos, (solicito el documento en version puablica.)

12.-Aquellas solicitudes de traspaso de Puestos permanentes o fijos, donde no se autorizo

dicha solicitud, cuales fueron los motivos juridicos y administrativos por los cuales no fueron

aprobados, cuantos fueron y de que.

13.-Cuantos cambios de giros de Puestos permanentes o fijos, (donde los comerciantes
permanentes ejercen su actividades de comercio), sean realizado durante los afios

2015 al 20109.

14.-Cuantas solicitudes de cambios de giro de los Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes ejercen sus actividades de comercio), sean realizado durante los afios 2015

al 2019.

15.-Cudl es el costo de cambios de giro de los Puestos permanentes o fijos, (donde los

comerciantes ejercen sus actividades de comercio)

16.- Cuantas solicitudes fueron procedentes para el de cambios de giro de los Puestos

permanentes comerciantes permanentes ejercer sus actividades de comercio), se han

realizado durante los afios 2015 al 2019

17.- Que documentacion presentaron.

18.- Cuales fueron los nuevos giros autorizados.

19.- Fundamento legal.

20. Fundamento Legal

R=Articulo 36 y 37 del reglamento de Mercados para Distrito Federal y Numerales Octavo

y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Operacion Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial de la misma Entidad, el

18 de febrero de 2015.

21. Nombre la persona (servidor publico) que determina si es procedente.

R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn, Director General de Gobierno.

22. Nombre de la persona (servidor publico) que autoriza el cambia de giro.

R= Lic. Erick Alejandro Reyes Ledn-Director General de Gobierno.

23. Cual es el criterio utilizado para él o los servidores publicos para autorizar el cambio de

giro.
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R=- Se cuida que el locatario solicitante, cumpla con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la Normatividad y los relacionados con el tema de Proteccién Civil, zonificacion
de giro y consulta con los comerciantes que ejercen el giro que se pretende obtener.
24.Cual es el tiempo para dar respuesta a la solicitud de cambio de giro ( esto es desde que
se solicita al cambio de giro hasta el otorgamiento..
R=.15 dias habiles

..[sIC]

Por lo que el sujeto obligado se pronuncié a cada uno de los requerimientos planteados por
el particular, indicando ademéas que en relacion al numeral 11, “se entrega una nueva
Cédula de. Empadronamiento a nombre del Cesionario y se anexa copia en version

publica.

Por consiguiente, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision a doliéndose que la
informacion proporcionada no cumple lo establecido por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia al no haber testado todos los datos considerados como reservados o
confidenciales, por tanto no se presenté una versién publica como se menciona en el articulo 180

de la Ley de Transparencia”.

Por el sujeto obligado no responde a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia,

bases generales, ni los procedimientos estipulados
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, ya que la informacion generada por la unidad administrativa de la

Alcaldia Alvaro Obregon.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman los
expedientes del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si la respuesta del sujeto obligado, de acuerdo a sus facultades, atendié de manera
exhaustiva y razonada el requerimiento, materia de la solicitud de informacién publica y si
los argumentos que hizo valer fueron de conformidad con lo que establece la Ley de

Transparencia.
CUARTA. Estudio de la controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta proporcionada por el

Sujeto Obligado, satisface la solicitud presentada por el entonces solicitante.

Ahora bien, la parte recurrente al presentar su solicitud requirié informacion sobre los
procedimientos legales para los traspasos de locales dentro de los mercados publicos

“Melchor Muzquiz-Pante6n Jardin y Centenario, dentro de la Alcaldia Alvaro Obregon.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente precisar que la parte recurrente en su
escrito por el que promueve recurso de revisién Unicamente se agravié de la clasificacion
de la informacion que realizo a la Cedula de Empadronamiento, en la que aparece el
nombre y firma de su titular, por lo que las respuestas emitidas a los requerimientos 1, 2, 3,
4,6,7,8,9, 10,12, 13,14,15,16,17,18, 19, 20, 21, 22, 23,y 24, se deben tener como actos
consentidos tacitamente y en consecuencia estos planteamientos, quedan fuera del

presente estudio.

Robustecen lo anterior las presentes tesis jurisprudenciales:
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No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revisién 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

X, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Pagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de amparo
no se impugno alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue
materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en el
nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de
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votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99.
Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado
Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado
Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia
del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES
CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE
HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la informacion entregada por el Sujeto
Obligado en sus manifestaciones, a efecto de determinar si con ésta se satisfizo la solicitud
de acceso a la informaciéon publica de la parte recurrente, por lo que resulta procedente
analizar el agravios, en contra de la clasificacion de la informacién requerida en el
numeral 11, y omite exhibir el acta mediante la cual clasifico la informacion contenida en el
anexo que exhibié y entrego al particular, correspondiente al numeral 11, (Cédula de

Empadronamiento)

Posteriormente, la recurrente, no se inconformé de las respuestas promocionadas a sus
requerimientos, sino de la copia en version publica que se le habia proporcionado, al
considerar que esta no se habia llevado conforme a lo establecido por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia ya que aun conservaba el nombre y firma de su titular.

Ahora bien, es importante sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley

de Transparencia, toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos
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Obligados es publica y de dominio publico, por lo que debe ser accesible a cualquier

persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias
o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, oOrganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Anélogos, asi
como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el

Instituto en arreglo a la presente Ley.

Asi, de acuerdo con lo previsto en los articulos 4, 6, fracciones XIV y XV; 13, 17, primer y
segundo parrafos; 53, 134, fraccion V; 201, 208 y 211, todos de la Ley de Transparencia,

se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

e Son documentos todos los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro registro que documente el ejercicio

de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los Sujetos Obligados,
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sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracion, mismos qgue pueden encontrarse en cualquier medio, escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informéatico u hologréafico.

e Los documentos electronicos cuentan con contenido y estructura que permiten
identificarlos como documentos de archivo que aseguran la validez, autenticidad,
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion que contienen.

e Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los Sujetos Obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,

para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios
disponibles.

e Se presume que la informacion debe ser accesible si se refiere a las facultades,
competencias y funciones de los Sujetos Obligados, y en caso de que las facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

Por otra parte, el articulo 124 nos indica lo siguiente:

Seccién Segunda
Organos Politicos Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los 6rganos
politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan mantener actualizada, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

I. Los indicadores oficiales de los servicios publicos que presten;

VIII. La informacién desagregada sobre el presupuesto que destinaran al rubro de mercados, asi
como el padrén de locatarios, nombre y ubicacién de los mercados publicos en su demarcacion
territorial;
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XV. El padrén actualizado de los giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y las licencias y
autorizaciones otorgadas para el funcionamiento de los giros sujetos a las leyes y reglamentos
aplicables;

De la normatividad, se puede observar que las Alcaldias deben tener actualizado su padrén

de locatarios de los mercados publicos, incluyendo su nombre y ubicacion.

Por lo anterior la Alcaldia Alvaro Obregon, al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padréon de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la
Ley de Transparencia, detenta la calidad de sujeto obligado susceptible de transparentar
todo acto realizado en favor de quienes asi lo soliciten, con las excepciones que la propia

Ley sefiala.

Ahora bien, resulta procedente citar la normatividad siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS
DEL DISTRITO FEDERAL.

Séptimo.- Los Organos Politico-Administrativos, a través de la Direccién General Juridica y de
Gobierno o area administrativa que corresponda en funcion de sus atribuciones, ademas de las
sefialadas en otras disposiciones, tendran las siguientes atribuciones:

Il. Emitir las Cédulas de Empadronamiento;
Octavo.-Son obligaciones de la Direccién General Juridicay de Gobierno o area administrativa que

corresponda en funcién de sus atribuciones, ademas de las sefialadas en otros ordenamientos, las
siguientes:

Il. Resolver los tramites relacionados con los locales o puestos de los Mercados Publicos a que
hace referencia el Capitulo Il de los presentes Lineamientos...
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SECCION V
CAMBIO DE NOMBRE DEL TITULAR DE LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DE LOCALES EN
MERCADO PUBLICO POR FALLECIMIENTO DEL EMPADRONADO

CAPITULO Il
DE LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

Décimo Quinto.- Los trdmites relacionados con los locales o puestos de los Mercados Publicos que
podran realizarse ante la Ventanilla Unica de los Organos Politico-Administrativos son los siguientes:

|. Cédula de Empadronamiento para ejercer actividades comerciales en Mercados Publicos o su
reexpedicion;

IV. Autorizacion para el traspaso de derechos de Cédula de Empadronamiento del local en
Mercado Publico;

V. Cambio de nombre del titular de la Cédula de Empadronamiento de locales en Mercado Publico por
fallecimiento del empadronado;

Décimo Sexto.-Los tramites se realizardn de manera personal y gratuita por el interesado, en los
formatos autorizados; sin perjuicio de lo dispuesto para aquellos trdmites que correspondan a la
Secretaria u otras Dependencias, e invariablemente seran agiles, practicos y oportunos. Sélo se
aceptara la representacion legal siempre que se acredite la misma, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Décimo Octavo.-Para la expedicion de Cédulas de Empadronamiento relativas al traspaso de
derechos, cambio de nombre por fallecimiento del empadronado, asi como cambio de giro,
invariablemente se emitira Cédula de Empadronamiento nueva.

Todas las Cédulas de Empadronamiento deberan ser firmadas por la Direccién General Juridica y de
Gobierno.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

“

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacién de la informacién se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méaxima

publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi
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como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Datos Personales: A la informacién numérica, alfabética, gréfica, acUstica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre otros, la relativa a su origen racial o
étnico, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida afectiva y familiar, informacion
genética, numero de seguridad social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias
sexuales, estado de salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informéticas,
cibernéticas, cddigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras
anéalogas que afecten su intimidad.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el
mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales,
donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna
autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién
debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité
de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece la presente Ley.
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...” (Sic)

De la normatividad sefialada, se desprende:

Que los trAmites relacionados con la Cédula de empadronamiento de locales en
mercado publico, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de los
Organos Politico-Administrativos hoy Alcaldias.

Que en la aplicacion e interpretacion de la Ley de Transparencia, deben de
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona.

Que se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

El Comité de Transparencia es la instancia que podra confirmar, modificar o revocar

el caracter de clasificado de la informacion.

Como fue expuesto, es de interés del particular que, el sujeto obligado se pronuncie

respecto de que documento se entrega una vez que se autoriza el traspaso de puestos

permanentes o fijos y entregue el documento en version publica, requerimiento que fue

atendido por parte del sujeto obligado, sin embargo, el particular considera que la versién

publica del documento que se le proporciono no cumple con los requisitos de

fundamentacion y motivacion.

En ese sentido, el estudio se centrard en determinar si la respuesta proporcionada al

numeral (11) se realizé de conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia.
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Del analisis que se realizo al oficio por el cual se da respuesta, se advirtio que el sujeto
obligado dio atencién al requerimiento realizado tal y como lo sefiala el articulo 24, fraccion
Il de la Ley de la materia, esto es que le inform6 que una vez autorizado el traspaso se
proporciona una cédula de empadronamiento y para dar cumplimiento a dicho
requerimiento adjunté una copia fotostatica de una cédula en la que se desprende que

omiti6é algunos datos. Tal y como se muestra a continuacion:

(YD AT M T ety b T ) O R ot e = AN g A g ¢ b B 3, 050, kL 0 U st OEA L ) 15

En ese sentido se corrobora que el sujeto obligado de acuerdo con sus facultades otorgo el
acceso al documento que esta obligado a detentar de acuerdo con sus obligaciones en

materia de transparencia, estimandose oportuno informar al particular, que las actuaciones
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de los sujetos obligados se revisten del principio de buena fe?, ello en razén de que el sujeto
obligado ha hecho un pronunciamiento categorico a la solicitado en cuanto a sus
atribuciones se refiere, con fundamento en los articulos 5 y 32 parrafo segundo de la Ley

de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria.

No obstante lo anterior, en el presente caso, la parte recurrente se agravia de que a su
consideracion: “...En la “cedula de empadronamiento” se encuentran a la vista datos personales de un

particular como firma, misma que se encuentran de forma integra, no se encuentran testadas y corresponde

al nombre de..., a este respecto es importante sefialar que dichas manifestaciones constituyen
una naturaleza distinta a la que persigue la via de acceso a la informacion, pues consiste
en sefialar que el sujeto obligado presuntamente divulgé datos confidenciales sin
consentimiento y sin clasificar adecuadamente la informacion, situacién que se hace a
través del proceso de denuncia, el cual se encuentra previsto en el Capitulo Unico, del
procedimiento de verificacion del articulo 111 al 116 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados en la Ciudad de México, por tal motivo se

dejan a salvo sus derechos a efecto de que de considerarlo presente su denuncia.

Asi pues, expuestas las consideraciones, se concluye que la respuesta emitida por el sujeto

obligado se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la

2 Registro No. 179660. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005. Pagina: 1723. Tesis: 1V.20.A.120 A. Tesis Aislada. Materia(s):
Administrativa. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en
gue en la actuacion administrativa de los érganos de la administracion publica y en la de los particulares, no deben
utilizarse artificios o artimafas, sea por acciéon u omision, que lleven a engafio 0 a error. La buena fe constituye una
limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en
la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emisién
no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta
contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.
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Informacion, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto en el articulo 6
fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, respecto a

los principios de congruenciay exhaustividad, que son del tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en el fundamento legal citado, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo
el pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categorica, respecto del contenido de la informacion
requerida por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que
en el presente recurso acontecio, en virtud de que el sujeto obligado proporciono la

informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro senalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE.
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SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS?
y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.
ALCANCES¥

En virtud de lo analizado, se concluye que los agravios consistentes en que no entrega el
documento que emite una vez que se autoriza el traspaso de puestos permanentes o fijos
en version publica y de que se difundieron datos personales, son INFUNDADOS; por lo que
de conformidad con el articulo 244, fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta impugnada a través del presente recurso de revision.

QUINTA. Responsabilidades.

En virtud de no exhibir las diligencias para mejor proveer ordenadas mediante acuerdo de
fecha veintiséis de octubre de dos mil veinte no dio cumplimiento a lo requerido motivo por
lo que SE DA VISTA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para que, dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 10, 24
fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, en contra del Sujeto

obligado.

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
cinco dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en articulos 247, 264 fracciones 1V, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, por

no entregar las diligencias ordenadas.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y al Sujeto Obligado en términos

de ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriqguez Rodriguez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 9 de

diciembre de 2020, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
JFBC/DTA/NYRH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO
RODRIGUEZ GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSC
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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