COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
— SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
I II 0 FOLIO: 0429000158020

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2044/2020, interpuesto
por la recurrente en contra de la Alcaldia Tlahuac, se formula resolucion con el
sentido de MODIFICAR, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud. EI 09 de octubre de 2020, una particular presentd una
solicitud de acceso a la informacibn a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia ante la Alcaldia Tlahuac, a través de la cual requirio lo siguiente:

Descripcién completa de la solicitud:

Respecto a la reconstruccion del Mercado No. 179 de San Juan Ixtayopan ubicado en
Ignacio Zaragoza 2, Barrio La Asuncion en la Alcaldia Tlahuac; atendiendo a la respuesta
otorgada por la Direcciéon General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Tlahuac, mediante
oficio DGJG/0179/2019 de fecha 24 de enero de 2019, en el cual manifest6 que La
reubicacién de los locatarios serd de acuerdo a los antecedentes previos a la obra y
respetando lo establecido en la cédula de empadronamiento otorgada a cada concesionario
del Mercado San Juan Ixtayopan y tomando en consideracion los planos que expuso el
Titular de la Alcaldia Tlahuac, C. Raymundo Martinez Vite, el dia 1 de octubre del afio en
curso, en el evento en el cual se colocé la primer piedra para inaugurar los trabajos de
reconstruccion del mercado antes sefialado; solicito la siguiente informacion

1.- Copia del proyecto arquitecténico de reconstruccion del Mercado No. 179.

2.- ¢Qué area o unidad administrativa de la Alcaldia decidi6 la reubicacién de los locales?,
conforme la distribucidon que se observa en los planos que pusieron a la vista el dia 1 de
octubre de 2020.

3.- ¢Cudl es el motivo y fundamento para que, de acuerdo a los planos exhibidos, se haya
hecho una reubicacion de los locales, sin que se haya respetado la ubicacién original de los
locatarios?

4.- ¢ Se tomo participacion y se consulté a las personas que integran el padrén de locatarios,
sobre la reubicacion de locales?

5.- De los planos exhibidos, se aprecia que los locales de cremerias, asi como un local de
chiles secos y mole, estan colocados de manera inmediata al area destinada como basurero
y bafios. ¢Qué estudios se llevaron a cabo en materia de movilidad, salubridad o cualquier
otro, para determinar el impacto en la salud de los consumidores, los locatarios y los
productos mismos, respecto al riesgo de que se contaminen los alimentos por estar a lado
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de areas que son fuentes de infeccion por los desechos depositados y gases producidos, asi
como por la fauna nociva que innegablemente se genera en esos espacios?

6.- De los planos exhibidos, se observa que el local destinado para tortilleria, esta ubicado
en la fachada principal, colindando con un local de bisuteria, ademas de que el acceso a
dicho local esta sobre un pasillo y frente a locales de abarrotes. ¢ Qué estudios en materia de
seguridad, proteccion civil y cualquier otro, se realizaron para determinar el impacto y el
grado de riesgo en la seguridad y la vida de los locatarios y visitantes, ante los riesgos que
implican los materiales con que trabajan las tortillerias y por tanto la posibilidad de algun
incendio o explosion?

7.- Relacionado con el punto anterior, solicito el protocolo para evacuacion del inmueble, en
caso de incendio o explosion.

8.- Se especifique el tratamiento que se considerd para la reubicacion de aquellos locales,
que conforme a la normatividad, fueron fusionados y por tanto cuentan con una sola cedula
(aunque se paga los derechos de piso de dos locales).

9.- De acuerdo a una respuesta dada, via transparencia, la propia Alcaldia, informé que se
proporcionaron locales provisionales a personas ajenas al padron de locatarios, ¢a las
personas ajenas al padrén de locatarios, se les estd considerando en la reubicacién de los
locales? En caso de respuesta afirmativa, solicito el fundamento para llevar a cabo dicha
actuacion.

10.- Conforme a los planos expuestos, solicito copia del plano en el cual este detallado, el
namero de local original y ubicacion, asi como el niUmero de local del proyecto y ubicacion
actual.

Modalidad de entrega: “A través del portal”:

II. Contestacién ala solicitud de acceso a la informacién. El 30 de octubre de 2020,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Tlahuac, informé a la particular, lo siguiente:

Se adjunta oficio respuesta

Se le informa que para garantizar tanto el ejercicio del derecho fundamental a la informacion,
como el principio democratico de publicidad de los actos de gobierno, estamos a sus
Ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, al teléfono 58623250 Ext.
1310 o en el correo electrénico ut.tlahuac@gmail.com de lunes a viernes en un horario de
9:00 a 15:00 horas.

Finalmente, esta respuesta se encuentra ajustada a derecho, toda vez que en términos de
los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 121 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 2, 3, 4, 6, fracciones I, XIII, XIV
y XLII, 8, 11, 13, 14, 19, 92, 93, 192, 193, 200, 208, 212, 233, 234, 236 y demas relativos de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
— SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
I Il n FOLIO: 0429000158020

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

A la respuesta, el sujeto obligado adjunté el archivo denominado “1580-1.zip”,
cuyo contenido, es el siguiente:

a) Oficio numero DTP/0658/2020, del 28 de octubre de 2020, suscrito por el
Director Técnico de Planeacién, y dirigido a la particular, en cuya parte medular
se informa lo siguiente:

“

Respecto a su solicitud, le informamos o siguiente:
1.- Se envia copia del anteproyecto arquitecténico.

2.- La ubicacion de los locales se baso en una zonificacion de acuerdo a area himeda,
area semi himeda y area de secos.

3.- El proyecto contempla el orden de los locales de acuerdo a una zonificacién, con el fin
de concentrar las instalaciones (drea humeda y semi himeda).

4.- El anteproyecto se mostré a los integrantes de la mesa directiva del mercado en
mencion, cambe mencionar que la mesa directiva es la representacion ante esta Alcaldia
de los locatarios.

5.- El plano exhibido corresponden a un anteproyecto arquitecténico en el se muestra la
organizacion y zonificaciéon de los locales.

6.- El anteproyecto, contempla una redistribucion de locales conforme al mercado original,
la cual obedece principalmente al tipo de giro y uso, orientacién, concentracién de
instalaciones, seguridad, ventilacion y accesibilidad, de acuerdo a estudio de ventilacién.

7.- El protocolo de evacuacion del inmueble se obtiene cuando el mercado esté terminado,
ya que proteccién civil nos indicara cual es la mejor ruta de evacuacion y es un requisito
para que funcione dicho inmueble.

8.- El proyecto se basé de acuerdo a cedula de locatarios, por lo que el nUmero de locales
corresponde al Padron de locatarios proporcionados por la Direccion General de Gobierno
y Asuntos Juridicos de esta alcaldia.

9.- Esta Direccion de Obras no tiene injerencia en la reparticion de locales provisionales.

10.- El anteproyecto arquitectdénico muestra la organizacion y zonificacion de los locales,
por lo que tiene definido la ubicacion de los locales
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b) Oficio niumero DGP/1224/2020, del 27 de octubre de 2020, suscrito por el
Director de Gobierno y Poblacion, y dirigido a la particular, en cuya parte medular
se informa lo siguiente:

4. ¢Se tomd participacion y se consulté a las personas que integran el padron de
locatarios, sobre la reubicacion de locales?”

Respuesta: En todo momento se tomo en cuenta a los representantes que integran la
Mesa Directiva del mercado San Juan Ixtayopan, haciéndoles de conocimiento que las
nuevas instalaciones contardn con una mejor distribucién, ademas de que cada local
contara con los servicios necesarios de acuerdo a sus giros, la zonificacion in de locales
corresponde a zona de comidas, zona himeda y zona seca, esto con el fin de brindar un
servicio en optimas condiciones tanto para locatarios como para consumidores que
asistiran al mercado.

lll. Presentaciéon del recurso de revision. ElI 04 de noviembre de 2020, se tuvo por
presentado un recurso de revision por la particular, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, a su solicitud de informacién, por medio del cual
expreso de forma de medular lo siguiente:

Con relacién a las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, interpongo el presente
recurso de revision, ya que el sujeto obligado es omiso en proporcionar la informacion
solicitada, pues a cada uno de los puntos que se mencionaran, dio una repuesta distinta de
lo solicitado, por lo que no se me proporciond la informacién y documentacién solicitada
inicialmente, pidiendo que la informacién solicitada, se proporcione en estricta observancia al
principio de méxima publicidad, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar la
informacion solicitada lo mas detallado posible; lo anterior conforme a lo siguiente:

1.- En el punto ndmero dos, se solicitd se informara el area o unidad administrativa que
decidio la reubicacion de los locales del mercado de San Juan Ixtayopan, y el sujeto obligado
respondid una cuestién distinta a lo solicitado, por lo que no dio respuesta respecto a la
unidad o area que decidio la reubicacion de los locales .

2.- En el punto tres, se solicit6 motivacién y fundamentacion respecto al cambio de locales,
sin embargo el sujeto obligado respondié que los locales se concentraran en areas himedas
y semi humedas, sin que esta haya sido la informacion solicitada. Por lo que le sujeto
obligado no proporcioné la informacién requerida.

3.- En los puntos cinco y seis, se pidieron los estudios realizados para poner las cremerias a
lado del basurero, y una tortilleria en medio de locales con materia inflamable; sin embargo
el sujeto obligado no da respuesta respecto de lo solicitado y no anexa documento alguno, al
igual que en los demés puntos, responde algo completamente diferente a lo solicitado, pues
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dice que en el proyecto se observa como estan distribuidos los locales; pero no se pregunto
como estan distribuidos, sino lo estudios que hicieron para poner las cremerias a lado del
basurero y la tortilleria en medio de locales con material inflamable, los cuales se le pidieron
los proporcionara y no los proporciond.

4.- En el punto ocho, se pidi6 el tratamiento que se darad a los locales que han sido
fusionados, y nuevamente, el sujeto obligado no proporciona la informacién solicitada, y
hace mencién a temas no solicitados, ya que no se le cuestion6 cuantos locales comprende
el mercado, sino el tratamiento en la reubicacién para los locales que se fusionaron.

5.- Relacionado con el punto nueve, el sujeto obligado respondié que “Esta Direcciéon de
Obras no tiene injerencia en la reparticion de los locales provisionales”; sin embargo en este
punto es importante precisar que la informacion se le solicit6é a la Alcaldia Tlahuac, y no asi a
un area especifica de la misma, por lo que es obligacién del sujeto obligado el que el area
competente responda, pues como ciudadano, desconozco que funciones competa a cada
area, aunado a que no se pregunto o solicité informacion de los locales provisionales, por lo
que no se dio respuesta a lo solicitado.

Por lo anterior, se interpone el presente recurso de revision, pidiendo que el sujeto obligado
proporcione la informacion solicitada atendiendo al principio de maxima publicidad.

IV. Turno. El 04 de noviembre de 2020, la Secretaria Técnica de este Instituto tuvo por
presentado el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que correspondi6 el
ndmero INFOCDMX/RR.IP.2044/2020, y lo turnd a la Ponencia de la Comisionada
Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admision. El 09 de noviembre de 2020, se acordo admitir a tramite el recurso de
revision, y se ordend la integracion y puesta a disposicion del expediente respectivo, a
fin de que las partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir de dia
siguiente al de su notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniere, ofrecieran
pruebas o expresaran alegatos.

VI. Respuesta en alcance. El 20 de noviembre de 2020, a través de la cuenta de
correo electronico de la Ponencia a cargo del presente asunto, se recibio el correo
electronico a través del cual, el sujeto obligado, remitio6 al medio sefialado por el
particular al interponer el recurso de revision, un alcance a su respuesta, informando de
forma medular lo siguiente:
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ADJUNTO AL PRESENTE, INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION
TECNICA Y DE PLANEACION, Y LA DIRECCION DE GOBIERNO Y POBLACION EN
TLAHUAC, REFERENTE AL RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR. IP. 2044/2020,
ESPERANDO CON ESTO, DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL INFO.

Al correo electronico de referencia, el sujeto obligado adjunto lo siguiente:

a)

b)

Oficio numero DGP/1251/2020, del 18 de noviembre de 2020, suscrito por el
Director de Gobierno y Poblacion, y dirigido al Responsable de la Unidad de
Transparencia, ambos del sujeto obligado, en cuya parte medular se inform6 que
se ratifica la respuesta dado que la parte recurrente no manifesté inconformidad
alguna.

Oficio numero DTP/0693/2020, del 18 de noviembre de 2020, suscrito por el
Director Técnico de Planeacion, y dirigido al Responsable de la Unidad de
Transparencia, ambos del sujeto obligado, en cuya parte medular, precisé que, a
fin de satisfacer los requerimientos, se amplia lo proporcionado al tenor
siguiente:

“

Se envia copia del anteproyecto arquitecténico

¢,Qué area o unidad administrativa de la alcaldia decidié la reubicaciéon de los
locales?

-La Direccién General de Obras en conjunto con la Direccién General de Gobierno y
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac conforme a las cedulas de locatarios, cuyo criterio
fue la organizacion por zonificacion de locales, orientacion, vientos dominantes, tipo de
producto, si es perecedero o no perecedero si se requiere preparar el producto para su
venta.

El anteproyecto arquitectonico muestra la organizacion y zonificacion de los locales, la cual
obedece principalmente al tipo de giro y uso, orientacion, concentracion de instalaciones,
seguridad, ventilacion y accesibilidad.

¢Cual es el motivo y fundamento para que, de acuerdo a los planos exhibidos, se
haya hecho una reubicacion de los locales, sin que se haya respetado la ubicacién
original de los locatarios?

-En plano exhibido (anteproyecto) se muestran las areas de los locales del Mercado San
Juan Ixtayopan zonificados, esta zonificacién esti basada de acuerdo a giro comercial
(locales humedos, locales semi hiumedos y locales secos), la distribucién de los locales se

6



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
— SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
I Il n FOLIO: 0429000158020

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

organizé tomando en cuenta la orientacion, vientos dominantes, tipo de producto, si es
perecedero o no perecedero, si se requiere preparar el producto para su venta.

Los fundamentos obedecen a estudios bibliograficos y planteamientos arquitectonicos, a
continuacion, se enlista la normatividad y fuentes de consulta para al disefio del mercado.

1.- Reglamento de Construcciones del Gobierno del Distrito Federal.

2.- Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

3.- Enciclopedia de arquitectura Plazola volumen 7, seccion 7 mercados.

A lo anterior me permito hacer una cita de las consideraciones que se deben tomar en
cuenta para el disefio de un mercado, misma que aparece Enciclopedia de arquitectura
Plazola volumen 7, seccién 7 mercados:

1.- Los locales se deben orientar de acuerdo con lo siguiente: Productos perecederos: En
el caso de flores es recomendable ubicarlos al Norte; las frutas, verduras y legumbres,
cremeria y salchicheria en la parte intermedia més al Norte y Oriente; la seccion de Carnes
al Norte-Sur; los alimentos y tortillerias al Sur.

2.- Productos no perecederos: Los locales de telas, plasticos, jarceria, abarrotes, joyeria,
merceria, ropa y calzado se ubican al Poniente, ya que son productos que no les afecta el
calor. Referente a locales de ropa y telas se deben evitar los rayos del sol.

De los planos exhibidos, se aprecia que los locales de cremeria, asi como un local de
chiles secos y moles estan colocados de manera inmediata al area destinada como
basurero y bafios. ¢Qué estudios se llevaron a cabo en materia de movilidad,
salubridad o cualquier otro, para determinar el impacto en la salud de los
consumidores, los locatarios y los productos mismos, respecto al riesgo de que se
contaminen los alimentos por estar al lado de areas que son fuete de infeccién por
los desechos depositados y gases producidos, asi como por la fauna nociva que
innegablemente se genera en esos espacios?

Los fundamentos obedecen a estudios bibliograficos y planteamientos arquitectonicos, a
continuacion, se enlista la normatividad y fuentes de consulta para al disefio del mercado.

1.- Reglamento de Construcciones del Gobierno del Distrito Federal.

2.- Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

3.- Enciclopedia de arquitectura Plazola volumen 7, seccion 7 mercados.

En cuanto a las condiciones de higiene referente a los bafios y cuarto de basura, estos
espacios estan independientes a los locales comerciales, sin embargo cabe mencionar que
estos espacios tienen iluminacion y ventilacion natural y estan ubicados cerca de espacios
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abiertos, para evitar la concentraciéon de malos olores y que este no invada la zona de los
locales comerciales. Cabe mencionar que solo se cuenta con contenedores de basura por
lo que existe la responsabilidad compartida del mercado y las autoridades encargadas de
recolectar la basura para la elaboracion de sus planes de manejo de residuos.

De los planos exhibidos, se observa que el local destinado para tortilleria, esta ubicado en
la fachada principal, colindando con un local de bisuteria, ademas de que el acceso a dicho
local esta sobre un pasillo y frente a locales de abarrotes. ¢Qué estudios en materia de
seguridad, proteccién civil y cualquier otro, se realizaron para determinar el impacto
y el grado de riesgo en la seguridad y la vida de los locatarios y visitantes, ante los
riesgos que implican los materiales con que trabajan las tortillerias y por lo tanto la
posibilidad de algun incendio o explosién?

Los estudios llevados a cabo y que se mencionan en el punto 3, “obedecen a estudios
bibliograficos y planteamientos arquitecténicos...”, pero ademas se toma en cuenta algunos
otros factores, cuestiones como son los vientos dominantes (este punto también es parte
del planteamiento arquitecténico), conforme a la ubicacion del terreno y el pueblo de San
Juan Ixtayopan. Las fuentes consultadas “patrén del viento en el valle de México”
http://paot.org.mx/centro/libros/mayo02/Rmayo6.pdf

Por lo anterior la ubicacion de la tortilleria obedece a:
1.- El patrén de viento predominante norte-sur.

2.- Conforme a la consulta bibliografica para el desarrollo arquitecténico “los alimentos y
tortillerias se recomiendan al Sur”.

3.-Por cuestiones de seguridad de acuerdo con los vientos dominantes, por poner un
ejemplo en caso de fuga de gas o un incendio si se colocara en algun punto central o
cargado orientacion norte, traeria como consecuencia la propagacion al interior del
mercado y a los inmuebles aledafios.

4.-Por lo cual se opto dejar la tortilleria en un &rea contigua a espacios abiertos.

Cabe mencionar que la instalacién de gas en tortillerias debera estar abalada por un
verificador de proteccién civil y cumplir con todos los requisitos solicitados por Direccidn
General de Obras y Desarrollo urbano.

Se especifique el tratamiento que se consideré para la reubicaciéon de aquellos
locales, que, conforme a la normatividad, fueron fusionados y por tanto cuentan con
una sola cedula (aunque se paga los derechos de piso de dos locales).

Los locales fusionados permaneceran de acuerdo con el tipo de cedula que cuentan y que
obran en la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac.

Por lo tanto, los locales fusionados, y que cuentan con una cedula que Comprueben lo
anterior, quedaran de la misma manera.


http://paot.org.mx/centro/libros/mayo02/Rmayo6.pdf

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
FOLIO: 0429000158020
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

o 6o

—%
I

<
S
=
@
<
]
&
<

<
a
=
=
3
F
=3
i
@
<
w
&
<

AREA HUMEDA

AREA DE COMIDA

PLANTA ARQUITECTONICA

o ¢




COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

— SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
III n FOLIO: 0429000158020

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

VII. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El 20 de noviembre de 2020, a
través de la cuenta de correo electronico de la Ponencia a cargo del presente asunto, el
Responsable de la Unida de Transparencia del sujeto obligado informd lo siguiente:

ADJUNTO AL PRESENTE, INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION TECNICA
Y DE PLANEACION, Y LA DIRECCION DE GOBIERNO Y POBLACION EN TLAHUAC,
REFERENTE AL RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR. IP. 2044/2020, ESPERANDO CON
ESTO, DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL INFO.

Al correo electrénico de referencia, el sujeto obligado adjunté lo siguiente:

a) Oficio numero UT/538/2020, del 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, y dirigido a la Directora de General
Gobierno y Asuntos Juridicos, ambos del sujeto obligado, en cuya parte medular,
se solicitd un pronunciamiento para el recurso de revisidn que nos ocupa.

b) Oficio niumero UT/539/2020, del 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, y dirigido al Director de Obras y
Desarrollo Urbano, ambos del sujeto obligado, en cuya parte medular, se solicitd
un pronunciamiento para el recurso de revision que nos ocupa.

c) Oficio numero UT/552/2020, del 20 de noviembre de 2020, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, y dirigido a la Ponencia a cargo del
presente asunto, en cuya parte medular, emite las manifestaciones y alegatos, y
precisa que, con lo informado en la respuesta en alcance, misma que ha
qguedado reproducida en el Antecedente VI de la presente resolucién, se ha
dado cabal cumplimiento al recurso de revision de mérito.

d) Captura de pantalla del correo electronico de fecha 20 de noviembre de 2020, a

través de la cual, se remitié a correo electrénico sefialado por la parte recurrente,
un alcance a la respuesta, el cual se reproduce al tenor siguiente:
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PRUEBAS Y ALEGATOS DEL INFOCDMX/RR. IP. 2044/2020

1 mensaja

jorge villasefor <ul.lahuac@gmail.com= 20 de noviembre de 2020, 14:11
Para: ponencia sanmartin@i arg.mx, , recursoderevision@infocdmeorg. mx

C.ADRIANA MONTERO
SOLICITANTE INFOMEX
PRESENTE

ADJUNTO AL PRESENTE, INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION TECNICA Y DE PLANEACION, Y LA DIRECCION DE GOBIERNO Y
POBLACION EN TLAHUAC, REFERENTE AL RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR. IP. 2044/2020, ESPERANDO CON ESTO, DAR CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO FPOR EL INFO

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO

ATENTAMENTE
LIC. JORGE ALBERTO VILLASEROR RAMIREZ
RESPOMNSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

2 adjuntos

i:l DGP 1251. pdf
= 464K

iﬂ DTP 0693.pdf
— I69EK

VIIl. Cierre de instruccién. El 04 de diciembre de 2020, al no existir escritos
pendientes de acuerdo, ni pruebas que desahogar, se decretd el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Debido a que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente
de desahogo se ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de
acuerdo con las siguientes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7 apartado D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion

11
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IV, 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestidon de orden publico y de
estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las
hipoétesis de improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision, en
virtud de lo siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el 30 de octubre de
2020, y el recurso de revision se tuvo por presentado el 04 de noviembre del mismo

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del
juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

12
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afo, es decir, dentro del plazo de 15 dias hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley
de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en la Ley de
Transparencia, particularmente lo establecido en la fraccion V del articulo 234, esto es,
la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado.

4. En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del articulo
238 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

5. La parte recurrente no impugno la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacion de la particular, con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la parte recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a
la informacién en cuestion.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, toda vez que, si bien se emiti6 una respuesta en alcance, del
analisis de la misma, se observé que no satisface los extremos de lo solicitado,
como se observard a continuacion, luego entonces, no ha quedado sin materia el
presente medio de impugnacién, ademas la recurrente no se ha desistido del recurso
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hinfo

gue nos ocupa y no aparece alguna causal de improcedencia, por lo tanto, toda vez
gue no se actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, lo conducente es
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. - Estudio de fondo. En el presente caso la controversia atafie a la entrega
de informacion que no corresponde con lo solicitado.

Tesis de la decision. El agravio planteado por la parte recurrente deviene fundado y
suficiente para MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado.

Razones de la decision.

Bajo ese planteamiento, el interés de la particular consiste en acceder a diversos
requerimientos relacionados con la reconstruccion del mercado 179 en San Juan
Ixtayopan, en el Barrio La Asuncion en la Alcaldia Tldhuac, para lo cual, se estima
conducente observar el siguiente esquema:

Solicitud de acceso a la informacién Respuesta del sujeto obligado

1. Copia del proyecto arquitecténico de
reconstruccion del mercado.

El Director Técnico de Planeacion precis6 que
se envia el anteproyecto arquitectonico, sin
embargo, de las constancias que obran en el
expediente no se advierte que haya sido
remitido.

La ubicacion de los locales se bas6é en una
zonificacién de acuerdo con tres tipos de areas

2. ¢Qué area o unidad administrativa
de la Alcaldia decidi6 la reubicaciéon de

los locales?

(himeda, semi himeda y secos).

3. ¢(Cual es el motivo y fundamento
para que, conforme a los planos
exhibidos, se haya hecho una
reubicacion de los locales, sin que se
haya respetado la ubicacion original de
los locatarios?

El proyecto contempla el orden de los locales
de acuerdo con la zonificacion, con el fin de
concentrar las instalaciones (area humeda y
semi humeda).

4. ¢Se tomd participacion y se
consulté a las personas que integran
el padron de locatarios, sobre la

El Director Técnico y de Planeacion preciso
gue, el anteproyecto se hizo del conocimiento
de los integrantes de la mesa directiva del
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reubicacion de locales?

mercado, precisando que esta Ultima es la
representacion de los locatarios del mercado
ante esta Alcaldia.

Por su parte, la Direccion de Gobierno y
Poblacion, manifesté que, en todo momento se
tomdé en cuenta a los representantes que
integran la Mesa Directiva del mercado San
Juan Ixtayopan, haciéndoles de conocimiento
que las nuevas instalaciones contardn con una
mejor distribucién, ademas de que cada local
contara con los servicios necesarios de acuerdo
a sus giros, la zonificacion y que el orden de
locales corresponde a zona de comidas, zona
hameda y zona seca, esto con el fin de brindar
un servicio en 6ptimas condiciones tanto para
locatarios como para consumidores.

5. De los planos exhibidos, se aprecia
gue los locales de cremerias, asi como
un local de chiles secos y mole, estan
colocados de manera inmediata al
area destinada como basurero vy
bafios.

¢, Qué estudios se llevaron a cabo en
materia de movilidad, salubridad o

cualquier otro, para determinar el
impacto en la salud de los
consumidores, los locatarios y los

productos mismos, respecto al riesgo
de que se contaminen los alimentos
por estar a lado de areas que son
fuentes de infeccién por los desechos
depositados y gases producidos, asi
como por la fauna nociva que
innegablemente se genera en esos
espacios?

El plano exhibido corresponde a un
anteproyecto arquitectonico en el cual, se
muestra la organizacion y zonificacion de los
locales.

6. De los planos exhibidos, se
observa que el local destinado para
tortilleria esta ubicado en la fachada

El anteproyecto, contempla una redistribucion
de locales conforme al organizacion de
mercado, original, la cual obedece
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principal, colindando con un local de | principalmente al tipo de giro y uso, orientacion,
bisuteria, ademéas de que el acceso a | concentracion de instalaciones, seguridad,
dicho local esta sobre un pasillo y | ventilacion y accesibilidad, de conformidad a un
frente a locales de abarrotes. estudio de ventilacion.

,Qué estudios en materia de
seguridad, proteccién civil y cualquier
otro, se realizaron para determinar el
impacto y el grado de riesgo en la
seguridad y la vida de los locatarios y
visitantes, ante los riesgos que
implican los materiales con que
trabajan las tortillerias y por tanto la
posibilidad de algin incendio o
explosion?

7. Protocolo para evacuacion del | ElI protocolo de evacuacién del inmueble se
inmueble, en caso de incendio o | obtiene cuando el mercado se encuentre
explosion. terminado, ya que el area de proteccién civil
indicara cual es la mejor ruta de evacuacion,
deviene como n requisito para que funcione
dicho inmueble.

8. Especificar el tratamiento que se | En el proyecto se consideré la cédula de los
consider6 para la reubicacién de | locatarios, por lo que el nimero de locales
aquellos locales, que, conforme a la | corresponde al Padrén de locatarios
normatividad, fueron fusionados y por | proporcionados por la Direcciobn General de
tanto cuentan con una sola cedula | Gobierno y Asuntos Juridicos de esta alcaldia.
(aunque se paga los derechos de piso
lo correspondiente a dos locales).

9. De acuerdo con una respuesta | El Director Técnico de Planeacion informé que,
previa proporcionada, la Alcaldia, | no tiene injerencia en la reparticion de locales
informd que se proporcionaron locales | provisionales.

provisionales a personas ajenas al
padron de locatarios, ¢a las personas
ajenas al padrén de locatarios, se les
esta considerando en la reubicacion
de los locales? En caso de respuesta
afirmativa, solicito el fundamento para

16



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
— SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Tlahuac
I Il n FOLIO: 0429000158020

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2044/2020

llevar a cabo dicha actuacion.

10. Conforme a los planos expuestos, | EI anteproyecto arquitecténico muestra la
solicito copia del plano en el cual este | organizacién y zonificacion de los locales, por lo
detallado, el numero de local original y | que no se tiene definido la ubicacion de los
ubicacion, asi como el nimero de local | locales

del proyecto y ubicacion actual.

Acto seguido, la particular interpuso un recurso de revision manifestando de forma
medular, su inconformidad a los requerimientos informativos 2, 3, 5, 6, 8 y 9,
precisando que lo que entregado por el sujeto obligado, no corresponde con lo
solicitado.

Del analisis a lo dicho por la parte recurrente, se observdO que, no expreso
inconformidad por lo que respecta a la atencion proporcionada a los
requerimientos informativos identificados con los numerales 1, 4, 7y 10, razdn por
la cual, quedan fuera del presente estudio.

Sirvase de apoyo al anterior razonamiento, los criterios del Poder Judicial de la
Federacion que se cita a continuacion:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.?

Acto seguido, en un alcance a su respuesta, el sujeto obligado remitio lo siguiente:

Solicitud de acceso a la informacion Respuesta en alcance del sujeto obligado

2. ¢Qué area o unidad administrativa | La Direccion General de Obras en conjunto con la
de la Alcaldia decidio la reubicacion de | Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos
los locales? de la Alcaldia Tlahuac, conforme a las cedulas de

2 Registro: 204,707, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.
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locatarios, cuyo criterio fue la organizacién por
zonificacion de locales, orientacién, vientos
dominantes, tipo de producto, si es perecedero o
no perecedero si se requiere preparar el producto
para su venta.

El anteproyecto arquitectéonico muestra la
organizacion y zonificacion de los locales, la cual
obedece principalmente al tipo de giro y uso,
orientacion, concentracibn de instalaciones,
seguridad, ventilacién y accesibilidad.

3. ¢Cuél es el motivo y fundamento
para que, conforme a los planos
exhibidos, se haya hecho wuna
reubicacion de los locales, sin que se
haya respetado la ubicacion original de
los locatarios?

-En plano exhibido (anteproyecto) se muestran las
areas de los locales del Mercado San Juan
Ixtayopan, zonificados, de conformidad con el giro
comercial (locales himedos, locales semi himedos
y locales secos), la distribucién de los locales se
organizé tomando en cuenta la orientacién, vientos
dominantes, tipo de producto, si es perecedero o
no perecedero, si se requiere preparar el producto
para su venta.

Los fundamentos obedecen a  estudios
bibliograficos y planteamientos arquitectonicos, a
continuacion, se enlista la normatividad y fuentes
de consulta para al disefio del mercado.

1.- Reglamento de Construcciones del Gobierno del
Distrito Federal.

2.- Normas Técnicas Complementarias del
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

3.- Enciclopedia de arquitectura Plazola volumen 7,
seccion 7 mercados.

A lo anterior me permito hacer una cita de las
consideraciones que se deben tomar en cuenta
para el disefio de un mercado, misma que aparece
Enciclopedia de arquitectura Plazola volumen 7,
seccion 7 mercados:

Los locales se deben orientar de acuerdo con lo
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siguiente:

1.- Productos perecederos: En el caso de flores es
recomendable ubicarlos al Norte; las frutas,
verduras y legumbres, cremeria y salchicheria en la
parte intermedia mas al Norte y Oriente; la seccidn
de Carnes al Norte-Sur; los alimentos y tortillerias
al Sur.

2.- Productos no perecederos: Los locales de telas,
plasticos, jarceria, abarrotes, joyeria, merceria,
ropa y calzado se ubican al Poniente, ya que son
productos que no les afecta el calor. Referente a
locales de ropa y telas se deben evitar los rayos del
sol.

5. De los planos exhibidos, se aprecia
gue los locales de cremerias, asi como
un local de chiles secos y mole, estan
colocados de manera inmediata al area
destinada como basurero y bafios.

¢, Qué estudios se llevaron a cabo en
materia de movilidad, salubridad o

cualquier otro, para determinar el
impacto en la salud de |los
consumidores, los locatarios y los

productos mismos, respecto al riesgo
de que se contaminen los alimentos por
estar a lado de areas que son fuentes
de infeccibn por los desechos
depositados y gases producidos, asi
como por la fauna nociva que
innegablemente se genera en esos
espacios?

Los fundamentos obedecen a  estudios
bibliograficos y planteamientos arquitectonicos, a
continuacion, se enlista la normatividad y fuentes
de consulta para al disefio del mercado.

1.- Reglamento de Construcciones del Gobierno del
Distrito Federal.

2.- Normas Técnicas Complementarias del
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

3.- Enciclopedia de arquitectura Plazola volumen 7,
seccion 7 mercados.

En cuanto a las condiciones de higiene referente a
los bafios y cuarto de basura, estos espacios estan
independientes a los locales comerciales, sin
embargo, cabe mencionar que estos espacios
tienen iluminacién y ventilacion natural y estan
ubicados cerca de espacios abiertos, para evitar la
concentracion de malos olores y que este no
invada la zona de los locales comerciales.

Se precis6 que, se cuenta con contenedores de

basura por lo que existe la responsabilidad
compartida del mercado y las autoridades
encargadas de recolectar la basura para la
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elaboracion de sus planes de manejo de residuos.

6. De los planos exhibidos, se observa
que el local destinado para tortilleria
estd ubicado en la fachada principal,
colindando con un local de bisuteria,
ademas de que el acceso a dicho local
esta sobre un pasillo y frente a locales
de abarrotes.

.,Qué estudios en materia de
seguridad, proteccién civil y cualquier
otro, se realizaron para determinar el
impacto y el grado de riesgo en la
seguridad y la vida de los locatarios y
visitantes, ante los riesgos que implican
los materiales con que trabajan las
tortillerias y por tanto la posibilidad de
algun incendio o explosién?

Los estudios llevados a cabo y que se mencionan
en el punto 3, “obedecen a estudios bibliograficos y
planteamientos arquitectonicos...”, pero ademas se
toma en cuenta algunos otros factores, cuestiones
como son los vientos dominantes (este punto
también es parte del planteamiento arquitecténico),
conforme a la ubicacién del terreno y el pueblo de
San Juan Ixtayopan. Las fuentes consultadas
“‘patron del viento en el valle de México”
http://paot.org.mx/centro/libros/mayo02/Rmayo6.pdf

Por lo anterior la ubicacion de la tortilleria obedece
a:

1.- El patrén de viento predominante norte-sur.

2.- Conforme a la consulta bibliografica para el
desarrollo arquitecténico “los alimentos vy tortillerias
se recomiendan al Sur”.

3.-Por cuestiones de seguridad de acuerdo con los
vientos dominantes, por poner un ejemplo en caso
de fuga de gas o un incendio si se colocara en
algn punto central o cargado orientacion norte,
traeria como consecuencia la propagacion al
interior del mercado y a los inmuebles aledafios.

4.-Por lo cual se opt6 dejar la tortilleria en un area
contigua a espacios abiertos.

Cabe mencionar que la instalacion de gas en
tortillerias debera estar abalada por un verificador
de proteccion civil y cumplir con todos los requisitos
solicitados por Direccion General de Obras y
Desarrollo urbano.

8.- Especificar el tratamiento que se
consider6 para la reubicacion de
aguellos locales, que, conforme a la
normatividad, fueron fusionados y por
tanto cuentan con una sola cedula

Los locales fusionados permaneceran de acuerdo
con el tipo de cedula que cuentan y que obran en la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos
de la Alcaldia Tlahuac.

Por lo tanto, los locales fusionados, y que cuentan
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(aunque se paga los derechos de piso | con una cedula que Comprueben lo anterior,
lo correspondiente a dos locales). guedaran de la misma manera.

9.- De acuerdo con una respuesta | No se pronuncio el sujeto obligado
previa proporcionada, la Alcaldia,
inform6 que se proporcionaron locales
provisionales a personas ajenas al
padron de locatarios, ¢a las personas
ajenas al padron de locatarios, se les
esta considerando en la reubicacion de
los locales? En caso de respuesta
afirmativa, solicito el fundamento para
llevar a cabo dicha actuacion.

Lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 0429000158020 presentada a través de la del
Sistema Infomex, su respectiva respuesta, el recurso de revisidbn de mérito, asi como
las documentales remitidas en via de alegatos y manifestaciones por las partes,
mismas que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, que se
valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™3, en el
cual se establece que al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que
se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia,
asi como, por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion

3 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina 744 y nimero de registro 160064.
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publica del particular, en términos del Unico agravio expresado, por tal razén, resulta
conducente observar lo que disponen los siguientes preceptos:

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO*
De las atribuciones de las Alcaldias

Articulo 29. Las Alcaldias tendrdn competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:

Il. Obra publicay desarrollo urbano;

CAPITULO VII DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES
DE LAS ALCALDIAS

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son las siguientes:

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccién
civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA TLAHUAC®

Direccion General Juridicay de Gobierno
Funcién principal:

Brindar a la ciudadania los servicios juridicos y legales apegados a la normatividad
aplicable a ello, asi como las actividades de administracion y control en las materias de
control vehicular, licencias de conducir, panteones, mercados publicos, via publica,
espectaculos y giros mercantiles, con el propdsito de brindar a los habitantes de Tlahuac y la
veracidad en la legalidad y control de la Alcaldia en los aspectos mencionados.

4 Disponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.pdf
5 Disponible en: http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/TIh_MANUAL-ALCALDIA_28012020.pdf
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Direccién de Gobierno y Poblacion

Funcién principal: Coordinar de manera permanente las acciones necesarias para el
otorgamiento de permisos en los giros mercantiles y espectaculos publicos, con la finalidad
de registrar y controlar el crecimiento de los mismos.

Funciones principales:

Proponer estrategias de mejora continua en la operacién y funcionalidad de las
instalaciones en los mercados, para optimizar la organizacién de las administraciones
de los entes econémicos, permitiendo realizar actividades de capacitacion y proyectos
sustentables para el beneficio de todos los oferentes.

Funciones bésicas:
Dar visto bueno de las altas y bajas de los locales establecidos en los mercados.

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

VI. Planear, programar, organizar, contralar, evaluar y supervisar el desempefio de las
labores encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo que le estén adscritas.

Direccion Técnicay de Planeacion

Determinar y dirigir la elaboracién de los levantamientos y necesidades, catalogos de
conceptos y/o proyectos ejecutivos y presupuestos de referencia elaborados en base con
la normativos aplicable sea local o federal segun sea el caso.

Funciones basicas:

Coordinar con las diferentes areas involucradas con la ejecucion de obras los actos de
entrega recepcion invitando al 6rgano de control interno y el finiquito de los trabajos.

De los citados preceptos normativos se desprende principalmente lo siguiente:
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Las Alcaldias tienen competencia respecto de sus respectivas jurisdicciones
en materia de obra puablica, desarrollo urbano y servicios publicos,
particularmente, tienen la facultad de vigilar y verificar administrativamente el
cumplimento de las disposiciones que corresponden a establecimientos
mercantiles y mercados publicos.

e La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Tlahuac, es la
Unidad Administrativa que detenta la funciébn de brindar a la ciudadania los
servicios juridicos y legales, asi como la administraciéon y control en materia
mercados publicos.

e Adscrita a la Direccion General Juridica y de Gobierno, se encuentra la
Direccion de Gobierno y Poblacion, encargada de las acciones
correspondientes al otorgamiento de permisos en giros mercantiles, también lo
correspondiente a la mejora continua en la operacion y funcionalidad de las
instalaciones en los mercados, asi como dar el visto bueno de las altas y
bajas de los locales establecidos en los mercados.

e AlaDireccion General de Obras y Desarrollo Urbano se encuentra adscrita la
Direccion Técnica y de Planeacion, area encargada de determinar y dirigir los
proyectos ejecutivos, asi como lo correspondiente con la ejecucién y finiquito de
los trabajos relacionados.

Vistas los citados preceptos normativos, resulta conducente realizar las siguientes
precisiones en cuanto al estudio de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Respecto del requerimiento informativo 2 “¢Qué area o unidad administrativa de la
Alcaldia decidio la reubicacion de los locales?”, resulta oportuno recordar que, en la
respuesta primigenia, la Alcaldia Tlahuac inform6 que la ubicacion de los locales se
basé en una zonificacion, de acuerdo con tres tipos de areas, lo cual, efectivamente no
guarda congruencia con lo solicitado, no obstante ello, en un alcance a la respuesta, el
sujeto obligado informd que, la decisidén de la reubicacion de los locales, se realizé de
forma conjunta entre la Direccion General de Obras y la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos, en ésta tesitura, se tiene como valido el
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pronunciamiento realizado por el sujeto obligado, pues, de conformidad con el Manual
Administrativo de la Alcaldia, son las areas que normativamente conocen respecto de lo
solicitado, dicho pronunciamiento guarda congruencia con la informacion requerida por
el solicitante, en consecuencia, se tiene por atendido el requerimiento de mérito.

Por cuanto hace al requerimiento informativo 3 “¢Cuédl es el motivo y fundamento
para que, conforme a los planos exhibidos, se haya hecho una reubicacion de los
locales, sin que se haya respetado la ubicacién original de los locatarios?”, se
observé que, el sujeto obligado inform6é en un primer momento que el proyecto
contempla el orden de los locales de acuerdo con la zonificacién, con el fin de
concentrar las instalaciones (area humeda y semi humeda), lo cual, si bien guarda
consistencia con lo solicitado, se advierte que lo hizo de forma poco exhaustiva, sin
embargo, en la respuesta en alcance, se precisd que en el plano que acompafa la
respuesta, se muestran las areas de los locales del mercado San Juan Ixtayopan
organizados por giro comercial (locales humedos, locales semi humedos y locales
secos). En este sentido, se informd que la distribucion de los locales se organizo
tomando en cuenta la orientacion, vientos dominantes, tipo de producto, si es
perecedero o no perecedero, Si se requiere preparar el producto para su venta.

En este sentido, precisé que las decisiones tomadas, refieren a estudios bibliograficos y
planteamientos arquitectonicos. Ademas, se informé que los preceptos normativos se
encuentran en el Reglamento de Construcciones y las Normas Técnicas
Complementarias en materia de construccion, asi como por lo dispuesto en una
enciclopedia de arquitectura. En esta tesitura, se concluye que el sujeto obligado
atendié lo requerido de forma integral y la respuesta proporcionada guarda
congruencia respecto de lo solicitado.

En cuanto a los requerimientos a los requerimientos informativos 5y 6, relacionados
con los estudios realizados en materia de movilidad, salubridad, proteccion civil,
para determinar la seguridad y salud de los locatarios y visitantes, con relacion a con
la ubicacion de los locales en el plano arquitecténico del mercado, dado el interés del
particular y su estrecha relacion, deviene pertinente analizarlos de conjunta, pues el
sujeto obligado informé de forma primigenia, que el anteproyecto del mercado
contempla una redistribucion de locales conforme al organizacién original de mercado,
la cual considera factores como uso, orientacién, concentracion de instalaciones,
seguridad, ventilacion y accesibilidad, de conformidad a un estudio de ventilacion.
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Luego entonces, de la lectura a lo informado a la parte recurrente, se observa que, Si
bien se hace referencia a un estudio de ventilacion, no se proporcionan mayores
elementos ni la expresién documental.

Acto seguido, el sujeto obligado informé en su alcance a la respuesta que, para dichos
requerimientos, los fundamentos obedecen a estudios bibliograficos y planteamientos
arquitectonicos, y si bien se expresan los motivos de la organizacion de los locales
comerciales dentro del mercado, asi como alusion a diversos instrumentos normativos,
es posible concluir que no hay un pronunciamiento especifico que dé cuenta si
para realizar la organizacién de los locatarios en el proyecto de interés de la
particular, el sujeto obligado realizé estudios, en esta tesitura, se advierte que, aun
y cuando hay un pronunciamiento adicional, lo informado no corresponde con lo
solicitado ergo, no se tiene por atendido lo correspondiente a dichos
requerimientos informativos.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento informativo 8 “Especificar el
tratamiento que se consideré para la reubicacién de aquellos locales, que,
conforme a la normatividad, fueron fusionados y por tanto cuentan con una sola
cédula (aunque se paga los derechos de piso lo correspondiente a dos locales)”,
recordemos que en la respuesta primigenia, el sujeto obligado precisé que se considerd
la cédula de los locatarios, de conformidad con el padron proporcionado por la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos de esta alcaldia. Posteriormente, hizo del
conocimiento de la parte recurrente que, por lo que hace a los locales fusionados,
permaneceran de acuerdo con el tipo de cédula con que cuentan y cuyos registros
obran en la Direccién General ya mencionada de la Alcaldia Tldhuac, especificando
que, los locales fusionados que cuentan con ella quedaran de la misma manera en la
reubicacién del mercado. En esta circunstancia, se tiene que, con lo informado por el
sujeto obligado se tiene por atendido el requerimiento informativo.

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento informativo 9 “;a las personas ajenas
al padron de locatarios, se les estad considerando en la reubicacion de los
locales? En caso de respuesta afirmativa, solicito el fundamento para llevar a
cabo dicha actuacién.”, se observé que, el sujeto obligado a través del Director
Técnico y de Planeacién, informd que no tiene injerencia en la reparticiéon de locales
provisionales, en esta tesitura, se observé que dicho pronunciamiento es contrario a lo
informado en atencion a requerimiento informativo 2, en el cual , se precisé que la
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decision de la reubicacion de los locales del mercado, se tomé de forma conjunta entre
dos Unidades Administrativas de la Alcaldia.

Ademas, de la revision al Manual Administrativo del sujeto obligado, se advirtié que, la
Direccion General Juridica y de Gobierno y particularmente, la Direccion de Gobierno y
Poblacion, es el area responsable de las acciones relacionadas con la operacion y
funcionalidad de las instalaciones en los mercados, ademas de dar el visto bueno de las
altas y bajas de los locales establecidos en los mercados, en esta tesitura, dicha area
debié pronunciarse por lo solicitado, con ello, se concluye que dicho requerimiento
informativo no se tiene por atendido.

En dicha consideracion, se tiene que el sujeto obligado emitié una respuesta que no
se encuentra apegada al principio de congruencia y exhaustividad, ello al analizar la
respuesta de mérito, por lo que resulta oportuno observar lo dispuesto por el articulo 6,
fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual se encuentra
del tenor lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO y

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas

”

De igual forma, con relacion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
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lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la particular a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En tal circunstancia, el agravio expuesto por el particular, relativo a la entrega parcial de
la informacién, resulta fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en la consideracion Tercera, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente instruir al sujeto obligado para MODIFICAR la respuesta, atendiendo lo
siguiente:

e Turne a la solicitud de mérito a la Direccibn General Juridica y de Gobierno, asi
como a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, a efecto de que, en el
ambito de sus competencias y atribuciones, realicen un pronunciamiento tendiente a
satisfacer los requerimientos informativos identificados con los numerales 5, 6 y 9,
de conformidad con el estudio de mérito.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion Tercera de esta resolucion,
con fundamento en el 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este
Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los
Comisionados, a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el
dos de octubre de dos mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriqguez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 09 de diciembre de 2020, quienes firman
para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/OJRR
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