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CARATULA
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INFOCDMX/RR.IP.2117/2020

Comisionada
Ponente: MCNP

Sentido:
MODIFICA

Pleno:
16 de diciembre de 2020

Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad

Folio de solicitud: 0106500163120

;Qué  solicito la
persona  entonces
solicitante?

La persona recurrente solicitd al sujeto obligado, diversa informacion sobre el
proyecto TROLEBUS ELEVADO EN EL EJE 8 SUR ERMITA IZTAPALAPA.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

En su oficio de respuesta, el sujeto obligado inform6 su incompetencia para
emitir un pronunciamiento a los requerimientos del particular.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

Inconforme con la respuesta, la particular interpone recurso de revisién en las
que manifiesta como agravio que el sujeto obligado si es competente para
proporcionar una respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

. Qué se determina
en esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, por lo que se ordena realice lo siguiente:

» Gestione nuevamente la solicitud a las cinco Direcciones que conforman la
Subsecretaria de Planeacion, Politicas y Regulacion, a efecto de que realicen
una busqueda exhaustiva de la informacién y emitan un pronunciamiento
fundado y motivado en relacion con los numerales 6, 7, 8 y 9 de la solicitud de
acceso.

» De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, se instruye
al sujeto obligado remita via correo institucional la solicitud de informacién a
la Secretaria de Obras y Servicios, a la Secretaria de Medio Ambiente y al
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México para que en el
ambito de su competencia emitan respuesta a los requerimientos de la
solicitud de acceso a la informacion.

* En cumplimiento a lo anterior, deberd entregar la informacion al correo
electrénico sefialado por la parte recurrente para recibir notificaciones.

¢, Qué plazo tendrd el
sujeto obligado para
dar cumplimiento?

05 dias habiles
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Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2117/2020, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Movilidad
a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente resolucion la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE

ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 9
PRIMERA. Competencia 9
SEGUNDA. Procedencia 10
TERCERA. Descripcion de hechos 11
CUARTA. Estudio de la controversia 12
QUINTA. Responsabilidades 20
Resolutivos 21

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion puablica. ElI 29 de octubre de 2020, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por presentada a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue

asignado el folio 0106500163120, mediante la cual requirio:
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“‘Referente al proyecto TROLEBUS ELEVADO EN EL EJE 8 SUR ERMITA IZTAPALAPA.
Con fundamento en el articulo 1 y 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 11, 12, 13,122, 129 y demés relativos a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Solicito acceder a la siguiente informacion.

1.¢,Cudl es el estudio del impacto ambiental que generaré este proyecto?

2.¢,Cudles seran los beneficios para la movilidad sustentable de los habitantes de la zona?
3.¢,Cudles son sus beneficios sociales, econémicos y ambientales a corto y largo plazo?
4.Sobre el estudio previo del suelo para la construccién de los pilares del trolebus de la
zona, considerando que el suelo es arcilla con alto contenido de agua y derivado del
terremoto de 2017 se detectdé una mayor afectacion al suelo y subsuelo ¢Qué impacto
ocasionara a largo plazo al suelo?

5.En cuanto a las personas con discapacidad y de la tercera edad ¢, Cudl es la alternativa
de accesibilidad a las instalaciones del trolebls en comparacion al modelo convencional
de sistema de trasporte publico?

6.¢ Este proyecto reducira del transito local?

7.¢,Cémo garantizaréa el derecho al transito de sus habitantes priorizando al peatén? Con
forme al articulo 6 de la ley de movilidad.

8.Considerando las pocas vias de comunicacion que presenta la zona Oriente ¢ Cual sera
el mejoramiento en este aspecto?

9. ¢ Que generara este trasporte en cuanto a la seguridad vial?

10. De acuerdo a la infraestructura del proyecto ¢, Cual fue la planeaciéon que se tomo para
el beneficio de los usuarios asi como los habitantes de la zona?

11. Considerando que Iztapalapa es una zona de bajos recursos y de inseguridad en el
transporte publico como peatonal ¢ el trolebls elevado traera consigo una mejor seguridad
al usuario?.” (sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 29 de octubre de 2020, a través de la plataforma
INFOMEX, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud antes indicada, mediante oficio sin
namero de la misma fecha, emitido por el J.U.D. de Informacion Publica y Datos Personales,

gue en su parte sustantiva informd lo siguiente:

Por lo anterior, y en aras de precisar si a ésta Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, asi como de las areas o unidades administrativas que le quedan adscritas, les
competente por razén de materia, atender la presente solicitud de acceso a la informacion
publica, es necesario hacer de su conocimiento, que conforme a lo previsto en los articulos
36, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; articulo 7, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
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Administracién Puablica de la Ciudad de México; y 12, de la Ley de Movilidad de la Ciudad
de México, a ésta dependencia se le confieren las siguientes atribuciones:

De los preceptos legales antes transcritos, podemos advertir que, si bien es cierto a esta
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, le corresponde el despacho de las
materias relativas a la planeacion, control y desarrollo integral de la movilidad, asi como
establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la
red vial, también lo es conforme a la Ley no se cuenta con facultades especificas sobre la
planeacion, administracion y control del Servicio de Transportes Eléctricos "Trolebus", lo
anterior es asi de conformidad con el Estatuto Organico del Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 18 de julio de 2019, el cual establece que el Trolebus, es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, manejara y erogara sus ingresos propios y presupuestales en los
términos que se fijen en los presupuestos de egresos anuales de la Ciudad de México.

En ese sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
establece que para el caso en que la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia, por parte del Sujeto Obligado, dentro del ambito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo al solicitante y sefialar
el o los sujetos obligados competentes.

Bajo ese contexto, hago de su conocimiento lo previsto en los articulos 1 fracciones |, Il 'y
I, 2 fracciones I, I, Il y IV 3, 5 fracciones | y II, 21, 24 fraccién II, V, VI, VIII, XX, XXI, XXX
y XXXII, 35 fracciéon Xl y 38 fracciones XlI, XIII, XIV, XV, XVIIl y XXIX Il, 27 fraccion Ill, V,
VIII, X1, X'y XXIV, 28 fraccion XX, 30 fraccién XVII, 33 fraccién XI, del Estatuto Organico
del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, lo cual establece lo
siguiente:

De los preceptos normativos antes referidos, resulta evidente que "Trolebus”, es un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, lo que implica que dicho organismo pueda
manejar y erogar sus ingresos propios por medio de sus unidades administrativas y que
ademas tiene por objeto el estudio, proyeccién, construccién y, en su caso, operacion de
nuevas lineas de transporte eléctrico en la Ciudad de México.

Por lo que en el caso en concreto, si la informacion requerida por el solicitante de
informacioén publica consiste en obtener diversa informacion relacionada con el proyecto
trolebUs elevado en el eje 8 sur ermita iztapalapa, es evidente que de la revisién exhaustiva
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a normatividad aplicable, el sujeto obligado competente para atender la presente solicitud,
lo es el "Trolebus" al ser un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad
de México, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por lo antes expuesto y derivado del andlisis a la solicitud en mérito, con fundamento en
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que debera de ingresar una
nueva solicitud de informacién publica a través del mismo sistema de INFOMEX a la
Unidad de Transparencia del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México,
misma que detallo a continuacién, con el proposito de que usted pueda dar seguimiento a
su peticién a través del mismo sistema INFOMEX, o comunicandose e directamente a las
oficinas de informacion publica de la:

En este tenor, de la simple lectura a la solicitud de informacién puablica que nos ocupa se
advierte que existe un diverso sujeto obligado que pudiera contar con la informacién
solicitada esto es la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, quien entre
otras atribuciones, le corresponde el despacho de las materias relativas a la normatividad
de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos, restauracion y construccién de
obras publicas, la planeacién y ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se
realicen en vias publicas primarias de la Ciudad.

De los preceptos normativos antes referidos, resulta evidente que corresponde a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, el despacho de las materias
relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos,
restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y ejecucion de servicios
urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad.

Bajo ese tenor, al ser la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, la
encargada de ejecutar obra publica en la Ciudad de México, y por lo que en el caso en
concreto si lo que se requiere consiste en diversa informacion publica sobre el proyecto
trolebus elevado en el eje 8 sur ermita iztapalapa, se estima que es la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México, un diverso sujeto obligado competente para atender
la presente solicitud de informacion publica, de conformidad con los preceptos normativos
citados en lineas anteriores.

Por lo antes expuesto y derivado del andlisis a la solicitud en mérito, con fundamento en
el multicitado articulo 200, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que debera de
ingresar una nueva solicitud de informacion publica a través del mismo sistema INFOMEX
a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México, misma que detallo a continuacion, con el propésito de que usted pueda dar
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seguimiento a su peticion a través del mismo sistema INFOMEX o comunicandose
directamente a las oficinas de informacion publica de la:

...7(sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 20 de noviembre de 2020,
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se tuvo a la parte recurrente
interponiendo recurso de revision que medularmente indic6 lo siguiente:
“...Interpongo el presente recurso de revision, toda vez, que el sujeto obligado ...
respondid a la solicitud de informacién de mi interés ..., la cual fue que la informacion
solicitada se encontraba fuera de su competencia. El proyecto "TROLEBUS ELEVADO"
siendo un Organismo Publico descentralizado competencia de la Secretaria de Trasporte
Eléctrico de la Ciudad de México, al igual la Secretaria de Movilidad cuenta con la
competencia para proporcionar la informacion solicitada. De conformidad con el Estatuto
Orgénico del Servicio de Trasporte Eléctrico de la Ciudad de México Publicado en la

Gaceta del 18-07-2019 en su articulo 6 fraccién I; la Ley de Movilidad en sus articulos 12,
18, 21 78 fraccion I1” (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 25 de noviembre de 2020, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |,
237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tramite del recurso de revisién de la

persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il y IlI,
de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revisién, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificacion del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.
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V. Manifestaciones. En fecha 04 de diciembre de 2020, a través del correo electrénico
institucional, el sujeto obligado remitié los oficios numeros SM-SPPR-DGPP-1640-2020 y SM-
SPPR-DGSVSMUS/937/2020, ambos de fecha 02 de diciembre de 2020, mediante los cuales

rinde alegatos, mismos que en su parte sustantiva informan lo siguiente:

En aras de dar respuesta a la solicitud de informacion del recurrente, me permito, en primer lugar, precisar
con base en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México las
atribuciones de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI), asi como las de la Secretaria
de Obras y Servicios (SOBSE), la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) y el Servicio de Transportes
Eléctricos (STE) respecto a la planeacion y ejecucién de proyectos de infraestructura relacionados a la
movilidad eléctrica, puesto que la informacién solicitada corresponde a aspectos y etapas diversas de la
ejecucion de un proyecto, que por su naturaleza recaen sobre distintas dependencias.

De acuerdo al articulo 36 de la citada Ley Organica, entre las atribuciones de la Secretaria de Movilidad de
la Ciudad de México se encuentran las siguientes:

Articulo 36. A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas a la planeacion,
control y desarrollo integral de la movilidad asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la red vial.

[

1. Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de transporte correspondientes,
el transito de vehiculos y peatones, a fin de lograr una mejor utilizacién de la infraestructura vial y de transporte
de personas y de carga que conduzca a la eficaz proteccion de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en
la movilidad de las personas y del transporte de bienes;

IV. Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las medidas técnicas y operacionales de todos
los medios de transporte urbano, con el objeto de que se complementen entre siy con las obras de infraestructura
vial;

[-]

XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y dar seguimiento al proceso de
ejecucion de las mismas;

XV. Estudiar y dictaminar sobre las alternativas en la seleccion del equipamiento que deban adquirir las areas
dedicadas al servicio de transporte en el sector;

(-]

Sin embargo, la citada Ley Organica, en el apartado "De La Administracion Publica Paraestatal”, en su
Capitulo |, articulo 45 describe que son los organismos descentralizados y sus caracteristicas; que a
continuacion se transcribe:

Articulo 45. Son organismos descentralizados las Entidades con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten, creadas por Decreto de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno o por Ley del Congreso Local.

De acuerdo a la publicacion de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 18 de julio del 2019,
denominada "Estatuto Orgéanico del Servicio de Transporte Eléctricos de la Ciudad de México."
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En el articulo primero menciona que es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad Juridica y
patrimonio propio, que a continuacion se transcribe:

Articulo 1. El "Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México" es un Organismo Publico
Descentralizado creado mediante Decreto del 31 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de abril de 1947, con personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con la Ley de
la Institucion Descentralizada de Servicio Publico "Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1956,

De la misma normatividad en la fraccién Il menciona las atribuciones que tiene el Servicio de Transporte
Eléctricos, para realizar estudio, proyeccién, construccidon de nuevas lineas de transporte eléctrico, que a
continuacion se transcribe:

Ill. El estudio, proyeccion, construccién y, en su caso operacion de nuevas lineas de transporte eléctrico en la
Ciudad de México.

De lo anterior se desprende que el "Sistema de Transportes Eléctricos, realiza estudios y proyectos de nuevas
lineas de transporte eléctrico en la Ciudad de México." En ese sentido, se reitera que si bien a la SEMOVI le
corresponde el despacho de las materias relativas a la planeacién, control y desarrollo integral de la movilidad,
asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial,
también lo es conforme a la Ley que la Secretaria no cuenta con facultades especificas sobre la planeacion,
administracion y control del Servicio de Transportes Eléctricos tales como el "Trolebus", por lo que el sujeto
obligado competente para atender la presente solicitud, es el Servicio de Transportes Eléctricos, al ser un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio y con facultades especificas sobre la planeacién de sistemas eléctricos.

De igual manera, Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
en su articulo 35 menciona las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México para
evaluar la politica de la Ciudad en materia ambiental, que a continuacion se transcribe:

Articulo 35. A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica
de la Ciudad en materia ambiental, de los recursos naturales y del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia
y promocion de tos derechos ambientales.

(-]

XV. Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, en los términos que
establece la normatividad aplicable;

Derivado de este articulo, se desprende que es la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) la dependencia
facultada para evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, en los
términos que establece la normatividad aplicable.

Asi mismo, en su articulo 38, la multicitada Ley Organica menciona las atribuciones de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México para realizar obra publica y realizar licitaciones; que a continuaciéon de
transcribe:

Articulo 38.- A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias relativas a la
normatividad de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos, restauracion y construccion de obras
publicas, la planeacion y ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios
para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Fraccion .- Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios publicos en la red vial
primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la Ciudad en el ambito de su competencia, asi como
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la planeacién y ejecucion de obras y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o
especialidad técnica en la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones
aplicables;

[-]

Fraccion IV.- Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares; segiin sea el caso,
las obras publicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean
competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias.

Derivado del articulo 38 fracciéon IV en relacion a "Construir, mantener y operar, directamente o por
adjudicacion a particulares" y para estar en posibilidad de poder dar cabal cumplimiento a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y en aras
de la maxima publicidad de acuerdo al articulo 27 de la Ley en comento, a continuacion, se transcriben las
licitaciones en relacion al proyecto integral para la construccion del Sistema de Transporte Eléctrico
(Trolebus), sobre la calzada Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur) que se encuentran publicados en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México,...

De lo anteriormente descrito se desprende lo siguiente:

* La Secretaria de Obras y Transportes (SOBSE), al ser la encargada de ejecutar el proyecto integral para la
construccion del Sistema de Transporte Eléctrico (Trolebus), sobre la calzada Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur),
es un diverso sujeto obligado competente para atender la presente solicitud de informacion publica.

» Las licitaciones realizadas tuvieron como objeto la contratacion del proyecto integral del Sistema de
Transporte Eléctrico (Trolebus), sobre la calzada Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur) lo cual significa, en términos
del inciso C del articulo 3° de la ley de Obras Publicas del Distrito Federal, que el contratista a quién se le
adjudique el contrato se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyendo
investigaciones previas, disefios, elaboracién del proyecto ejecutivo y proyectos de todo tipo, la obra civil,
produccion, fabricacion, traslado, instalacion, equipamiento, bienes muebles, construccion total de la obra,

capacitacion, pruebas e inicio de operacion del bien construido...”(Sic)

VI. Cierre de instruccién. El 11 de diciembre de 2020, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre del periodo de

instruccién y ordené elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245,
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246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones |y 1V, 13,
fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion |y

articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo constar
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual present6
solicitud, sefald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo 236

de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS
ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este érgano garante no advirti6 la actualizacién de alguna de las
causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad supletoria,
asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por lo que este

Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos.

La persona recurrente solicité al sujeto obligado, diversa informacién sobre el proyecto

TrolebuUs elevado en el Eje 8 Sur Ermita Iztapalapa.

En su respuesta, el sujeto obligado informd que no es competente para proporcionar una

respuesta a sus requerimientos.

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revisién en las que

manifiesta como agravio que el sujeto obligado si es competente para pronunciarse al respecto.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado ratifica su respuesta

y realiza sus manifestaciones de derecho dentro del plazo establecido.

Los datos sefalados con antelacién se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibié este Instituto por correspondencia.
Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO
402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a
la informacién publica de mérito, la particular interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como unico agravio, su inconformidad por la incompetencia sefialada por el

sujeto obligado.

Delimitado el planteamiento en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz del agravio formulado por la recurrente, si la respuesta emitida por el
sujeto obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en consecuencia, se violé este derecho a

la particular.

Determinado lo anterior, es imprescindible establecer lo que la regulacién determina, por
ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que sefiala la Ley de Transparencia local, en los

siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacion que se
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encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos las generaron o la
poseen en atencion a sus funciones, por lo que se le considera un bien comin de dominio
publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier
persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier
medio de difusién o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13, 14,

gue a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maéaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para
lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

”

De acuerdo a lo sefialado, los sujetos obligados en todo momento deben observar los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la informacion se traduce a

que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados
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completos y en el menor tiempo posible, ajustandose a lo establecido por las normas que los

regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién que
se encuentre en los archivos del sujeto obligado ya sea porque, en atencion a sus atribuciones,
fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier circunstancia la
posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro de las hipotesis
que limitan el derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacién en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de
proporcionar a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro-persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los

medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Lo anterior, al caso en concreto es totalmente aplicable toda vez que el sujeto obligado
tal y como lo sefala en su escrito de alegatos es competente de conformidad con el articulo 36

de la Ley Organica para:

Articulo 36. A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas a la planeacion,
control y desarrollo integral de la movilidad asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la red vial.

[..]

Il. Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de transporte
correspondientes, el transito de vehiculos y peatones, a fin de lograr una mejor utilizaciéon de la
infraestructura vial y de transporte de personas y de carga que conduzca a la eficaz proteccién de la
vida, y alaseguridad, comodidad y rapidez en lamovilidad de las personas y del transporte de bienes;

IV. Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las medidas técnicas y operacionales de
todos los medios de transporte urbano, con el objeto de que se complementen entre siy con las obras
de infraestructura vial;

(-]

XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y dar seguimiento al proceso de
ejecucion de las mismas;

XV. Estudiar y dictaminar sobre las alternativas en la seleccién del equipamiento que deban adquirir las areas
dedicadas al servicio de transporte en el sector;

(-]
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En ese contexto y de acuerdo con el analisis realizado la solicitud de informacion, si bien
no es competente para dar respuesta a todos los cuestionamientos realizados, a criterio de este
Instituto es parcialmente competente para responder a los numerales 6, 7, 8 y 9 de la solicitud
de acceso, pues es la autoridad responsable de establecer la normatividad, los programas y
proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial y dichos cuestionamientos giran en torno

al tema de la vialidad.

Lo anterior es asi, partiendo del hecho de que la particular al plantear su inconformidad,
sefalé de manera enfatica que el sujeto obligado si cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto a sus requerimientos, toda vez que el titular de la Secretaria de Movilidad funge como
presidente del Consejo de Administracién de conformidad con el articulo 6 fraccion | del Estatuto

Organico del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

Articulo 6. El Consejo de Administracion estard integrado por no menos de cinco ni mas de
guince miembros propietarios y sus respectivos suplentes. Sera presidido por la persona
titular de la coordinadora de sector o por quién designe la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, constituido mayoritariamente por servidores publicos del Gobierno de la Ciudad de
México, como a continuacion se indica:

l. El titular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, quién sera el
Presidente del Consejo de Administracion; o bien, la persona que éste designe
para tal efecto;

La anterior afirmacion se considera asi debido a que, ademas, esta Ponencia reviso la
pagina oficial de la Secretaria de Obras y Servicios, especificamente en el link

https://www.obras.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/reporta-trolebus-elevado-en-el-eje-8-sur-32-por-

ciento-de-avance (boletines de prensa) y encontr6 dentro de sus publicaciones, una nota en

donde se da cuenta de lo siguiente:

Ciudad de México, 6 de diciembre de 2020

BOLETIN 709/2020
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REPORTA TROLEBUS ELEVADO EN EL EJE 8 SUR 32 POR CIENTO DE AVANCE Beneficiara
alrededor de 130 mil usuarios de la zona; atendera una demanda de 76 mil pasajeros diarios en
10 estaciones: ocho intermedias y dos terminales; y se sacaran de circulacién alrededor de 300
autobuses La Jefa de Gobierno resalté que el Trolebls Elevado de Eje 8 Sur sera un transporte
publico cero emisiones y que busca reducir desigualdades

Como parte del proyecto para reducir desigualdades y abrir el derecho a la movilidad sustentable,
la Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, superviso la construccién del Trolebus Elevado
Eje 8 Sur, el cual representa una inversion de 2 mil 900 millones de pesos, registra un 32 por
ciento de avance y se espera que concluya en abril del 2021.

“Agradecer como siempre a los trabajadores de la industria de la construccion, a la empresa, a
los supervisores, a la coordinacién que tenemos con la Alcaldia, con la Secretaria de Movilidad,
con Transportes Eléctricos”, senald.

En la supervisidn de obra estuvo presente la alcaldesa de Iztapalapa, Clara Brugada Molina; y el
subsecretario de Planeacién, Politicas y Regulacion de la Secretaria de Movilidad, Rodrigo
Diaz Gonzalez.

Si bien, en dicha nota se desprende que es la Secretaria de Obras y Servicios el
sujeto obligado que ejecuta el proyecto integral para la construccién del Sistema de
Transporte Eléctrico (Trolebus) sobre la calzada Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur), de la
lectura a la misma, se advirtié que también tiene competencia concurrente la Secretaria
de Movilidad.

En este orden de ideas, de lo descrito en los parrafos precedentes, asi como en
las manifestaciones vertidas en los mismos, se genera certeza en este Instituto de que,
el sujeto obligado, puede pronunciarse y atender la solicitud de informacién de manera

congruente con lo solicitado, al existir indicios que acreditan su existencia.

Sirve de apoyo lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia: “INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
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CERTEZA’”. La cual establece que nada impide que para acreditar la veracidad de un
hecho, el juzgador se valga de una presuncion que se derive de varios indicios. En esta
hipo6tesis deben cumplirse los principios de la I6gica inferencial de probabilidad, a saber:
la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca
de su veracidad; y la coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre

los datos mencionados.

De lo anterior, es claro que el sujeto obligado si se encuentra en posibilidad de

atender los requerimientos 6, 7, 8 y 9 de la solicitud de informacion.

No obstante, lo anterior respecto a lo manifestado por el sujeto obligado, en el

sentido de que:

e La Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), al ser la encargada de ejecutar el proyecto
integral para la construccion del Sistema de Transporte Eléctrico (Trolebus), sobre la calzada
Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur), es un diverso sujeto obligado competente para atender la presente
solicitud de informacién publica.

o El sujeto obligado competente para atender la presente solicitud, es el Servicio de Transportes
Eléctricos, al ser un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México,
gue cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y con facultades especificas sobre la
planeacion de sistemas eléctricos.

e Que esla Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) la dependencia facultada para evaluar y
resolver las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, en los términos que
establece la normatividad aplicable.

A consideracién de esta Ponencia dichos pronunciamientos no garantizan el derecho de

acceso a la Informacién de la ahora recurrente, pues adn y cuando del contenido de su oficio

2 Publicada en la Pagina 1463, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de
agosto de 2004, Novena Epoca, Registro 180,873.
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de respuesta se advierte que fundo y motivo la competencia de los sujetos obligados, dejo de

dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 200 de la Ley de la Materia.

Se llega a la citada conclusion debido a que, cuando las solicitudes de informacién son
presentadas ante un sujeto obligado que es parcialmente competente o en su caso es
totalmente incompetente para entregar parte o la informacidon que fue solicitada, debera dar
respuesta respecto de dicha informacion y remitir via sistema Infomex o correo electrénico
oficial la solicitud a el o los sujetos obligados competentes, a efecto de que la parte
recurrente acuda ante ellos para que dentro de su &mbito de competencia den respuesta

a su solicitud, circunstancia que en la especie no acontecié6.

Por lo anterior, se puede advertir de las constancias que integran el expediente en que
se actla que el sujeto de referencia, vulneré lo establecido en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, al no remitir la solicitud que nos ocupa, en favor de los diversos sujetos obligados
que se encuentran facultados para ello, ademas de que no hay evidencia que haya hecho una
busqueda exhaustiva de la informacion en las cinco Direcciones que se encuentran adscritas a
la Subsecretaria de Planeacion, Politicas y Regulacion para pronunciarse, puesto que, tal y
como se advierte del contenido literal de la presente solicitud, la recurrente solicita informacion
que puede poseer la citada Secretaria, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Movilidad, en su articulo 78 fraccién I, situacién por la cual, se concluye que la respuesta que

se estudia no se encuentra ajustada al derecho que tutela el acceso a la informacion.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que éste Ultimo debi6 de
dar contestacién de manera congruente a los requerimientos 6, 7, 8 y 9 planteados por la parte
recurrente, dado que cuenta con posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo de cumplir
con los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’*

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de congruencia, el cual se traduce en la obligacién de que sujeto obligado debe realizar
las acciones necesarias para atender de forma puntual, expresa y categoérica, cada uno de los
requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,
circunstancia que en la especie no acontecio, en este sentido, le asiste la razén al particular al
sefalar que el sujeto obligado no proporcioné la informacién solicitada, por lo que el sujeto
obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, razon

por la cual se concluye que el Gnico agravio expuesto por la particular es fundado.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el articulo
244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta

emitida por el sujeto obligado y se le ordena que:

e Gestione nuevamente la solicitud a las cinco Direcciones que conforman la
Subsecretaria de Planeacion, Politicas y Regulacion, a efecto de que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacion y emitan un pronunciamiento fundado y
motivado en relacién con los numerales 6, 7, 8 y 9 de la solicitud de acceso.

¢ De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, se instruye al
sujeto obligado remita via correo institucional la solicitud de informacion a la
Secretaria de Obras y Servicios, a la Secretaria de Medio Ambiente y al Servicio

de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México para que en el &mbito de su

3 Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril de
2005, Novena época, Registro 178,783.
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competencia emitan respuesta a los requerimientos de la solicitud de acceso a la
informacion.
e En cumplimiento a lo anterior, debera entregar la informacion al correo electrénico

sefalado por la parte recurrente para recibir notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte recurrente
a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucién, atento a lo
dispuesto por el articulo 246, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por
el sujeto obligado conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con
el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién 1ll, del

articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a
la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente

ambas vias.
CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado en términos

de ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 16 de

diciembre de 2020, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
JFBC/DTA/CVP

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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