RECURSO DE REVISION/-

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR |

SUJETO OBLIGADO: SEGRET.
MOVILIDAD

COMISIONADA PONE

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0053/2020, interpuesto en
contra de la Secretaria de Movilidad, se formula resolucion en eljsentido de REVOCAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se recibio a;i_trémite por medio del
Sistema Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a 1aj informacién publica
asignandole el folio 0106500309819, mediante la cual el recfurrente requirid de la

modalidad, en medio electrénico, lo siguiente:

Acorde a las atribuciones que le otorga la Ley de movilidad en g1 Articulo 12 Fracciones
{1, 1V, VI IX XN, XX X, XXV, XXV LI Articulo 36, Artice¥o 52, Articulo 53
Solicito copia simple por medio electrénico de los Lineamierﬁtos para establecer los
Criterios para realizar los estudios de movilidad y de impacto de movilidad en la Ciudad
de México. ;

Solicito copia simple de los estudios de movilidad y de impacto a fa movilidad para las
obras de ampliacion de la ifnea 3 del Metrobls sobre Eje 1 poniénte Av. Cuauhtémoc,
..." (Sic) }

Plazos para respuesta o posibies notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias hébiles 06/12/2019
En su caso, prevencién para aclarar o completar i

La solicitud de informacion. 3 dias flvébiies 28/11/2019
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido :

Notificacion de ampliacion de plazo 16 dias ‘habiles 03/01/2020

lI. Eltres de enero de dos mil veinte, a través del sistema eiectrénibo INFOMEX, el Sujeto

Obligado, previa ampliacién de plazo, notificd a la parte recurrente el oficio sin nimero

s

i

* En adelante se entendera que todas las fechas serén de 2019, saivo precisién en contrario.
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de fecha tres de enero de dos mil veinte, suscrito por la Subdirector\

~ Transparencia, mismo gue en su parte medular manifesté:

o

En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con numero de fOflO
0106500309819, me permito informar a usted que la Unidad de Transparencia adscrita a
este Sujeto Obligado, remitio su peticién a la Direccién General de Planeacién y Politicas.

Por lo anterior, la respuesta emitida por la unidad administrativa en comento, mediante
oficio SMSPPR-DGPP-3281-2019, a la solicitud que nos ocupa, se adjunta en formato
PDF,

. {Sig)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado adjunté copia simple de la siguiente
documentacion:

. Oflcm SMSPPR-DGPP-3281-2019, del treinta de diciembre de dos mil diecinueve
dmg;do a la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, emitido por el Director
General de Planeacion y Politicas, en los siguientes términos:

"

En relacion a su primer punto:

La normatividad que cita estd enfocada a desarrollos inmobiliarios que son
ejecutados por un particular:

a).- La Ley de Movilidad de Distrito Federal promulgada el 14 de julio del afio 2014
y actualizada el 19 de noviembre del afio en curso en su articulo 53 y 54 menciona
los requisitos que debe de integrar el estudio de impacto de movifidad, Ja cual puede
consultar en la siguiente liga electrénica del prontuario normativo de la Secretaria
de la 1Contraloria de la Ciudad de México;

http //WWW3 contraloriadf.gob.mx/prontuario/index. php/normativas/Template/ver
mas/66606/31/1/0

b.- En"el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrifo Federal promuigada el
15 de septiembre de 2017 y actualizada e 26 de abril de 2019, en su Capitulo
Segurido de la Manifestacion del Estudio de Impacto Movilidad, en su articulo 35 y
36 menciona las condiciones para la presentacién de la Manifestacién del Estudio
de Impacto de Movilidad la cual puede consultar, en la siguiente liga electrénica de
la Sec}"etaria de la Contraloria de la Ciudad de México.

http. /7WWW3 contraloriadf.gob.mx/prontuario/index. php/normativas/Template/ver
mas/663 16/47/1/0
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En relacién a su segundo punto: en el cual "Solicito copia sir’ ple de,i gﬁgng
movilidad y de impacto de movilidad para las obras de ampifacion déTatea-3 del
Metrobus sobre Eje 1 poniente Av. Cuauhtémoc”, en la s:gu:ente liga electrénica
gue corresponde a la pagina de Metrobus, encontraré el Dlagnosttco Vial Ampliacién

Metrobus Linea 3

|
http://data.metrobus.cdmx.gob.mx/docs/L3/E Transito.pdf I

1).- Metrobus tendré por objeto: La planeacion, admtmstracron y control del Sistema
de Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros de la Cfudad de México.

2).- Metrobus es un modo de transporte BRT (Bus Rapfd Transit) que combina
estaciones, vehiculos, servicios y alta tecnologia en un SIStema integral con una
identidad positiva...” (Sic) |

HI. El ocho de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presenté recurso de revision
manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

t
o

Razon de la interposicion ¢

fas direcciones URL proporcionadas en respuesta a la sohc;tud 0106500309819

mediante el oficio SM-SPPR-DGPP- 3281 -2019 no abre.
" (Sic)

V. E! trece de enero de dos mil veinte, este Instituto, con fundanﬁento en lo establecido
en los articulos, 51 fracciones | y II, 52, 53, fraccion I, 233, 234} 236, 237 y 243, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendifcic’)n de Cuentas de la

Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de revisién.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para LA Ciudad de México, de aplicaciénésupletoria ala Ley de
la materia, admitié como pruebas de su parte las constancias obtenldas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fréi:cién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de ClzJentas de la Ciudad de

México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que %e actua, para que, en
i

3
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EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR [F5055,0% __gae

un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su dere\é

~exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus aleggt S%puerdoo ;
notificado el treinta de enero de dos mil veinte. T

V. El once de febrero de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de
CorreSpond@nma ingreso el oficio nimero SM/SUT/RR/056/2020, de la misma fecha vy

SUS anexos; presento sus manifestaciones y alegatos, signado por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia, en los términos siguientes:

o

Con el propdsito de dar cabal cumplimiento a su requerimiento, sitvase encontrar anexos
los siguientes documentos:

« Copia simple del oficio SM-SPPR-DGPP-313-2020 del siete de febrero del presente afio,
signado por el director General de Planeacion y Politicas en la Secretaria de Movilidad.

J Copié simple de la respuesta dada al particular de fecha siete de febrero del afio en curso.
s £l Copia simple del correo electronico de fecha siete de febrero del presente afio.

En virtud de lo anterior, soficito que una vez realizadas las valoraciones que se estimen

pertinentes dictar resolucién que en derecho proceda en el presente medio de
impugnacion

..."(Sic)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado anexé los siguientes documentos:

i
!
-

i

SM-SPPR-DGPP-31 3-2020, del siete de febrero de 2019, suscrito por el Director General
de Planeacion y Politicas en los siguientes términos

1
1 11
+

f).- En relacion al acto que recurre, accesamos a la informacién que se le proporciono con
las l!gas que se mencionan en fa respuesta primigenia, de hecho anexamos copia de las
fmprefslones de pantalla, en donde se puede observar fas direcciones URL.

Ya qde la informacion que se le proporciono al ciudadano, la podfa consultar en las las
direcciones URL que ya se verifico y estén habilitadas, se dieron datos adicionales en

donde se podia verificar dicha informacion queda solventada la solicitud de informacion y
el recurso de revision del expediente ntimero RR.IP.0053/2020.
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puege, _
texto de la respuesta es informacién de la Secretaria de ia Contrafona deia_Ciuda de
Mexico. !

%
Por lo antes expuesto y de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas en el articulo

195 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la Admm;strac;on publica de la Ciudad
de Mexico.

..(Sic) w

|
L

» Dos impresiones de pantalla de la pagina eIectréniczEa de la Secretoria de
Movilidad. |

o Impresion de pantalla del correo electrénico del oncer de febrero de 2020,
enviado al correo electrénico del hoy recurrente | mediainte el cual notifico tres

archivos,

RR.IP.0053-2020 GLOBAL POSITION T.pdf 213K
RR.1d0053-2020 OF SM-SUT-RR-056-2020.pdf 335K
RR.IP.0053-2020 OFSM-SPPR-DGPP-313-2020.pdf 3615K4

V1. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, este Instituto, dicté acjuerdo mediante el cual
tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando sus manifestacibnes, expresa alegatos
y remite diversas documentales que ofrece como pruebas de su ﬁaﬂe,

Asimismo, este Instituto, en atencion al estado procesal que guari:ian las actuaciones del
presente expediente, decreto la ampliacion del término para resotvér el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la compf&_ejidad de estudio del
presente recurso de revisién, lo anterior en términos del articulo ‘F“ES penuitimo parrafo,

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendsc;on de Cuentas de
la Ciudad de México.

En atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la Ley de Transgﬁarencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Méxéco, se declaro el cierre
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de instruccion del presente medio de impugnacion y se ordend elabor
resolucion que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.%?!‘;ompetencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente: para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Cons@titucic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53,
fracciones XXI, XX, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion dé Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
| y XVIll, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones Ili, IV, V y Vii, del
Reglamentq Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

|

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impughaci¢i que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improceui:iencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden
publico y o:le estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudenéia, emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra establece lo
siguiente: ,
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inin EXPEDIENTE: 1NFOCD§MX/E§REP.00?53

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIil, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA {FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. j;

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contenc.oso Administrativo del
Distrito  Federal, se advierte que las causales dfe improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir Iagbase de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de Ia Ley citada establece el
recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida,
con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, Ia Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se alequen o no en los aqravios
formulados por el apelante, ya que el legisiador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion. | '
Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa def Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Céarcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

{Nota: El énfasis y subrayado es nuestro] :

Por lo que este Instituto de Transparencia considera que é! presente medio de
impugnacion redne los requisitos de procedencia previstos en Eos} Articulos 234, 236 | y
237 de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo siguiente:?[

|
|
'
I

3
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inin EXPEDIENTE: sNFOCDMX/R7

Articulo 234, Ef recurso de revision procedera en contra de
 Fraccién

lil.- La declaracién de incompetencia

V.- La entrega de la informacion incompleta

H
Artic':é:lo 236.- Toda persona podra interponer, por si ¢ a través de su representante legal,
el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por
el Instituto para tal efecto o por medio del Sistema habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias habiles siguientes a partir de..
Fraccion 1.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion

Articulo 237.-El Recurso de revision deberé contener lo siguiente.

Fraccion

1.- El nombre del recurrente

i1.- El Sujeto Obligado ante el cual se present? la solicitud.

1il.-El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones y en caso de no sefialario
se haréan por estrados

V.- £l acto o resolucién que recurre y, en su caso el numero de folio de respuesta de
solicitud de accaso o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacion en el sistema de soficitudes de acceso a la
informacion

V.- La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado
V.- Las razones y motivos de su inconformidad y
Vil.- copia de la respuesta que se impugna. Salvc en caso de falta de respuesta de
solicijiud.

it

Por lo anterior, se desprende que la parie recurrente dio cumplimiento conforme a lo

siguiente:

Formjza. Del formato: “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que el

recur‘:pente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
i

identifict al Sujeto Obligado ante el cual presenté su solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

i .
Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado que la
respdesta impugnada fue notificada el tres de enero de dos mil veinte y el recurso

de reé\iisién al fue interpuesto el ocho de enero del mismo afio, es decir al tercer
dia habil siguiente, por lo que fue presentado en tiempo.

|
]
} 8
|
i
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EXPEDIENTE: INFOCDMX

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Cotegiado:procede a. anat;z%ur fa

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en r: -iacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente medld) impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizd el derecho de aci,ceso a la informacién

i
publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

Asi mismo, no pasa por desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado al

momento de emitir sus manifestaciones, y alegatos, solicité e! sobreseimiento del

presente medio de impugnacion, mas sin embargo del estudio realizado a las constancias
i
gue existen en el presente recurso de revision, no se encontraron etementos idéneos que

satisfagan los requerimientos de la parte recurrente y por tanto resulta procedente
estudiar el fondo del presente recurso de revision.

Por lo expuesto hasta este punto, y toda vez que con Ig entrega del oficio,
SM/SUT/RR/056/2020, del once de febrero y sus anexos, el Su;eto Obhgado no satisfizo
los agravios expresados por el particular al interponer el presen[e recurso de revision,
por las razones previamente sefaladas, este Organo Colegiado determmo que con las
manifestaciones expresadas por el Sujeto Obligado, no puede teigerse por satisfecho la

solicitud de informacién publica hecha por la particular, porioy se debe entrar al estudio
de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que%integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en detéarminar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma gue se detalia en el Resuijtando I de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informaciéﬁ publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la E_ey de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de Ja Cludad de México.
B

i
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independientes.

CUARTO. i‘on el objeto de #lustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamientérfdel tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso
a la informacién, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, v los agravios esgrimidos

por el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD

RESPUESTA AGRAVIOS
Solicito copia simple | Oficio SMSPPR-DGPP-3281-2018, En relacién a su primer | Razén de la
por medio interposicion

glectrénico ; de los
Lineamientos para
gstablecer los
Criterios ~  para
realizar los estudios
de movilidad y de

punto:

La normatividad que cita estd enfocada a desarrollos
inmobiliarios que son gjecutados por un particular:

a).- La Ley de Movilidad de Distrito Federal promulgada

las direcciones URL
proporcionadas en
respuesta a Ia
solicitud
0106500309819
mediante el oficic

impacto de | el 14 dejulio del afio 2014 y actualizada el 18 de noviembre | SM-SPPR-DGPP-
movilidad en la | del afio en curso en su articulo 53 y 54 menciona los | 3281 -2018 no
Ciudad de México. | requisitos que debe de integrar el esfudio de impacto de | abre....” (Sic)
Solicito copia simple | movilidad, la cual puede consuftar en la siguiente liga
de los estudios de | elecirénica del prontuario normativo de la Secretaria de la
movilidad -y de | Contraloria de la Ciudad de México;
impacto  Ha Ia
movilidad para las | htto.//www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index. php/nor
obras de anivpliacién mativas/Template/ver mas/66606/31/1/0
de la linea 3 del
Metrobts spbre Eje | b.- En el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito
1 poniente  Av. | Federal promulgada el 15 de septiembre de 2017 y
Cuauhtemoc. actualizada el 26 de abril de 2019, en su Capitulo Segundo

de la Manifestacion del Estudio de Impactc Movilidad, en

su artfculo 35 y 36 menciona las condiciones para la

presentacion de la Manifestacion del Estudio de Impacto

de Movilidad la cual puede consultar, en la siguiente liga

electrénica de la Secretaria de la Contraloria de la Ciudad

de Mexico.

hitp:/Avww3.contraloriadf. gob.mx/prontuario/index. php/nor

mativas/Template/ver mas/66316/47/1/0

I
10
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Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresigh: use:
de recibo de la solicitud de acceso a la informacion publica” con ntmero-de folio
0106500309819, del sistema electronico INFOMEX, del oficio Pficio SMSPPR-DGPP-
3281-2019, del treinta de diciembre de dos mil diecinueve y dejl formato “Recurso de
revision”, a los que se le otorgan valor probatorio con fundamentéa en los articulos 374 y
402 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, y con apoyo en la siguiente Juriéprudencia:

Novena Epoca, ,
Instancia: Pleno L
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta i
Tomo: I, Abril de 1996 i
Tesis: P. XLVIl/96
Pagina: 125 ) | )
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LALOGICAY
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLA TORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de ia valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos serén valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque ie! Juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas: de la iégica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez, 15} de octubre de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirré Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobh6, con el nimero XLVII/1996, Ia tesis que antecede; y deferminé que la
votacion es idénea para integrar tesis de Jurisprudencia. México, Distrifo Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en r{atacién a la solicitud de
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En consecuencia, es preciso puntualizar que, a través de la solicitud de acceso a la

informacion publica de mérito, el particular requirié al Sujeto Obligado lo siguiente:

“ ..Solicito copia simple por medio electrénico de los Lineamientos para establecer los
Criterios para realizar los estudios de movilidad y de impacto de movilidad en la Ciudad
de México.

Solicito copia simple de los estudios de movilidad y de impacto a la movilidad para las
obra yde ampliacién de la linea 3 del Metrobds sobre Eje 1 poniente Av. Cuauhtémoc.

7 (3ic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado en atencion a la solicitud
de acceso a la informacién piblica de mérito, el particular interpuso el presente recurso
de revisién, manifestando como Gnico agravio, su inconformidad por la informacién que

le proporcionaron Unicamente a través de un link, y este archivo no abre”.

Por lo qué este Instituto, al momento de pretender abrir la pagina electrénica

proporcionada por el sujeto obligado, se encontré lo siguiente.

In)
A
2 Mot Frsnd X+

S O Mo T wiedemleradl gobmeiz

Thsies B Mo Mimal B end £f woen

. 404 Page Mot Found

Towe page vouserpesing was molioend.
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EXPEDIENTE: INFOCD

Aunado a ello, este Instituto ha determinado que las dir?ccion X ¢
proporcionados por los Sujetos Obligados, no son suficientes para dar respuesta
]

peticionarios, ya que existe la obligacion de entregarla en el formato solicitado.

De este modo, para dilucidar si le asiste la razon al particular y en’: jonsecuencia ordenar
el acceso a la informacién publica solicitada o si por el contrario el Sujeto Obligado actud

acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedent;e citar el contenido de
los articulos 1, 2, 6, fracciones Xl y XXV, 8, 28 y 208, del Ordenémiento Legal en citas,

cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de obsfervancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto v Rendicion de Cuentas. |

|
1

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y brgar[ismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Terr{toriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Phblicas, Partidos Politicos,  Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier peris:?’ona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 2, Toda la informacién generada, administradai 0 en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien. comun de dominio
publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entende;ré por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A Ia?prerrogaﬁva que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en los términos de Ia presente Ley;

XXV. Informacién Pablica: A la sefialada en el anfr’cu!o‘{; 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
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inio EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.|P

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de ma ;
opo jluna, el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzc ﬁ;‘;dﬂwfﬁi‘f’l’rsﬁeﬁ'
manejen, archiven o conserven informacién publica seran responsébles ,des *I
misma en Jos términos de esta Ley. .

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de

los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta
Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que Ia
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Articulo 208, Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquelios formatos existentes,
confrrme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
enct iJrfn‘re asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

o Ei objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion pulblica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
orgamsmo del Poder ejecutivo.

e Toda iaimformacion generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados,
es considerada un bien comuin del dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece la Ley.

e LOs Su}etos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

» Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionhamienio, con la
finalic %d de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedﬁa y Se procure su conservacion.
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» Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que $éencuentren
_en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuefdo con sus facultades,
competencias y funciones.

En ese sentido, es claro que el Sujeto Obligado no dio cumplimjento con los objetivos

previstos en el articuic 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el cual se est%ablece que los Sujetos
Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encufentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facuitad%es, por lo que al haber
emitido una respuesta evasiva incumplié con los principios estabfecidos enlaleydela
materia, al no proporcionar a la particular la informacién requerida en su solicitud,
deslindandose de su deber de garantizar el acceso a la informacién.

Conforme a lo anterior, se debe traer a la vista la siguiente nor:!%atividad de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que dispone:

]
Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Puablica y r{andicién de Cuentas
de la Ciudad de México |
Titulo Quinto |
i

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada engesta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

|
Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a dispjosicién, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus

respectivos sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas
para ello. i

Articulo 115. La Informacién Puablica de Oficio téndré las siguientes
caracteristicas: veraz, confiable, oportuna, gratuita, f;g:.:ongruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable. ’

Articulo 116. La informacién pablica de oficio debera acfi:aiizarse por lo menos
cada tres meses. La publicacién de la informacién deberé indicar el area del sujeto
obligado responsable de generarla, asi como la fecha de su dltima actualizacion.
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Articulo 117. El Instituto, de oficio o a peticion de los particul " 3
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo. Q‘g‘@j&gppf &
presentadas por los particulares podréan realizarse en cualquier mom@ﬂ{d&
conformidad con el procedimiento sefialado en la Ley.

N

Articulo 118. La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos
obligados tendra un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la

informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La “hformacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 119. Ei Instituto y los sujetos obligados estableceran las medidas gque
faciliten el acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad
y Se procurara que la informacion publicada sea accesible de manera focalizada a
personas que hablen alguna lengua indigena.

Se promoverd la homogeneidad y la estandarizacion de la informacién, que
permita hacerla compatible con los estandares nacionales.

Seccion Primera
De las Obligaciones de Transparencia en materia de Programas Sociales, de
Ayudas, Subsidios, Estimulos y Apoyos.

Articulo 122. Los sujetos obligados deberén mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir v mantener actualizada a fravés de los respectivos medios
electrénicos, procurando que sea en formatos y bases abiertas en sus sitios de internet y
de la;lataforma Nacional de Transparencia, fa informacién, por lo menos, de fos temas,
dociipentos y politicas siguientes segun les corresponda:

Los criterios de planeacion y ejecucion de sus programas, especificando las metas y
objetivos anualmente y el presupuesto pablico destinado para elfo;

La informacién actualizada mensualmente de los programas de subsidios, estimulos,
apoyos y ayudas en el que se deberé informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se deberéa contener lo
siguiente:
a) Area;

H

b) De}vommacr‘én def programa;

¢) Periodo de vigencia;
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d) Disefio, objetivos y alcances;

e} Metas fisicas;
f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi coma los cafendérios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad:

!

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
: !
recomendaciones; \

1} Indicadores con nombre, definicién, método de célculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion, nombre de Jas bases de datos utilizadas para su célculo;

|
my) Farmas de participacion social: |

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente; |

p) Vinculo a la convocatoria respectiva; !
1

1

q) Informes periddicos sobre fa ejecucion y los resultados de las §evaluaciones realizadas;

r) Padron de beneficiarios mismo que deberé contener los siguiénfes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas moraleszbeneficiarias, el monto,

recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, st distribucion por unidad
territorial, en su caso, edad y sexo; % ;

;
. El resultado de la evaluacion del ejercicio y operacion de los probramas.

Lo anterior, robustece la facuitad del Sujeto recurrido para dfetentar la informacién
solicitada por el particular. |

i
En consecuencia, es dable determinar que, através de la respuesia en estudio, el Sujeto

Obligado negd el acceso a la informacién de interés del particular, a pesar de estar en
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inio EXPEDIENTE: INFOCDMX/
4

posibilidades de proporcionarla, faltando asi a los principios
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley
Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, que a la letra dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
, CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
' ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
sigufentes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armbnicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo
sentido, seé ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

instannia: Primera Sala

Juris irudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DI(
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las . S L
conira leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78.1e la Ley:de: Amparo,
estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sifio también
con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos !'eSOfL;IthOS, lo que obliga al
Juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o incc?nstitucionalidad de los
preceplos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: O!ga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

1

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral GN.P,, SA< de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frffas.
Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro; votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
Amparo en revisién 1182/2004. José Carlos Vézquez Rodrigitez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José jRamén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. |
Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por fa Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco. :

|

En este sentido, y al haber omitido el Sujeto Obligado, en la res!puesta impugnada dar
respuesta a cada uno de los requerimientos planteados por el particular no cumple con
la obligacion elemental para consideraria valida; al no brindar dje certeza al particular
sobre si dicha informacion satisface su interés, por lo que los requerimientos contenidos

en el tnico agravio hecho valer por la parte recurrente resulta fufndado.

Se refuerza la presente determinacion con siguiente el criterio 57 emitido por el entonces

Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datosf:Personaies del Distrito
|
Federal,

id.

Criterios Emitidos por el Pleno del InfoDF 2006-2011
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NO ES SUFICIENTE QUE LOS ENTES OBLIGADOS DEN CA i
VINCULC DE INTERNET DONDE SE ENCUENTRA PUBLICAD
DE OFICIO.

En principio, cuando la naturaleza de la informacién sea considerada de
dar a conocer la liga de internet en donde se encuentre y proporcionar la informacién en
la mi;dalidad elegida. Cuando se dé fnicamente Ia figa, no se considera que el Ente
Obli \Jado omitié dar acceso a la informacién solicitada pues dicha manifestacién subsiste
en la respuesta impugnada y se ordena modificar el acto para ordenar la entrega de la
informacion, en la modalidad solicitada inicialmente. Lo anterior, debido a que es obvio
que ¢l legislador busco garantizar en todo momento el acceso a la informacion en poder
del Ente Obligado, por ello, aungque la informacién se encuentre en un hipervinculo de
Internet. Existe la obligacion de entregarla en el formato solicitado, de conformidad con fo
que seflala el articuio 54, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Recurso de Revisién RR.1029/2011, interpuesto en contra de
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Sesién def
trece de julio dos mif once. Unanimidad de votos. Recursos de Revision RR.1271/2011,
interpuesto en contra de fa Delegacion La Magdalena Contreras. Sesion ordinaria del
treinta y uno de agosto de dos mil once. Unanimidad de vofos. Recurso de Revisién
RR.1275/2011, interpuesto en contra de la Delegacién Coyoacén. Sesion del treinta y uno
de agosto de dos mil once. Unanimidad de votos. Recurso de Revisidon RR. 1285/2011,
interpuesto en contra de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
Sesién del treinta y uno de agosto de dos mil once. Unanimidad de votos.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V r‘le la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas défia Ciudad de Meéxico, lo procedente es REVOCAR la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado, ya que no es suficiente la entrega de la informacidn a fravés de un
link, ya que; existe la obligacidn de entregarlo en el formato solicitado por lo que se le
ordena lo si?guiente:

. “EmifJa una nueva respuesta a través del cual proporcione la informacién a cada
uno cife fos requerimientos del particular y se le notifique por ef medio indicado para
ello. |

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacfién del presente medio de impugnacién, en un plazo de cinco dias habiles,

| . .
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta
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Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la C:udad de Mexrcew
QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los fservidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la ré_ey de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciiie.:dad de México, por lo
que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparenc;a Acceso a la
Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendlmon de Cuentas de la
Ciudad de México. :

RESUELVE |

I
|

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuartfo de esta resoiucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Tranfsparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA Ia
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva,i en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente r%,-ferido.
J

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la i%..ey de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la iCiudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este institutog por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia s:gwente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resofucmi N, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar

cumplimiento dentro del piazo referido, se procedera en termlnos de la fraccion Ili, del
articulo 259 de la Ley de la materia. |

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, é:érrafo segundo y 255,
fraccion i, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Fizbﬁca y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente qu \
inconforme .con la presente resolucion, puede interponer su inconfbﬂ‘ﬁLﬂféﬁté el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 vy el correo

electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion,

A
QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normative de este Instituto darg seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

t

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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../

a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendjicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Roc&rigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernénde!z y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuché‘Guerrero Secretario Tecnlco de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion E!X del Reglamento !nter o1 de este Instituto, en
Sesién Ordinaria celebrada el \%emtlsels de febraro de dos mil velme quienes firman para
todos los efectos legales a que\haya lugar\ \\ 4
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HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
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