i /

{
+

RECURSO DE REVISION

;'l.jaﬂ\'ﬁ i
EXPEDIENTE: s BSme
INFOCDMX/RR.IP.0083 202 Qe Sol/

LS

SUJETO OBLIGADO: CENTRQ.DE 125
COMANDO, CONTROL, COMPUTDY,
COMUNICACIONES Y CONTACTO
CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE: MTRA. ELSA
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a once de marzo de dos mil veinte.

VISTO e! estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0083/2020, se formula
resolucion en el sentido de MODIFICAR, en contra de la respuesta proporcionada por el
Centro de Comando, Control, Coémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, se recibid a tramite a través del Sistema
Electronico INFOMEX, solicitud de acceso a la informacién publica a la que le recayo el

folic 0303100096019, a través de la cual el particular requirié en la modalidad,
electrénico, lo siguiente:

¥

copia del contrato, estudios de mercado para efectos de que ahora los ciudadanos tengan
internet gratis e todos los postes de las camaras de Ja COMX unas 13 Mil, costo de su

mantenimiento y de operacion, licitacién que se genero al respecto
o n (Sic)

H. El ocho de enero de dos mil veinte, a través del sistema electrénico INFOMEX, el
Sujeto Obligado, notificé al recurrente la respuesta, en los siguientes términos:

u

08 de enero de 2020
CE/CG/UT/013/2020

Suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Solicitante
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inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR. 31

- Sobre el particular, me  permito informarle
CS/DGAF/CRMAS/0016/2020 la  Coordinacién de  Recursos  Materiales,
Abastecimiento y Servicios drea adscrila a la Direccion General de Adrministracion y
Finanzas informa a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

"Al respecto se informa que, a la fecha esfe Centro de Comando, Conlrol, Computo,
Comunicaciones y Contrato Ciudadano de lo Ciudad de Mexico, no ha realizado
contrataciones por concepto de internet gratuito para los postes de las camaras que
se encuentran instaladas en la COMX, porlo tanto no se cuenta con la documentacién
solicitada.” (Sic)

Darivado de lo referido, se hace de su conocimiento que de conformidad 1os articulos 178
y 282 fracciones V, VIil y XIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de fa
Administracion Publica de la Ciudad de México, corresponde a la Agencia Digital de
Innovacién Pablica de la Ciudad de México, y para el despacho de los asuntos que
competen a la misma tiene adscritas diversas dreas entre ellas la Direccién General
de Ceniro de Conectividad e Infraestructura de Telecorminicaciones, la cual le
incumbe disefiar, desarrollar, implementar, supetvisar y evaluar unt Modelo de
Coneactividad para la Ciudad, por si misma y/o a través de terceros; regularel uso y
aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones de la Administracion Fublica de la
Ciudad, asi como establecer las condicionss y lineamientos para la administracion, uso,
disposicicn, contratacidn y/o comercializacion de Jos bienes y productos existentes de la
infrasstructura activa v pasiva, redes de telecomunicaciones y sistemas satelitales de fa
Ciudad de México, asi como de los productos que sean generados de la explotacion,
tratamiento y/o manejo de los mismos, en cumplimiento de las leyes establecidas en la
materia y en consecucion de los fines de la Agencia, es asi que en términos del articulo
200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas
de la Ciudad de México, se orienta a que presente su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México.

A efecto de que sea atendida su solicitud por diche sujeto obligads, se le envian fos
siguientes datos de contacto:

Sujeto obligado; Agencia Digital de innovacion Publica de la Ciudad de México
Responsable de la UT: Lic. Nomma Solano Rodriguez

Domicilio: Calle Plaza de las Vizcainas 30, Colonia Centro (Area 8), C.P. 06080, Alcaldia
Cuauhtémon

Teléfono: 01 55 3090 0500

Correo electrénico: norma.solanor@edmx.gob.mx

L (SIE)

Hl. E! diez de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presentd recurso de revision
manifestando su inconformidad, de la siguiente manera.
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Razon de la interposicion este documento adjunto es prueba que lErespuesta del ente
contraviene la ley de transparencia y por primera vez aculta la informacion, asi mismo
el INFODF podré verfficar que en distintos postes del C5 por la ciudad ya tienen caja nueva
y un brazo con el modulo modem donde se emite la sefial de internet gratuito, el problema
aparte de la opacidad es que se miente a la ciudadania con supuesto internet gratuito y
la realidad es que ya se gastaron 17 mil millones de pesos en las camaras del C5 como
lo reportaron en la respuesta folio 0303100033919 y Ia nueva inversion la ocultan, porlo
que veremos al INFODF gue hace al respecto

Folio ..."” (Sic).

IV.- El quince de enero de dos mil veinte, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccién | y 1, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion |
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision,

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a fa Ley de la

materia, admitié como pruebas de su parte las constancias obienidas del sistema
electrénico INFOMEX,

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Mexico, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

V.- El catorce de febrero del dos mil veinte, mediante correo electronico, ante este

Instituto, el Sujeto Obligado presentd sus manifestaciones, alegatos y pruebas, a través
del oficio sin nimero, de la misma fecha, en los siguientes términos:

3
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Derivade de lo referido con antelacion se remite a este M. !nstitutc)“ﬁ!’&r::%:f.‘\c’f- Bparencia,

" Acceso a la Informacién Puablica, proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
cle la Cludad de México, los ALEGATOS Y PRUEBAS relacionacios al Recurso de Revision
INFOCDMX.R11IP.0083/2020, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por formufados en tiempo y forma los Alegatos en nombre y
representacion del Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano, en el recurso de revision interpuesto en ef expediente al rubro citado, en los
términas det presente ccurso.

SEGUNDQ.~- En su oportunidad y previo andlisis, se solicita se CONFIRME la respuesta
emitida por este sujeta obligado y a su vez que el presente recurso de revision se
SOBRESEA, de conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho vertidas en
al prasente ascrito.

TERCERO.- Se tenga por sefialado el correo electronico oip.caepcemn@edmx.gob.mx
como medio para ser informado sobre los acuerdos que se dicten en &l presente recurso,

ATENTAMENTE

Unidad de transparencla del Centro de Comando, Conirol, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México,

... (Sic)

14 de febrero de 2020
C5/CG/UT/Z94/2020
Suscrito por lIa Responsable de la Unidad de Transparencia
Dirigido a este Instituto

ALEGATOS

UNICO.- El recurrente se duele en el presente Recurso de Revision, en lo medular de fo
siguiente.

"aste documento adjunto es prueba que la respuesta del ente contraviene la ley
de transparencia y por primera vez oculta la informacién, asi mismo ef INFODF
podra verificar que en distinfos postes def C5 por la ciudad ya tienen caja nueva y tn
brazo con el modulo modem donde se emite la sefial de infernet gratuito , el problema
aparte de la opacidad es que se miente a la ciudadania con supuesto internet gratuito
v la realidad es que ya se gastaron 17 mil milfones de pesos en las camaras del C5
como reportaron en la respuesta folio 303100033818 v la nuava inversion la ocultan
por lo veremos al INFODF que hace al respecto” (Sic)
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*** El resaltado es propio.
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&n tal virtud, una vez de que ¢l hoy recurrente sefiald las consideraciones de su
recurso de revision, este Centro procede a desvirtuar cada una de ellas y demostrar
su Improcedencia en los siguientes términos; con ef objetivo de que la RESPUESTA
IMPUGNADA POR EL HOY RECURRENTE SEA CONFIRMADA POR ESTE H.
INSTITUTQ, y a su vez se SOBRESEA El. PRESENTE RECURSO DE REVISION
toda vez, que se encuentra debidamente fundada Yy motivada, curmpliendo a
cabalidad con el requerimiento y el procedimiento de atencion correspondiente a la
solicitud de mérito, en atencion a los siguientes pronunciamientas:

En efecto, tal y como ha quedado sefialado, esta Unidad de Transparancia atendio
la solicitud con nomero de folio 030310009601 9 a ftravés del oficio
C5/CG/UT/013/2020, mediante ef cual se le brindo respuesta al soficitante de manerg
clara, exhaustiva, debidamente fundada y motivada, haciendo de su conocimiento
que este Sujeto Obligado no ha celebrado contrato por concepto de internet
gratuito para los postes de las camaras que se encuentran instaladas en la
CDMX, por lo tanto no se cuenta con la documentacion solicitada; por lo cual no es
posible dar respuesta favorable a su peticion,

Asimismo, se orienté dicha solicitud a la Agencia Digital de Innovacién Publica,
por ser el ente competente para el despacho de los asuntos que competen a la
misma tene adscritas diversas dreas entre ellas la Direccién General de Centro de
Conectividad e Infraestructura de Telecomunicaciones, la cual le incumbe
disediar, desarrollar, implementar, supervisar y evaluar un Modelo de Conectividad
para la Ciudad, por si misma y/o a través de lerceros, regular el uso y
aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones de la Administracién Publica
de fa Ciudad, asi como establecer las condiciones y lineamientos para la
administracion, uso, disposicion, contratacion y/o comercializacion de los bienes y
productos  existentes de la  infraestructura activa Y pasiva, redes e
felecomunicaciones y sistemas satelitales de la Ciudad de Mexico, asf como de los
productos que sean generados de la explotacion, tratamiento y/o manejo de los
mismos, en cumplimiento de las leyes establecidas en la materia y en consecucion
de los fines de la Agencia, en términos def articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México

Es preciso sefialar, que a través de la respuesta primigenia se le expresé al hoy
recurrente las razones por las cuales este drgano no detenta en sus archivos la
informacién solicitada; toda vez, que se le precisé que en este Centro NO se cuenta
con contratos celebrados por concepto de internet gratuito para jos postes de
las camaras que se encuentran instaladas en la Ciudad de México, arfentando al
solicitante al ente publico competente para la atencién de sus solicitud, por lo que se
brind6 debida atencion a al requerimiento del hoy recurrente,

Por lo anterior, solicita a esta autoridad administrativa se sirva resolver Confirmar la
respuesta  emiftida  por este  Centro, asirmismao, mediante  oficio
C5/DGAF/CRMAS/0149/2020 1z Coordinacion de Recursos Materiales,
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_  Abastecimiento y Servicios, drea adscrita a la Diretoioiile
<2 Administracion y Finanzas de este Centro manifestt lo siguiente:

Al respecto, y en el ambito de cormpetencia de este Coordinacion a mj cargo, se
RATIFICA la respuesta emitida en el oficio C5/DGAF/CRMAS/0016/2020,
mediante el cual se informa que a lo fecha, éste Centro de Comando, Controf,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México no ha
celebrado contratos para la contratacion de servicio de internet gratuito en
las camaras de videovigilancia instaladas en la Ciudad de México.

Ahara bien referente a "(...)en distintos postes del C5 por [a ciudad ya tienen
caja nueva y un brazo con el modulo modem donde se emite la senal de
internet gratuito(...})" cabe aclarar que el modem af gue refiere ef hoy agraviado,
se oncuentra instalado en los posfes de Jos Sistemas Tecnoltgicos de
Videovigilancia (STV's). no es parte de la infraestruciura perfenscianie a jas
atribuciones de este_argano Desconcentrado, puesto que el servicio de internet

gratuita que ofrece &l Gobierna de lo Ciudad de México noc es ambita de
compeatencia de aste Centro,

En respuesta a la apelacion “(...)el problema aparte de Iz opacidad es gue se
miente & la ciudadania con supuesto Internet gratuito y la realidad es que ya
se gastaron 17 mil millones de pesos en las cdmaras del C5 como reportaron
en fo respuesta folio 303100033919 y Ia nueva inversién(..)"”, se hace de
conccimiento que la instalacion de las camaras de videovigilancia en la Ciudad de
Meéxico fue parte del "Provecto Bicentenario Ciudad Sequra” el cyal consistio en
el suministro, instalacion v puesta en marcha de los Sistemas Tecnoldgicos de
Videovigilancia {8TV 's), de los cuales la camara es un componante.

Porlp tanto la cifra que menciona el peticionario se refiere a la sumaloria de los
gcostos del "Proyecto Bicentenario Ciudad Seqgura” mas ef cosfo de la sustifucion
de 1800 cdmaras de videovigilancia v 1,000 pares de alfavoces, y al
mantenimiento integral de los STV "3, tal como se aclara en {a respuesta emifida
mediante _oficioc CS/DGAF/CE/258/2018; derivando asi gue, &l surministro del
setvicio de internet qgratuito, no es parte del "Provecto Bicentenario Ciudlad
Sequra’ _ni_del "Proyecto de Ampliacion de Cobertura y Actualizacion
Tecnoldgica”, es importante destacar que dicha informacion fue proporcionada a
traves de la solicitud con numero de folip 0303100033918 v no asf de la solicitud
gue hoy se recurre.

Es importante REITERAR que, no es responsabilidad de este drganc
Desconcentrado la informacion publicada por los medios de camunicacian, puesto
gue los datos oficiales referentes a los aclos que realiza el Centro de Comando,
Controf, Computo, Cornunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de Meéxico
son publicados en su pagina oficial para conocimignto de la ciudadania, asli como
a traves de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por lo anterfor expuesto, se
concluye gque el agravie manifestado por el hoy recurrente "este documento
adjunto es prueba que la respuesta del ente contraviene la ley de
transparencia y por primera vez oculta la informacion (...}", es decir, los
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encabezados de notas periodisticas virtuates, son_su medic:pidbatosio- el cual

evidentemente no es una medio fehaciente, asi, resufta improcedente dicho
argumento puesto que este C5 proporciond en tiempo, forma y con veracidad, fa
informacion soficitada en el Folio primigenio.” (Sic)

Es importante resaltar que el hoy recurrente se duele en el presente recurso de
Revision, en lo especifico de "este documento adjunto es prueba que la respuesta
del ente contraviene la ley de transparencia v por primera vez oculta I3
informacion... v la_nueva inversion la ocultan ... JSicl: adfuntando un archivo
ajeno que consiste en encabezados de notas periodisticas virtuales, es importante
hacer dhice que el _hoy recumenfe no adjunto dichos encabezados de notas
periodisticas en su solicitud primigenia o ningtn otro documento consistente en nota
periodistica o simjlar, asimismo, es importante destacar que agreqa a su solicitud de
origen, de dichgs encabezados no se desprende que este Centro haya celebrado ef
contrato o_realizado_el_procedimiento dal_interés del solicitante en la solicitucd
primigenia. por lo que no estd ocultando informacion alquna of respacto, como
infundadamente lo sefiala el recurrente. Ahora bien, respecto a .. la realidad es que
ya se gastaren 17 mil miliones de pesos en las camaras del C5 como reportaron
en _la respuesta folio 303100033919 ... "ISic]: por lo que cabe precisar que /3
solicitud de acceso a la informacion pablica ¢ue hoy se recurre es la ingresada a esta
Unidad de Transparencia a través del sistema electronico INFOMEX, con nimero de
fofio 0303100096019 y no asi la referida por el solicitante con folio 303100033919,

De lo anterior se advierte claramente aue el hoy recurrente incorpora un nueveo
elemento a sy solicitud con folio 0303100096019, toda vez que en dicha solicitud
primigenia a la letra manifestaba lo siguiente:

‘copia del contrato, estudios de mercado para efectos de que ahora los
ciudadanos tengan internef gratis en todos los postes de las camaras de lo COMX

unas 13 Mil, costo de su mantenimiento y de operacion, licitacién que se genero
al respecto.” (Sic)

Sirve de sustento a lo anterior, el siquiente criterio emitido porel Pleno del H. Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales. Criterio 027/10:

Es improcedernite ampliar las solicitudes de acceso a informacién pablica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
Informacidn o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia def procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior.

sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una
nueva solicitud en términos de fa Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzeo 3468/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Angel Trinidad Zoldivar 5417/09 Procuraduria General de lo Republica
- Maria Marvan Laborde 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social Sigrid Arzt
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del Estado— Maria Elena Pérez-Jadn Zermefo

Como se observa, los particulares no deben utilizar los recursos de revision para
impugnar cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacidn presentada
Inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de

argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto obligado, v en consecuencia
no fueron comprendidos en la solicitud que se impugna.

Por tanto, es de sefialarse que el requerimiento que anexa a la sofitud de origen y
derivado del anexo que adjunta ef particular en ef actual medio de impugnacion, no
debe ser objeto de analisis en el recurso de revisién, ya que sefiala elementos
distintos a los originalmente planteados, por ende, constituyen una nueva
solicitud de Informacion, sirve de sustento fa siguiente tesis de jurisprudencia que a
Ia letra establece:

AGRAVIOS INOPERANTES, LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En términos del articulo 88 de fa Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia tiene la carga procesal de demostrar su flegalidad a traves de fos
agravios corraspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto
derecho previsto en el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan
inoperantes los agravios referidas a cuestiones no invocadas en lo demanda de
garantlas, toda vez que al basarse en razonhes distintas a las originalmente
sefialadas, constituyen aspectos novedosos que ho tienden a combalir los
fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen
nuevas cuestiones que no fueron ahordadas en el falfo combatide, de ahl que no

exista propfamente agravio algunc que deé lugar a madificar o ravocar la resolucion
recurrida.

Epoca: Novena Epoca Registro: 176604 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta Tomo
XX, Diciembre de 2008 Materia(s). Comun Tesis: 1 a./J. 150/2006 Pagina: 52

Armparo directc en revision 1418/2004. San Juana Rosas Vézquez. 24 de
noviembre de 2004. Cinco volos. Paonente: Juan N. Silva Meza. Secrefario: Luis
Fermando Anguio Jacobo, Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Vifials,
8.C. lo. de junio de 2005. Cinco vofos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretatio:
Manuel Gonzalez Diaz. Amparo en revision 688/2006. Fiscalislas Asesores de
México, 8.A. de C.V. 8 de junio de 2006, Cinco votos. Ponente: Jose Ramon
Cossio Diaz. Secretaria; Juan Carlos Roa Jacobo. Ampare directo en revision
67 1/2005. Servicios Integrales de ia Confeccion, 8. de R.L. de C.V. 15 de junio de
2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.
Ampara en revision 603/2005, Sterling Trucks de México, S.A. de C. V. 6 de julio
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifto Pelayo.

Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secrelaria; Rosalia
Argumosa Lopez.
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Tesis de jurisprudencia 150/2005 Aprobada por fa Primers-SaRLie-Este Alto
Tribunal, en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se demuestra que el hoy recurrente
AMPLIA SU SOLICITUD en el recurso que Nos ocupa, sin embargo, este Sujeto
Obligado se dio a Ia tarea de explicar lo concerniente a la respuesta de origen que
este Cenlro emitié y de igual forma manifiesta la improcedencia de este medio de
impugnacion, foda vez, que fos agravios manifestados por el hoy recurrente son
Ingperantes e infundados, y a su vez realiza manifestaciones y remite un archivo
adjunto ajeno a solicitud de origen.

Asimismo, es importante sefialar que a través de la respuesta emitida por este Centro
a la solicitud con folio 0303100096019, mediante de oficio C5/CG/UT/013/2020
remitida al solicitante a través del sistema electrénico INFOMEX, se reitera gue este
Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a la dispuesto en el articulo 200 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la
Giudad de Mexico, en virtud de que orienté al solicitante de presentar ante el ente
puablico competente su solicitud de informacion publica tal ¥ como se acredita
con el oficio referido con antelacion de fecha 08 de enero del presente afio, bajo esa
tesitura, dicha solicitud fue debidamente atendida vy orientada, informando al
solicitante ef ente publico que es competente para la atencion de su requerimiento,
sefialando los fundamentos legales que dan competencia al Sujeto Obligado af que
se onentd (Agencia Digital de Innovacion Fublica) para atender su soficitud:
asimismo, los motivos por los que el Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5), no es
competente para atender su requerimiento,

Lo anterior, se advierte de lo expresamente sefialado en |z respuesta, en la que se
orienté y se proporcionaron todos los dafos de contacto de la Unidad de
Transparencia de la Agencia Digital de Innovacion Publica, sujeto obligado

compeltente para otorgar la atencion a la solicitud de informacion publica multicitada,
como a la letra se franscribe:;

“Derivado de lo referido, se hace de su conocimiento que de conformidad los articulos
278 y 282 fracciones V, Vill y XIV del Reglamento Interior del Poder Efjecutivo y de la
Administracion Piblica de la Ciudad de México, corresponde a la Agencia Digital de
Innovacion Pablica de la Ciudad de México, v para el despacho de los asuntos
que competen a la misma tiene adscritas diversas dreas entre ellos la Direceion
General de Centro de Conectividad e Infraestructura de Telecomunicaciones, la cual
fe incumbe disefar, desarrollar, implernentar, supervisar y evaluar un Modelo de
Conectividad para la Ciudad, por si misma Y/0 a través de terceros; reguiar ef uso y
aprovecharniento de las redes de telecomunicaciones de la Administracion Piblica
de la Ciudad, asl como establecer los condiciones y lineamientos para lo
administracion, uso, disposicion, contratacion yfo comercializacion de los bienes y
productos  existentes de la infraestructura activa Yy pasiva, redes de
telecomunicaciones y sistemas satelitales de la Ciydad de Mexico, asi como de los
productos que sean generados de la explotacion, tratamiento y/o manejo de los
mismos, en cumplimiento de las leyes establecidas en lo materia Y &n consecucion
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de los fines de la Agencia, s asl que en términos del articulo 200-8+14 Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de Mexico, se orienta a que presente su solicitud a la Unidad de Transparencia de
la Agencia Digital de Innovacitn Piblica de la Ciudad de México,

A efeclo de que sea atendida su solicitud por dicho sujeto obligado, se le envian los
siguientes datos de contacta:

Sujeto obligado: Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México
Responsable de la UT: Lic. Norma Solano Rodriguez Domicilio: Calle Plaza de las
Vizcainas 30, Colonia Centro (Area 8), C.P. 06080, Alcaldia Cuauhtémoc Teléfono:
(1 55 3080 0500 Correo electronico; norma.solanorgedmx.gob.mx...” (Sic)

Bajo ese comtexto y con la finalidad de garantizar el derecho af acceso de informacion
publica del hoy recurrente, se remite mediante correo electronico la solicitud de
informacién con folio 0303100096019 al Sujeto Obligado competente, a efecto de
que sea atendida su solicitud,

Cabe hacer mencion, que mediante correo electrénice fue remitida la solicitud con
nuamero de folio 0303100096019 al correo institucional de la Unidad de Transparencia
de la Agencia Digitaf de Innovacién Pablica.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad a los artloulos 244, fraccion 111 y 248
fraccion V1 y 248 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Rendicion de Cuentas de la Cludad de México, que a la fetra se cita, &f
prasente recurso cumple con las caracteres para que la respuesta emitida por este
Centro sea CONFIRMADA, asimismo, ef presente recurso de revision puede ser
dictado como SOBRESEIDO;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México:

"Articulo 244, Las resoluciones del Instituto podrén:
Il Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México:

"Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI, El recurrente amplie su solicitud  en el recurso de revisién, Onicamaente
respecto de los nuevas conteridles..,”

"Atticulo 249 Ll recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de 1os
siguientes supuestos:

i1, Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

Cabe aclarat, que en relacion a los agravios sefialados por ef recurrente esta Unidad
de Transparentia considera que el mismo se limita nicamente a esgrirmir diversas
consideraciones carenfes de sustento fegal alguno y se ahstiene de controvertir
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que los mismos son infundados e inoperantes, en consecuencis—deberan ser
desestimados por ese érgano garante, resuftando aplicable al respecto fas tesis y
jurisprudencias emitidas por nuestros més altos tribunales que a conlinuacion se
transcribern:

(o)

Manifestado todo lo anterior, y demostrando que los agravios del recurrente resultan
infundados, por o que son improcedentes e inoperantes, es por ello que se solicita
sean desechados y se sitva confirmar la respuesta emitida por este sujeto obfigado,
por estar apegada a derecho, asimismo, cabe destacar que incluso ef presente
recurso de revision se encuentra apegado a ser declarado sobreseido,

Fara acreditar los extremos que se han hecho valer, en términos de lo establecido en
la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Poblica en los articuios
144 parrafo penditimo y 150 fraccion I, asf como articulos 237 parrafo pentitimo y
243 fraccion Il y de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1.- La documental, consistente en el oficio ndmero C5/CG/UT/013/2020, de fecha 08 de
enero del presente afio, emitido por la Unidad de Transparencia, donde se le informé al
solicitante la debida respuesta en el ambito de atribuciones de este Centro a & solicitud

de informacion publica con niimero de folio 0303100096018, debidamente fundada y
maotivads.

Esta prueba se ofrece para acreditar que este Centro brindé debida respuesta en el
ambito de sus atribuciones y actud conforme a lo establecido en ef Articulo 208 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥ Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, para atender la solicitud del hoy recurrente, toda vez que este
Centro no cuenta con contratos celebrados por conceplo de internet gratuito para los
postes de las cdmaras que se encuentran instaladas en la Ciudad de Mexico, por lo
que no detenta ninguna informacion af respecto,

2-  Las  documentales, consistentes  en  copia  simple del  oficio
CS5/DGAF/CRMAS/0149/20189, a través del cual se confirma la respuesta emitida por la
unidad administrativa de este Centra competente de atender Ia peticion que nos ocupa.

Frueba con la que se confirma y se defiende la respuesta emitida por este sujeto obligado,
de conformidad a sus atribuciones.

3.~ La documental, consistente en copia simple de la solicitud primigenia y copia
simple de los encabezados de notas periodfsticas virtuales que adjunta el hoy
recurrente a través de este medio te impugnacion.

Prueba con la que se demuestra fa incorporacion de un nuevo elemento a su solicitud
primigenia. ‘
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4. 1a documenta! censistente en copia simple del comprobante h%#& de-torreo

_-electronico, a través del cual fue remitida la solicitud con nimero de folio 0303100096019

al correo institucional de la Unidad de Transparencia de la Agencia Digital de Innovacién
Publica.

Prueba que se ofrece para acreditar la remision de su solicitud de informacidn que hoy se
recurre con la finalidad de que sea atendida por el Sujeto Obligado competente para allo,

5.- La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones y
documentos que conforman el expediente en que se acltia y en todo lo que beneficia a los
intereses del Sujeto Obligado. Esta prueba se refaciona con todos y cada uno de los hechos
del presente escrifo de alegatos.

6.- La Presuncional legal vy humana, en todo lo gue favorezea a los intereses del Contro de
Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano. Esta prueba se
refaciona con todos y cada uno de fos hechos del presente escrito de alegatos,

Por lo antes expuesto, fundado y motivade a ese H. Instituto dp Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de Maxico, atertamente pido se sirva:

PRIMERQ.- Tenerme por formulados en tiempo y forma los Alegatos en nombre y
representacion del Centro

de Comnando, Control, Cormputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano, en el recurse de
revision

inferpuesto en ef expadiente al rubro citado, en los términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previc andlisis, se solicita se CONFIRME la respuesta
emitida por esfe sujelo obligado vy a su ver que el presente recurso de revision se
SOBRESEA, de conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho vertidas en
el presente escrito.

TERCERQ.- Se tenga por sefialando el correo eleclrénico oip.cagpcem@edmy. goh.mx
como medio para ser informado sobre los acuerdos que se dicten en el presente racurso,
asl como sefialando domicilio para olr y recibir notificaciones ef ubicado en calle Cecilio
Raobelo, Na. 3, ertre Calle Sur 103 y Avenida Congreso de fa Union, Colonia del Parque,
C.P. 15960 Del. Venustiano Carranza.

" (sic),

[}
h

14 de febrero de 2020
C5/DGAF/CRMAS/0149/2020
Suscrito por el Coordinador de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios
Dirigido a la Responsable de la Unidad de Transparencia
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Al respecto. y en el &mbito de competencia de este Coordinacion a mi cargbis&.RATIFICA la
respuesta emitida en el oficio CS/DGAF/CRMAS/0016/2020, mediante el cual 8& informa que
& la fecha, éste Centro de Comando. Control. Computo. Comunicaciones y Comtacto
Ciudaciano de la Ciudad de México no ha celebrado contratos para la contratacion de

servicio de internet gratuito en las cantaras de videovigilancia instaladas en la Ciudad
de México.

Ahora bien referente a "(...) en distintos postes del C5 por la ciudad ya tienen caja nueva y
un brazg con el modulo modem donde se emite la sefial de internet gratuito (...)" cabe aclarar
que ef modem al que refiere el hay agraviado, se encuentra instalado en los postes de los
Sistemas Tecnoldgicos de Videovigilancia (STV's). no es parte de la infraestructura
perteneciente a las atribuciones de este Organo Desconcentrado, puesto que el servicio de

internet gratuito que ofrece el Gobierno de la Ciudad de México no es ambito de competencia
de este Centro,

En respuesta a la apelacion (...} &l problema aparte de la opacidad es que se miente a la
ciudadania con supuesto internet gratuito y la realidad es que ya se gastaron 17 mil millones
tle pesos en las camaras del C5 como reportaron en la respuesta folio 303100033919 y la
nueva inversién (..), se hace de conacimiento que la instalacion de las camaras de
videovigilancia en la Ciudad de México fue parte del "Proyecto Bicentenario Ciudad Segqura”,
el cual consistio en el suministro, instalacion y puesta en marcha de los Sistemas Tecnoldgicos
tle Videovigilancia (STV's), de los cuales la camara es un componente,

Por lo tanto la cifra que menciona el peticionario se refiere a la sumatoria de los costos del
"Proyecto Bicentenario Ciudad Segura”, mas el Costo de la sustitucién de 1.500 Caémaras de
videovigitancia y 1,000 pares de altavoces, y af mantenimiento integral de los STV's. tal como
se aclara en la respuesta emitida mediante oficio CS/DGAF/CF/258/2019: derivando asi que,
el suministro del servicio de internet gratuito, no es parte del *Proyecto Bicentenario Ciudad
Segura”, ni del “Proyecto de Ampliacion de Cobertura v Actualizacion Tecnologica”, es
imponente destacar que dicha informacion fue proporcionadea a través de la solicitud con
ndmero de folio 0303100033919 y no asi de ta solicitud que hoy se recurre,

Es importante REITERAR que no es responsabilidad de este Organo Desconcentrado la
informacion publicada por los medios de comunicacion, puesto que Jos datos oficiales
referentes a los actos que realiza el Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones
y Comtacto Ciudadano de fa Ciudad de México son publicados en su pégina oficial para
conocimiento de la ciudadan/fa, asi como a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México:
por lo anterior expuesto, se concluye que el agravio manifestado por el hoy recurrente “esfe
documento adjunto es prueba que la respuesta del ente contraviene Ja ley de transparencia y
par primera vez oculta fa informacion {...)". es decir, los encaberados de las notas
perjodisticas virtuales, son su medio probatorio, el cual evidentemente no es un medio
fehaciente , asi, resulta improcedente dicho argumento puesto que este C5 proporciond en
tiempo, forma y con veracidad, 1a informacién solicitada en el Folio primigenio,

..." (sic)
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la Umdad de Transparencia de la Agencia Digital de Innovacion Publica, de fecha 14 de
febrero de 2020.

VI.- El veintisiete de febrero de dos mil veinte, esta Ponencia, tuvo por presentado al

Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y pruebas.

Pel mismo modo, en virtud de que a la fecha de las constancias de autos no desprende
que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta Ponencia
ta recepcion de promocidn alguna por parte del recurrente, tendiente manifestar lo que a
su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, o expresara
sus alegatos, en el presente recurso de revision, en el término concedido para ello. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Céddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrite Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, se declara precluido
el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Asimismo, este Instituto, en atencidon al estado procesal que guardan las actuaciones del
presente expediente, decretd la ampliacion del término para resolver el presente medio
de impugnacion por diez dias habiles mas, en virlud de la complejidad de estudio del
presente recurso de revision, lo anterior en términoes del articulo 243, pentltimo parrafo,

de la Ley de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

En atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se declard el cietre

de instruccion del presente medio de impugnacidn y se ordend elaborar el proyecto de

resolucidn que en derecho corresponda.

14

sowstdnfodlorg.m LA M Mol B6S St Marvaree, Aloabdin Heritn podesr, 200 20000 fel v R pus) abds 1124



,
AN

620

.\ér
ey
@

1

inﬁu EXPEDIENTE: INFOCDMX/RRAR6083/2

o

o

o 5 B b -~
En razdn de que ha sido debidamente substanciado ef presente recurssderevision y de

que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Ei Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccitn de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la l.ey de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y XVIH, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones X y X,
y 14 fracciones i, IV, V y Vil del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
Nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de tas causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestidn de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes Ja aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia def juicio de amparo, por ser una cuesticn de orden
publico en el juicio de garantias.”
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Obllgado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en relacion con el articulo 248,

fraccion 1l sin embargo, este Organo colegiado no advirtio causal de improcedencia
alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México ¢ su normatividad supletoria por lo que
resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion,

No pasa desapercibido, que el Sujeto Obligado en sus manifestaciones solicitd a este
Instituto el sobreseimiento del presente recurso de revision, que por tener calidad de
preferente, se analizara su procedencia.

Sin embargo, antes de entrar en el estudio de fondo, se aborda el andlisis de los aspectos
subjetivos, para tal efecto, se hace un comparativo entre los requerimientos originales vy
el agravio:

OBSERVACIONES

Se abserva, que el recurrente
realiza:

copia  del  contrato, Razén de la interposicion

estudios de mercado para
efectos de que ahora los
giudadanos tengan internet
gratis en todos los postes
de las cémaras de la COMX
unas 13 Mil, costo de su
mantenimiento Y de
operacitn, licitacién que se
genero al respecto

L (Sie)

este documento adjunio es
prueba que la respuesta del
ente contraviene la ley de
transparencia y por primera
vez ocuita la informacion, asi
mismo e INFODF podra
verificar _gue en  distinfos
postes del C5 por ja_ciudad
va Henen caja nueva v un
brazo con el modulo modem
donde se emite /a sefial de
internet gratuito, el problema
aparte de la opacidad es gue
se miente a la ciudadania
con supuesto  internet
gratuito y la realidad es que
va se gastaron 17 _mil

Expresiones subjetivas:

e Forprimera vez oculta
{a informacion,

« B INFODF  podra
verificar que en distintos
postes del C5 por la cludad
va fienen caja nueva y un
brazo con el médula modem
donde se emite la sefal de
internet gratuito;

= £l problema aparte de
la opacidad es que se
miente a la ciudadania can
supuesto infernet gratufto,
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miflones de pesos en las | e  La realitadss que ya
cdmaras _del C5 como lo | se gastaron 17 mil millones
reportaron_en [a_respuests de pesos en las camaras
folio 0303100033819 vy la del C5 como fo reportaron
nueva inversion la oculfan, en la respuesta folio
por lo que veremos al | (0303100033919;

INFODF  que hace al| o  La nueva inversién ia
respecto Folio ..." (Sic). ocultan.

De este cuadro comparativo, se desprende que efectivamente el particular realiza
apreciaciones subjetivas gque no seran objeto de! presente estudio.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el Sujeto Obligado en
sus manifestaciones y alegatos solicité se declare sobreseido el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en razon de que se le ha dado respuesta a lo requerido en
el presente recurso y, por lo tanto, ha quedado sin materia, no obstante, en la primigenia
el Sujeto Obligado orientd al particular para que dirigiera a fa Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México su solicitud de informacién por ser la

competente para dar respuesta, sin embargoe, 1o procedente era remitir dicha solicitud.

En este sentido, se entra al fondo del estudio para resolver el presente recurso de
revision,

TERCERO. Una vez realizado e analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actia, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando 1 de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTOQ. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento
17
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‘del tema en estudio, resulta convenienie esquematizar la sohmtud d 'acceso ala
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por la

parte recurrente en su recurse de revision, en los siguientes términos:

RESPUESTA:

copia del
contrato,
astudios de
merecado  para
efectos de que
ahora fos
cludadanos
tengan internet
gratis en fodos
los postes de
las camaras de
fa COMX unas
13 Mil. costo de
su
mantenimiento
¥ de aperacian,
licitacion  que
se gehero al
respecto
LS

08 de enero de 2020
C5/CGE/AUT/013/2020
Suscrito por la Responsable de la
Unidad de Transparencia
Dirigido al Solicitante

Sobre el particidar, me permito informarle que
mediante oficia
CS/DGAF/CRMAS/Q016/2020 la
Coordinacidn de Recursos Materiales,
Abastecimiento y Servicios area adscrita a la
Direccion  General de Administracion vy
Finanzas informé a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente:

Al respecto se informa que, a la fecha este
Centro de Comando, Control, Cdmputo,
Comunicaciones y Contrato Ciudadano de lo
Ciudad de México, no ha realizado
contrataciones por concepto de internet
gratuito para los postes de las camaras que
se encuentran instaladas en la COMX, por lo
tanto ho se cuenta con la documentacion
solicitada.” (Sic)

Derivado de lo referido, se hace de su
conocimiento que de conformidad  los
artfculos 178 y 282 fracciones V, Vill y XIV
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Adminigtracion Publica de la Ciudad de
México, corresponde a la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México, y
para el despacho de los asuntos que
competen ala misma tiene adscritas diversas
areas entre ellas la Direccion General de
Centro de Conectividad e Infragstructura de
Telecomunicaciones, fa cual le incumbe
diseftar, desarrofiar, Implementar, supervisar
¥ evaluar un Modelc:: de Conectividad para !Ei

Razon de la inferposicion
gste documento adiunto es
prueba que la respuesta
del ente contraviene la ley
de ftransparencia y por

primera  vez oculta fa
informacién, asi mismo el
INFODF podra verificar que
an distintos pogtes del C5
por fa ciudad ya tienen caja
nueva y un brazo con el
modulo modem donde se
emite la sefial de internet
gratuito , ef problema aparte
tle la opacidad es que se
misrte a la ciudadania con
stipuesto internet gratuito y
fa realidad es que ya se
gastaron 17 mil miflones de
pesos en las camaras del
C5 como lo reportaron en la
respuesia folio
(0303100033818 y la nueva
inversion la ocuitan, por lo
que veremos al INFODF
gue hace al respecto

Folia ..." (Sic).
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regular el uso y aprovechamiento de las e
redes de lelecomunicaciones de la
Administracién Pubfica de la Ciudad, asf
como  eslablecer las  condiciones  y
lineamientos para la administracion, uso,
disposicion, contratacion Yo
comercializacion de los bienes y productos
existentes de la infraestructura activa y
pasiva, redes dg telecomunicaciones y
sistemas satelitales de la Ciudad de México,
asi como de los productos que sean
generados da ta explotacion, tratamiento y/o
mangjo de los mismos, en cumplimiento de
las leyes establecidas en fa materia y en
consecucion de los fines de la Agencia, es asi
que en lerminos del arficulo 200 de fa Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cusntas de la Ciudad
de Mexico, se orienfa a que presente su
soficitud a la Unidad de Transparencia de la
Agencia Digital de Innovacion Pablica de la
Ciudad de Mexico.

A efecto de que sea atendida su solicitud por
dicho sujeto obligado, se le envian los
sigujentes datos de contacto:

Sujete  obligado: Agencia Digital de
Innovacion Pablica de la Ciudad de México
Responsable de la UT: Lic. Norma Solano
Rodriguez

Domicilio: Calle Plaza de las Vizcainas 30,
Colonia Centro (Area 8), C.P. 06080, Alcaldia
Cuauhtérnoc

Teléfono: 01 55 3090 0500

Correo electrénico;
norma. solanor@edmsx. gob.mx

. (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en |a impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, con
nimero de folio 0303100086019, del recurso de revisién interpuesto a fravés de correo

electronico, por el que, el particular formula agravio en contra de la respuesta
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' prupormonada por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesté@mtﬁ@g a*&ﬁ’ &s del
sistema electrénico INFOMEX mediante oficio sin numero de fecha ocho de enero de

dos mil veinte.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
gue a continuacion se cita:

¥

‘Registro No. 163872

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuents: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Ragina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El artieulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su confunto los medios de prueba que
se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracidn juridica realizada y de su
decision, lo que significa que [a _valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la arqumentacion y decisién def juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjelividad del
juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar “las maximas de la
experiencia®, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2610. Unanimidad de volos. Ponente:
Wafter Arellano Hobelsberger. Secretario. Enrique Cantoya Herrejon.

L (8ic)
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Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particutar.

Delimitada la controversia en log términos precedentes, este Organo Colegiado procede
al analisis a la luz del agravio formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se viold
este derecho al particular.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente precisar que el recurrente en su escrito
por el que promueve recurso de revision se agravié de la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, dado que, contraviene ia Ley de Transparencia.

Es importante sefialar, previo al analisis del agravio, gue el Sujeto Obligado fundamentd
su respuesta en términos de los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 93 fracciones 1 y IV, 212, 213y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como, en lo especifico, de la Agencia
Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de Meéxico en los articulos 178 y 282

fracciones V, VIl y XIV del Reglamento Interior del Pader Ejecutivo y de la Administracidn
Publica de ta Ciudad de México.

Asimismo, en el momento procesal de realizar sus manifestaciones, el Sujeto Obligado

expuso una serie de argumentos tendientes a fortalecer i legalidad de fa respuesta
impugnada por el particular.
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por &l Sujeto Obligado, contraviene la Ley de Transparencia.
En este orden de ideas, el Sujeto Obligado centrd su respuesta en lo siguiente:

1.- No ha realizado contrataciones por concepto de internet gratuito para los postes de
las camaras que se encuentran instaladas en la CDMX, por lo tante, no se cuenta con la
documentacion solicitada.

2.- La competencia para dar respuesta a la solicitud del particular, le corresponde a la
Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México, misma que cuenia
con diversas areas gue pueden detentar la informacidn en cita, entre ellas la Direccidon
Genera! de Centro de Conectividad e Infraestructura de Telecomunicaciones, cuyas
funciones son: disefiar, desarrollar, implementar, supetrvisar v evaluar un Modelo de
Conectividad para la Ciudad, por si misma y/o a través de terceros; regular el uso vy
aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones de la Administracion Pablica de 1a
Ciudad, asi como establecer las condiciones y lineamienios para la administracion, uso,
disposicion, contratacion y/o comercializacion de los bienes y productos existentes de la
infraestructura activa y pasiva, redes de telecomunicaciones y sistemas satelitales de la
Ciudad de México, asi como de los productos que sean generados de la explotacidn,
tratamiento y/o manejo de los mismos.

3.- En términos del articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Méxice, se orienta a que presente su
solicitud a la Unidad de Transparencia de la Agencia Digital de Innovacion Publica de la
Ciudad de Mexico.

Asimismeo, en sus manifestaciones el Sujeto Obligado reitera la respuesta primigenia,

buscando fortalecer su legalidad.
22
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Este Organo Garante considera importante tener clara la competencia de la Agencia
Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México respecto a la posesion de la
informacion solicitada por el particular, para ello, se realizé una bisqueda exhaustiva en
su portal electronico, encontrandose o siguiente:

a). Dentro de fa estructura organica de la Agencia de Digital de Innovacion Publica de la
Ciudad de México, se encuentra la Direccion General de Centro de Conectividad e
Infraestructura Tecnoldgica, que regula e uso de la infraestructura en
telecomunicaciones de la Administracion Publica de 1a Ciudad de Mexico, asi como,

busca aumentar la cobertura en las zonas mas desfavorecidas y mejorar la calidad de
los servicios de telecomunicaciones.

b). En el calendario de entregas de la Agencia Digital de Innovacién Plblica, en los
proyectos desarroliados en 2019, se encuentra el proyecte “13.000 puntos WIiFi via
postes de C5', el cual fue creado con la finalidad de promover fa conectividad en la
Ciudad de México, para lo cual se implementd la instalacien de equipos para la
conectividad WiFi gratuita, en mas de 13,000 postes via infraestructura de C5,
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'c)..En el apartado digital del Centro de Conectividad, dentro del porta! dé* da“tes ﬁblertos

existe una base de datos donde es posible consultar el niimero de postes disponibles y

el estatus de cada uno respecto a la conectividad en cita.
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d). En relacion a las actividades del Centro en mencién, entre ellas, la del proyecto puntos
WIFi via postes de C5, existe el Contrato Ciudad Digital DAT-05-2019, firmado por el
Gobierno de la Ciudad de México vy la empresa Telmex.
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por el particular, pues, cuenta con la Direccién General de Centro de Conectividad e
Infraestructura Tecnoldgica, misma que tiene facultades para disefiar, desarrollar,
implementar, supervisar y evaluar un Modelo de Conectividad para la Ciudad de
México, ademas de ser la Unidad Administrativa que se encuentra desarrollando el
proyecto "13,000 puntos WIiFi via postes de C5”, en cuyo portal se encuentra
informacion respecto al contrato niimero DAT-05-2019, Ciudad Digital, referente al

tema, por lo gque, s& puede pronunciar sobre los otros requerimientos del particular.

13
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CONTRATC NUMERG DAT-05.2019

CONTRATO ADMINISTRATIVO ABIERTO CONSOLIDADD NUMERO DAT-05-2019, PARA LA
GONTRATACION CONSOLIDADA BEL SERVICIO DE AGUESC A INTERNET, REDES Y
PROCESAMIENTD DE INFORMACION, QUE REQUIEREN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ADHERIDAS DEL GORIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2018, QUE CELERRAN POR LiNA PARTE EL GOBIERNO DE LA CILIDIAL
DE MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL ARGL PEDRO JESUS LARA LASTRA,
DIRECTOR GENERAL DE RECURSIOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, A QUIEN EN LG
SUCESIVO 3E LE DENOMINARA COMO *EL GODMX”, ABISTIDD POR EL ING, OSCAR ROCHA
OROZGO, DIRECTOR DE SEGUIMIENTO SECTORIAL Y TELEGOMUMIGAGIONES COMO
REPRESENTANTE DEL AREA TEGMICA ¥ CONSULIDADORA DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS SOLICITANTES, ¥ POR LA OTRA PARTE LA EMPRESA TELEFGNOS
DE MEXIGO, 8.A.8. DE C.v. A TRAVES DE 5U APGDERADG LEGAL BL ING, ALARIGO MERGADC
ESQUIVEL, A QUIEN PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO 3E LE DENOMINARA COMO “EL
PROVEEDOR", ¥ A QUIENES EN SU COMIUNTO SE LES DENGMINARA “LAS PARTES", AL TENOR
DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS
PRIMERA. - OBJETC

EL PRESENTE CONTRATO TIENE LOS SIGUIENTES OBIETDS, EM TERMINOS DE LD
ESTABLECIDG FOR SU TITULO DE GONCESION:

rryar '.:-
Y R Qfiinta Fayor
::-TH«“.S '.‘,.e\.-}‘%"»«* CHIGAD B MEXIRO Rlraccion Gonsim 0o RAEUTA0S Matetinlos ¥ Sarviclny Gonnrahon
algett G W

y e

CONTRATO NUMERD DAT-05-2019

VI. "EL PROVEEDOR" 5E OBLIGA A PROPORCIOMAR, BN COMODATO, EL SERVICIO DE
ACCESD A WIEl, EN LOS 14,506 POSTES DE LOS SISTEMAS TECNOLOGICOS DE
VIDEOVIGILANCIA (STV] DEL CENTRG DE COMANDO, CONTROL, GOMPUTO,
COMUNICAGIONES Y GONTAGTD GIUDADANG DE LA CIUDAD OE MEXIGO (C8), DE
CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL ANEXO OCHQ.
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Lo anterior, se refuerza con las atribuciones que tiene la Agencia Digital-det laovacion

a—

Publica de la Ciudad de México, establecidas en el

REGLAMENTQ INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULC Il
DEL OBJETO Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
SECCION |
ADSCRITO A LA JEFATURA DE GOBIERNO,

Articulo 277.- La Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México es el
Organo Desconcentrado que tiene por objeto disefiar, coordinar, supervisar y evaluar las
poifticas relacionadas con la gestion de datos, ef gobierno abierto, el gobiemo digital, la
gobernanza tecnologica, la gobernanza de la conectividad y fa gestion de la infrasstructura,

asl como la mejora regulatoria y simplificacion administrativa del Gobierno de la Ciuclad de
México,

Articulo 278.- Para el despacho de Jos asuntos que competen a la Agencia Digital de
Innavacion Pablica de la Ciudad de México tiene adscritas:

1. Titular de la Agencia Digital de Innovacicn Piblica de la Ciudad de México;
2. Direccion Ejecutiva de Gestién de Proyectos;

3. Direccidn General de Centro de Gobierno Honesto;

4. Direccion General de Centro de Desarrollo Teecnoldgico;

5. Direccion General de Centro de Conectividad e Infraestructura Tecnoldygica, a la
que queda adscrita:

5.1. Direccion Ejecutiva de Tecniologlas de la Informacién;
6. Direceion General de Contacto Ciudadano;

7. Direccion General de Centro de Inteligencia;

8. Direccién General de Centro de Normatividad Tecnologica;

8. Coordinacion General de Proyectos e Innovacion, a la que le quedan adscritas:
9.1. Direccion Ejecutiva Interinstitucional;

9.2. Direccion Ejecutiva de Control de FProyectos; y
10. Direccion General de Centro de Reingenieria Gubemamental, a la que le queda
adscrita; 10.1 Direccion Ejecutiva de Simplificacion Estratégica.

Articulo 279.- Corresponde a la persona Titular de Ja Agencia Digital de Innovacion
Piblica de la Ciudad de México:

l. Conducir, disefar, coordinar y vigifar la implementacién de las politicas de gestion de

datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnolégica, la gobernanza

de la conectividad, la gestidn de la infraestructura y la mejora regulatoria de observacion
31
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V.

obligatoria para la Administracion Publica de fa Cludad de México

in'n EXPEDIENTE; INFOCQ/

facultacles,
il. Coordinar, con otros entes pablicos del ambito Federal y Local, los mecamsmo.s ¥
herramientas necesarias para la implementacion de las politicas de gestion de datos, ef
gohierno abierto, ef gobierno digital, la gobernanza tecnologica, la gobernanza de la
conectividad, la gestion de la infraestructura y la mejora regulatoria en la Ciudad de
México;

H. Supervisar y evaluar las politicas y acciones en materia de gestion de datos, &l gobiemno
abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnolégica, la gobernanza de 1a conectividad,
la gestion de la infraestructura y la mejora regulatoria de la Ciudad de México, de
comformidad con las leyes en la materia;

V. Realizar propuestas normativas en materia de gestién de datos, gobierno abierto,
gobiemo digital, gobemanza tecnoldgica, gebernanza de la conectividad, gestion de la
infraestructura y mejora reguiatoria en la Ciudad de México;

VH Disefiar, coordinar & implementar la normatividad relacionada con la conectividad
tecnologica de la Ciudad de México,

{X. Desarrollar y gestionar proyectos que permitan el aprovechamiento de los activos
y recursos de la Ciudad de Mexico, y los que sean necesarios para la instalacion,
operacion y crecimiento de sus redes de comuricaciones y de telecomunicaciones;

XXVIll. Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus afribuciones, asi como
dictamenes, justificaciones, contratos, convenios, incluyendo su rescision y terminacion
anticipada de estos oltimos; v demas actos juridicos de cardcter administrativo o de
cualquier otra indole que se celebren en el ambito de sus atribuciones de conformidad con
fas leyes locales y federales en materia de adquisiciones y arrendamientos, asi como
aguellos que le sean seflalados por delegacion; y

Articulo 282.- Corresponde a la Direccion General de Centro de Conectividad e
Infraestructura Tecnolégica:

Disefiar, desarrollar, implementar, supervisar y evaluar un Modelo de Coneclividad para
la Ciudad de México, por s misma y/0 a través de terceros;

Diseftar, desarrollar e Implementar criterios y politicas de inclusion digital, en materia
de infraestructura acliva y pasiva, accesibilidad y conectividad de observancia para
las Alcaldias, Dependencias, QOrganos Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Poblica de la Ciudad de México, de conformidad con lo establecido en
fas leyes de la materia;

Disenar, desarrollar, supervisar y evaluar la politica de conectividad y del uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente, y efectiva de la infraestructura activa y
pasiva de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

Realizar, por sf misma o con la colaboracion de terceros del sector pablico y/o privado,
nacionales y/o internacionales, estudios en materia de conectividad e infreestructura de
telecomunicaciones que permitan el cumplimiento de las atribuciones de la Agencia Digital
de Innovacion Pabfica de la Citidad de Mexico, en la materia;
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V. Regular el uso y aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones de la Administracion
Fublica de la Ciudad de México;

Vi Adquirir, establecer y operar por si misma y/fo con participacion de fterceros,
infraestructura, redes de telecomunicaciones y sistemas satelitales para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién;

Vil. Evaluar, por si misma o a través de terceros la viabilidad técnica, economica, operativa,
administrafiva y juridica de los proyectos de conectividad de fa Ciudad de México, gue
impuisen las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de Ja
Administracion Publica de la Ciudad de México, para la aprobacion o denegacion de su
implementacion y desarrofio;

VIil.  Establecer las condiciones y lineamientos para la administracion, uso, disposicion,
contratacion y/o comercializacion de los bienes y productos existentes de la infraestructura
activa y pasiva, redes de telecomunicaciones y sistemas satelitales de la Ciudad de México,
asi como de los productos que sean generados de la explotacion, tratamiento y/o manejo
de los mismos, en cumplimiento de las leyes establecidas en la materia y en consecucion
de los fines de la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México;

X Administrar, usar, disponer, contratar y/o comercializar, los bienes y productos existentes
de la infraestructura activa y pasiva, redes de telecomunicaciones ¥ sisternas satelitales de
la Ciudad de México, asi como de los productos que sean generados de la explotacion,
tratamiento y/o manegjo de los mismos, en cumplimiento de las leyes establecidas en fa
materia y en consecucion de los fines de la Agencia Digital de Innovacion Publica de Ja
Ciudad de México,

X Solicitar a los organos de la Administracion Pablica Lacal, Federal, Estatal, Municipal o
sector privado, informacién refacionada con servicios de telecomunicaciones, redes de
telecomunicaciones, infraestructura activa y/o pasiva de la Ciudad de México que apliquen
en la funcionalidad de ésta y con la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, para
Su sistematizacion y andlisis;

X, Desarrollar y gestionar proyectos que permitan el mejor aprovechamiento de los
activos y recursos publicos de la Ciudad de México requeridos para la instalacion,
operacion y crecimiento de las redes de comunicaciones y de telecormnunicaciones
de la Ciudad de México;

Xif, Emitir opinfones con cardcter vinculante a las Alcaldias, Dependencias, COrganocs
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de Ja Ciudaef de Mexico,
necesarias para la celebracion de cualquier acto jurfdico tencliente a la recepcion o emision
de un servicio de telecomunicaciones, equipo de telecomunicaciones y/o cualquier recurso
activo o pasivo relacionado directa o indirectamente con la infraestruciurs activa y pasiva
de telecomunicaciones;

Xl Recomendar a las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Enfidacles de la
Administracion Publica de fa Cludad de México la modificacion y/o terminacion anticipada
de los contratos, convenios y acuerdos vigentes en materia de telecomunicaciones Y0
coneclividad, por razones de interés plblico o cuando, de los mismos, se adviertan causas
desfavorables para la Administracion Pablica de la Ciudad de México;

XIV.  Representar a la persona Titular de la Agencia Digital de Innovacion Piblica de iz Ciudad
de México en foros, instituciones nacionales Vo internacionafes, mecanismos de

coordinacion, organizaciones internacionates, entre olras, en las malerias de sy
compelencia;
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XV,

XVIL

XVIIL

XIX.

XX

XX,

aplicable;

Auxiliar a la persona Titular de la Agencia Digital de Innovacién Publica de ja Ciudad
de México en la administracion del uso y aprovechamiento de las redes de
telecomunicaciones, sus capacidades e infraestructura de fa Administracion Publica
de la Ciudad de México y de sus Alcaldfas, Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades;

Asistir a la persona Titutar de fa Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de
Mexico en la celebracion de fos acuerdos, convenios y mecanismos de colaboracién y
coordinacion, con los Poderes Legislativo y/o Judicial, con los Organismos u Organos
Auténomos de fa Ciudad de México, con la Federacion y/o los gobiarnos de las Entidades
Federativas para ef uso y aprovechamiento de infraestructura;

Asistir a la persona Titular de la Agencia Digital de Innavacién Publica de fa Ciudad
de México en la celebracién de contratos, convenios, acuerdos, programas y/o
cualquier instrumento juridico y/o administrativo interinstitucional en materia de
conectividad e infraestructura de telecomunicaciones;

Autorizar la celebracién de los contratos, convenios y demds actos juridicos
relativos a los servicios de telecomunicaciones y/o conectividad que realicen las
Alcaldias, Dependencias, érganos Desconcentrados y Enlidades de la
Administracién Piblica de la Ciudad de México; esfos incluirdn de manera enunciativa,
mas no fimitativa aquelios para la compra, venta y/o ranta de capacidad de servicios de
telecomunicaciones, para fa adquisicion de bienes y servicios eh materia de
tetecomunicaciones, para la comercializacion de la capacidad en las redes e infraestructura
del Gobierno de la Cludad de México, asi como para el uso compartido de infraestructura;
Suscribir cuando resulte conveniente para la Administracion Publica de la Ciudad de
México, contratos, convenios y demas actos juridicos relalivos a servicios de
telecomunicaciones y/o conectividad a nombre de las Alcaldias, Dependencias,
QOrganos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica de la Ciudad de
Mexico, y

Las demas que le confieran las leyes y ofros ordenamientos jurldicos yv/o administrativas,
o que le instruyan las personas Titulares de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
/o de la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México.

.. {sfe).

incluso, en su portal s& mencionan los resultados de la negociacion del contrato del

Gobierno de la Ciudad de México con la empresa Telmex, que significé un ahorro

importante para la implementacion de la conectividad en la Ciudad, incluyendo a los 14,

500 puntos con acceso plblico a WiFL.

wewwLIndar, areans La Plavgen Mol A%, Do Maevaeyol Al Beminn fupean, WO B Edy et o33 L) hadn 20l



HEb a0 s s o b ) ok kb ELL C 0 W PRI - T i

Ahorras econdimicos:

$74md %29 md
ﬂ:ﬂ‘f mm;

e $970 mdp

B A e e W 1 Rt Y
e Tilinay

[ TRppr—

Thiwar

Sin embargo, el Sujeto Obligado solamente orients al particular para que enviara su
solicitud de informacién a la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de
Mexico, proporcionandole los datos de su Unidad de Transparencia, siendo que debid
haberla remitido, generando un nuevo folio de atencion al particular, conforme lo
establece el articulo 200 de la Ley de la materia.
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Articulo 200, Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria :champé?ca/ncia por
parte del sujeto obligado deniro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberéd de comunicario al solicitante, dentro de los tres dias

pusteriores & la recepcion de fa soficitud y senalard al soficitante el ¢ los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion

sobre fa cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
S (sle)

En sintesis, este Organo Garante considera que la respuesta del Sujeto Obligado fue
incompleta, dado que no remitié la solicitud a la Agencia Digital de Innovacién Pidblica
de la Ciudad de Mexico para que se pronunciaré respecto a lo requerido por &l particular,
lo que significa, que en este sentido [a respuesta contravino a lo mandatado por la Ley

de la materia, por ende, el agravio del recurrente resulta parcialmente fundado.

En este punto, es importante traer a colacion la Ley de la materia que en su articulo 11
establece, entre otros, los principios de certeza y legalidad, que no son otra cosa sino
la obligacion de los Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas a fin de que
no guede margen de duda para la parte solicitante. Lo anterior, se robustece con lo
establecido en la fraccion Vil del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativa

de la Ciudad de México, gue a la letra sefiala:

TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERQ

DELOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL. ACTOQ
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6°- Se considerarén validos los actos administrativos qué fétnan los
Siguientes elementos:

ava

VIll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision ef o los preceptos
legales aplicables, asi comao las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
deblendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

L (sic)

Del anterior precepto legal, se observa que para que un acto administrativo sea
considerado como debidamente fundado y motivado, se debera, citar con precision el o
los preceplos legales aplicables, asi como, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision def acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso en concreto.

Es decir, se deberan establecer y mencionar los hechos y razones de la emision del acto
e incluir el supuesto de la norma juridica en que encuadre, a efecto, de dar soporte y
certeza legal al mismo, asimismo, facilitar de manera sencilla y clara a la parte solicitante
la interpretacién y el control del acto administrativo, para garantizarle no solo el acceso

a la informacion publica, sino el derecho a la buena administracion.

Asi pues, no se puede considerar que Ia respuesta cumplié con ja formalidad
establecida en la Ley de la materia, pues no dio a conocer en detalle y de manera
completa, la informacion que solicité el particular, de manera que fuese evidente y claro
para la parte recurrente la publicacién de la Convocatoria en cita. Tal aseveracién se
fortalece con la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43, sustentada por el Cuarto Tribunal en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 1531 del Tomo XX,
Mayo de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a
fa Novena Epoca, que dice:
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GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio gue el

justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo gue se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas fas circunstancias y condiciones gue determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente v muy claro para el afectado poder cuestionar v
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por fanto, no basta que e! acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
fue impida la finafidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo fos hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar ef
razonamienio del que se deduzca la relacién de pertenencia 10gica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion.” (sic)

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, &l Sujeto
Obligado dejé de observar los prnincipios de congruencia y exhaustividad establecidos en
el articulo 8, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad de

Meéxico, de aplicacién supletoria a 1a ley de la materia, que a 1a letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que reanan los
sigujenfes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.” (Sic)
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Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse: ogpringipios

de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia
y acceso a la informacion pablica se traduce en que las respuestas que emitan los
Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categérica, cada uno de fos contenidos de informacion
requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual no
acontecio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de 1a Federacién en
la siguiente Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX1, Abrif de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARGC
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios  de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre sf o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Ampare en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Qlga Sanchez Cordero de
Garcla Villegas. Secretaria; Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Infegral GN.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pefayo.
Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretaria; Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 e}fgﬁ?&’ﬁ@f 2

- Unanimidad de cuatro votos. Ausente; Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
Amparo en revision 8B83/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente; José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.
Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cualtro volos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretario: Migue! Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005, Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.” (sic)

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio esgrimido por la parte recurrente
resulta parcialmente fundado, ya que se corrobora que la respuesta del Sujeto
Obligado resultd insuficiente en su fundamentacion y motivacién, en el sentido de que

no cumplié con determinadas disposiciones de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion [V,
del articulo 244, de |2 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva en la que:

+ Remita al correo electronico institucional de la Agencia Digital de
innovacion Pablica de la Ciudad de México la solicitud del particular, a
efecto, de que se pronuncie respecto a lo requerido, y se le entregue la
informacion solicitada al recurrente,

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resoclucidn debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion

correspondiente, o anterior con fundamento en el articulo 244, ditimo parrafo de la Ley
de Transparencia.
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QUINTO En el caso en estudio esta autoridad advierte que las persnha&ae‘rv:doras
publicas del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México. por fo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por o anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA 1a
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDOQ. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligade para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
fas constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion i, del
articulo 259 de la Ley de la materia,

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
41
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- México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme confa—présente
resclucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pohe a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrdnico recursederevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion,
QUINTQ. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dard seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar st

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Téenica.

SEXTO. Notifiguese la presenie resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asl lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Mexico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Errk Zartuch;{Guer{ero Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo ‘?55 fracd’onglx diel Reglamento interior de este Instituto,
en Sesién Ordinaria celebrada efl once’ Ee rhErzc@ de dos mil veinte, quienes firman para
todos los efectos legales a que t'iaya Iuéa \ i
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