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SUJETO OBLIGADO. SECREIARIA =/
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e

DEL MEDIO AMBIENTE:DE [:
DE MEXICO K

COMISIONADA PONENTE:

MTRA., ELSA BIBIANA PERALTA

HERNANDEZ

En la Cludad de México, a cuatro de marzo de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0203/2020,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, se formula resolucién en el sentido REVOCAR la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, con base en fo siguiente:

RESULTANDOS

L. El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se recibio a tramite, a través
del Sistema Electrénico Informex, la solicitud de acceso a la informacién pablica, a
la cual le correspondio el nimero de folio 0112000363819 mediante |a cual el
particular requirié, en medio electrénico gratuito, lo siguiénte:

i

9. Frograma Altepell, Se soficita del proyecto “Escuela Campesina’, conocer las
metas comprometidas a alcanzar def proyecto asighado a grupo produce, a.c.
- (sic)

H. El quince de enero de dos mil veinte, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujetc Obligado proporciond respuesta mediante oficio
SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/0066/2020, que refiere lo siguiente:

H

SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/GOBE/2020
Direccion de Preservacion, Proteccicn, Restauracion de los Recursos Maturales
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Al respecto, y derivado de una hisqueda exhaustiva y razonada déntro de los
archivos que obran en esta Direccién se hace del conocimiento que las metas
comprometidas a alcanzar son:

* Una metodologia de ensefianza campesina.
 Visitas a parcelas Demostrativas o mddulos de ensefianza campesina y
formacion de la red de médulos escuela.

20 cursos para la operacion de la Escuefa Campesina ltinerante en
agroecologia.

2 capacitaciones en la metodologia de escuela campesina.

1 anteproyecto para la modificacion de la NADF-Q02-RNAT-2002.

1 estudioc para la transformacion de maiz criollo para su valor agregado y
para sello verde.

1 diagnostico de la produccion agropecuaria y metodos productivos en la
Ciudad de Méxicc.

2 cursos para la capacitacion de la Red de Parcelas Demosirativas en
Agroecologia.

¥ 1 plan para la promocion de los Mddulos de Ensefianza.

.(sic)
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. El diecinueve de enero de dos mil veinte, la particular promovid recurso de

revisién, agraviandose en lo sustancial de lo siguiente:

i

Articulo 234, V. La entrega de informacién no se corresponde con fo solicitado, ni
siquiera le entendieron.
.(sic)

IV. El veintitrés de enero de dos mil veinte, esta Ponencia con fundamento en los
articulos 51, fraccion |y i, 52, 53, fraccion |, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciaon de Cuentas de la

Ciudad de México, admitid a tramite el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 2889, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
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de la materia, se admiten como diligencias para mejor proveer las constancias
obtenidas del sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones H de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente de
mérito, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o
expresaran sus alegatos.

VI. £l diecinueve de febrero de dos mil veinte, la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, recibié oficio SEDEMA/UT/201/2020, mediante el cual el Sujeto
Obligado presentd sus alegatos a través de los cuales ratificé su respuesta inicial
y solicité el sobreseimiento del presente medio de impugnacion.

VH. El dos de marzo de dos mil veinte, esta Ponencia con fundamento articulos
230 y 243, fraccién 1, hizo constar el plazo comin de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniese, exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos, de modo tal que tuvo por
presentados sus alegatos.

Asimismo, la Unidad de Correspondencia es este Instituto no reportd promocion
alguna por la parte recurrente, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la Ley

de Transparencia, se declard precluido el derecho de ia parte recurrente para tal
efecto.
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De igual modo, con base en lo establecido en el articulo 243, fraccion VIl de la
citada Ley, se declard cerrado el periodo de instruccion y se procedio a elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho corresponde.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, gue se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccidn Vi, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Poblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 248, 247, 252 y 253 de |la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones | y XV, 12,
fracciones | y 1V, 13, fraccidn IX y X, y 14, fracciones I, V.V y Vil, del
Reglamento Interior del instiuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puiblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas.
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden pulblico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niimero 940, publicada en
la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision y considerando
que el Sujeto Obligado, no hizo valer causal de improcedencia alguna y este
Instituto no advirtié la actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de

transparencia. Sin embargo y considerando que envio respuesta complementaria
a la parte recurrente, de ello, resulta necesario.

Asimismo, no obstante, el sobreseimiento solicitado por el Sujeto Obligado es
necesario mencionar que en el expediente en estudio no obra constancia alguna
de la que se desprenda que el Sujeto recurrido haya emitido y notificado alguna
respuesta complementaria, asimismo no invocd la causal de sobreseimiento que a
SU parecer se actualizo. Por lo que, de actuar en forma contraria, este C.')rganc:
Colegiado tendria que suponer cual o cuales son las hipdtesis aplicables en que
el Sujeto recurrido basé su excepcion, lo cual seria tanto como suplir su

deficiencia, quien tiene ta obligacién de citar la hipétesis de sobreseimiento o

vt infoofoo ey vom




EXPEDIENTE: 751 Fils Ry

INFOCDMXIF}Q'.‘FP. 0208/2020

desechamiento que, a su consideracion, se actualizan en el presente recurso de

revision, ademas de acreditaria con los medios de prueba correspondientes,

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Junsprudencia emitida por el Poder

Judicial de la Federacién, que se cita a continuacion:

Registro No. 174086

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 20086

Pégina: 365

Tesis: 2a.A). 137/2006 Jurisprudencia

Materials): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ. CUANDQO SE INVOCA COMO
CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA
MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU
ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA
DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION. Por regla general no basta la sola
invocacion de alguna de las fracciones def articulo 73 de fa Ley de Amparo para
que el juzgador estudie la improcedencia def juicio de garantias que plantee la
autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea
de obvia y objetiva constatacion, es decir, que para su andlisis solo se requiera la
simple verificacion de que ef caso se ajusta a fa prescripcion contenida en la
norma, debera anafizarse aun sin el razonamienic que suele exigirse para
Justificar fa peticidn, toda vez que en este supuesto bastara con que el drgano
Jurisdiccional revise si se frata de alguno de los actos contra 1os cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestas en los que conforme a ese
precepto eésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de
significados juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de
interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen valer una causal de
improcedencia del juicio citando solo la disposicion que estiman aplicable, sin
aducir argumento alguno en justificacion de su aserto, na obstante que para su
ponderacién se requiera del desarrolfo de mayores razonamientos, el juzgador
debera explicarlo asf en la senfencia correspondiente de manera que motive las
gircunstancias que e impiden analizar dicha causal, ante la variedad de posibles
interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se apeld para fundar fa
deciaracion de improcedencia dei juicio. Contradiccion de ftesis 142/2006-88S.
Entre las sustentadas por el Segundec Tribunal.

Colegiado en Materias Administrativa v de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de
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septiembre de 2006. Mayoria de cuatro vofos, Disidente: Margﬁﬂ- Batriz Luna
Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Hilda Marcela Arceo
Zarza. Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada por la Sequnda Sala de este

Alfo Tribunal, en sesion privada del veintidés de septiembre de dos mif seis.

Conforme a las consideraciones expuestas, este Organo Colegiado desestima el
estudio del desechamiento y sobreseimiento planteado por el Sujeto recurrido, vy

por tanto, se proceded al estudio de fondo del presente recurso de revision,

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la controversia consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredid el derecho
de acceso a la informacion publica del ahora recurrente Yy, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad

con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar ia controversia planteada y lograr claridad en
el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud
de acceso a la informacion, la respuesta emitida por &l Sujeto Obligado, v los

agravios esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los
sigulentes térmings:

| SoLICiTUD { RESPUESTA INICIAL AGRAVIO é

b S I N

E 8. Programa Alftepetl Se SEDEMA/DGCORENADR/ | Articulo 234, V. La enfrega

[ solicita del proyecto "Escuela DPPRRN/OOBE/2020 tde  informacién no se

i Campesina’,  congcer las | Direccidn de Presersacian, | corresponde con fo
metas  comprometidas  a | Proleccion, Restauracion de fos solfcitado, nf  siquiera e

1 alcanzar del proyecto | Recursos Naturales enfendieron,

i asignade a grupo produce,

| a.c Al respecto, y derivade de una

! busqueda exhausfiva y razonada |

\ dentro de los archivos que obran en | i

F esta Direcclén  se  hace  daf | |
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conocitiento que  fas metas
comprometidas a alcanzar soh;

Una metodofogia de  enseflanza
campesing,
Visitas a parcelas Demostralivas o
médulos de enseflanza campesing y
formacién de la red de mbduios
esetiels. '
20 cursos pata la operacion de ia
Escuela Campesina  flinerante  en
agroecologia, %
2 capacitaciones en la melodologia
de escuela campesing,
1 antsproyecto para la modificacion
, de fa NADF-002-RNAT-2002.
| 1 estudio para ta lransformacion de
malz criollo para su valor agregado y
para sello verde, =
1 diagndstico de la produccion v
agropecuaria y rmélodos productivos
an la Ciudad de México.2 cursos 1
para la capacitacion de s Red Jde
Parcelas Demaostrativas an
- Agroecofogia,
1 plan para la promocidn de los
Mddulos de Ensefianza.

i
i
i
i
;
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato de
recurso de revision a traves del cual formula el agravio en contra de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, la impresion del formato denominado “Acuse de
recibo de solicitud de acceso a la informacion piblica” con nimero de folio
0112000363819 v la respuesta notificada por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:
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'Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

XXXI, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: .50.C. 134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS, SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunio fos medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadasamente
los fundamentos de fa valoracion juridica realizada y de su decision, lo que
significa que Ja valoracion de las probanzas debe estar defimitada por la logica y
la experiencia, asi coma por la conjuncion de ambas, con fas gue se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion vy decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, Io suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y &l
margen de subjelividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comtn.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arsllano Hobelsberger. Secretario: Enrigue Cantoya Herrejon.”

(Enfasis ahadido)

Formuladas las precisiones que anteceden, se procede a analizar el contenido de
la respuesta impugnada a la luz del agravio expresado por {a parte recurrente, con
la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si en consecuencia, se viold este derecho de la parte
inconforme.,

De este modo, para dilucidar si la razon le asiste a la parte recurrente, es

menester entrar al estudio del agravio hecho valer y valorar si es susceptible de
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contrano, dicho procedimiento no garantiza brindarle respuesta, para lo cual, es
importante citar los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XHI, XXV, 7,
8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa
se transcribe a continuacion:

“TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Chjeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden puablico y de observancia general en el
territorio e la Ciudad de Mexico en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grganc y organismo del poder
Ejecutivo, Legisiative y Judicial, Organos Autdnomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias  y/o  Demarcaciones  Territoriales,  Organismos
Paraestatales, Universidades Pablicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Pablicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y eferza

recursos pablicos, realice actos de autoridad o de interés piblico en fa Ciudad de
México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sufetos obligados es pablica, considerada un bien comun de dominio piblico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley
y demas normatividad aplicable.

Articula 3. El Derecho Humano de Acceszo a la Informacién Pidblica comprende
soficitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados infernacionales de los que el Estado mexicano sea patte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias: solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Lay.

Xl Derecho de Acceso a la Informacion Publica; A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV. Informacién Pablica: A la sefialada en el articulo 6° de Ia Constitucion
Folltica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 7. Para gjercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivas, interds legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse

a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

La informacién de cardcter personal es Irrenunciable, intransferible e indelegable,

por lo que ninguna autoridad podra proporcionaria o hacerfa publica, salvo que
medie consentimiento expreso del titular,

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a gue
ésta les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en
que se encuentre y a obtener por cualquier medio Ja reproduccion de los
documentos en que se contenga, sofo cuando se encuentre digitalizada. En
caso de no estar disponible en el medio solicitado, la inforrmacion se proporcionars
en el estado en que se encuentre en fos archivos de fos sujetos obligados y cuando

no implique una carga excesiva o cuando sea informacion estadlstica se procedera
& st entrega,

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, ef
cumplimienfo de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,

archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en jos
terminos de esta Ley.

La peérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, serdn sancionados en los términos de esta Ley.
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Articulo 13, Toda la informacidn  poblica generada, obtenida, adguirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Artfculo 14. En la generacion, publicacion y enfrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenders
fas necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de
lo posible, su accesibilidad y traduccion a fenguas indigenas.

..(&ic)

De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

» FEl objeto de la Ley de la materia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién piblica en posesion de los 6rgancs sea gue obre en
un archivo, registro o dato contenido en cualguier medio, documento o registro

impreso, Optico, electrdnico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

+ El derecho de accesc a la informacion publica es el derecho de toda persona
a acceder a la informacidn generada, administrada o en poder de los Sujetos
Pablicos, que se ejerce sobre dicha informacion generada, administrada o
posesion de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no
haya sido clasificada como de acceso restringido.

+ La informacién debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para

satisfacer las peticiones de los particulares.
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En ese sentido, corresponde dilucidar si se configura la falta de acceso a la
informacién publica, para lo cual es preciso indicar que de conformidad con el
articulo 3 de la Ley de la materia, el acceso a la informacion plblica comprende
solicitar, difundir, buscar y recibir informacion.

Es decir, este articulo ampara el derecho de las personas a recibir la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es decir toda aquella informacion a la que puede acceder toda persona
al derivarse del cumplimiento de la normatividad aplicable a los Sujetos Obligado,

Ahora bien, considerando que en lo sustancial Ia parte recurrente requiere
conocer |o siguiente:

&

8 Frograma Altepetl. Se solicita def proyecto "Escuela Campesina”, conocer las
metas comprometidas a alcanzar del proyecto asignado a grupo produce, a.c.
... (sic)

A lo cual el Sujeto Obligado, respondid proporcionando informacién acerca de
cursos, metodologias de ensefianza, diagnésticos de produccién agropecuaria,
plan de promocién de madulos de ensefianza, estudios de transformacion de
maiz criolio, ete. En este orden de hechos, la parte recurrente se agravio

indicando que la informacién entregada no correspondid con lo requerido.

Una vez referido lo anterior, es dable, estudiar si en efecto, el Sujeto Obligado
entregd informacion que no corresponde con o requerido, para tales efectos es
necesario traer a colacién el Acuerdo CTAR/297 S.E/15-11-2019/008 por el que
se aprueba la distribucién de la aplicacién de los recursos autorizados en la
Segunda Sesién Ordinaria del 25 de febrero del 2019, mediante acuerdo
CTAR/2As.0/25-02-2019/005, del concepto 4.2 considerados en los gastos de

wwvLinfe sy, org.me
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operacion de los temas transversales del Programa Altepetl, por unamt[nm@' otal de
2, 500.000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), para el programa
de Escuela Campesina.

Que el “Programa Alftépetl” en el apartado lemas transversales, se
consideran recursos que propicien la igualdad, la equidad y la inclusién, asi
como para la capacitacidn, asistencia técnica, a fin de fortalecer la
operatividad del programa.

Que derivado de la operacion del Programa Altépetl, se requiere atender
con capacitacién tres enfornos sociales 1) Productores agropecuarios,
brigadistas, miembros de nlcleos agrarios y poblacion vinculada al suelo
de conservacion que sea beneficiaria directa e indirecta por el Programa
Altépell, 2) Las personas que realizan actividades operativas y
administrativas para la ejecucion e impulso del Programa vy, 3) Los
extensfonistas, que son el brazo tecnico-social para el acompafiamiento
colidiano a los productores.

Que el objetivo del Programa Escuela Campesina es defonar procesos
educativos entre las y los agriculfores, los poseedores de los terrenos, los
técnicos, fas instituciones y en general la ciudadania para generar {08
conocimientos transformadores, que permitan la planeacion de los
territorios promoviendo proyectos sustentables y econdmicamente viables,

Froyecto Escuela Campesina
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Ahora bien, por cuanto hace a las Reglas de Operacidn del Programa Social
Altépell, se tiene que, la evaluacion de cada uno de los componentes del
Programa se realiza con base en metas fisicas y de cobertura. Aunado a lo
anterior, es dable considerar la parte recurrente solicité informacion de un
proyecto derivado de dicho programa, por lo que, para efectos de dar claridad al
asunto en estudio, se considera necesario definir un proyecto como el conjunto
sistematizado de actividades, que para su ejecucion se limita a tiempos y montos
especificos de recursos abocados a la consecucion de objetivos concretos. En
esta tesitura, y para robustecer lo antes dicho, se trae a colacién lo establecido en
el articulo 63, fraccion Vi de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,

que en la parte que aqul interesa, indica lo siguiente:

i

Articulo 63. El acceso a los recursos de los Fondos de Desarrollo Socfal se
realizara conforme al siguiente procedimiento;

vi,

Las organizaciones civiles, sociales o comunitarias seleccionadas firmarédn un
convenio con las dependencias, entidades u Organos desconcentrados de Ja
Administracién Publica del Distrito Federal, seqiin cofresponda, dependiendo de
la tematica del proyecto, en el cudl quedari estipilado el monto asignado, las
meftas, resultados esperados y, en su caso, ta entrega de diagntsticos e informes
de impacto u otros, asimismo se estipularan las areas de la unidad administrativa

responsable para dar seguimiento a la comprobacion financiera y al desarrollo de
fas actividades sustantivas del proyecto;
.(sic)

La referencia normativa, es adecuada, toda vez que la informacidn de interés de
la parte recurrente, en todo caso, puede ser generada en gl marco del trabajo en

conjunto entre el Sujeto Obligado y una asociacion civil, susceptible de presentar
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un proyec:to con las caracteristicas que estipula el articulo 63, fracc;onﬂ Vi, de ia
Ley de Desarrolio Social para el Distnto Federal.

Lo anterior se confirma con el contenido del punto Vil inciso ¢. de las Reglas de

Operacién del Programa Altépetl, que indica lo siguiente:

" VL Procedirmiento de instrurmentacicn.

¢. Presentacion de proyectos en 8l Comité Tdenico de Asignacidn de Recursos (CTAR)
Can la opinion de usa de suelo yio viabilidad téenica favorables seglin corresponda, los
Centros de Innovacion & Integracion Comunitaria enviardn la base de datos general en ef
formato digital correspondiente, a la Direccion de Centros de Innovacion e Integracion
Comunitaria, desde donde se enviara a la Presidencia del Comité Técnico de Asignacion
de Recursos, para que, a lravés de la Secrelarla Técnica, sean ingresades a la Carpela
Ejecutiva para su presentacion al Comité.

.(sic)

Como se puede leer, los proyectos son presentados a efectos de que el Comité
Técnico de Asignacién de Recursos (CTAR) realice la revisidn correspondiente y
dictamine su aprobacion, de ser el caso. Ahora bien, para dar mayores elementos
gue permitan determinar si 1a razén le asiste a la parte recurrente, es dable hacer
referencia a lo establecido en el Marco conceptual para la definicidn de criterios
en la Creacion y Modificacion de Programas y Acciones Sociales, del entonces el
Consejo de Evaluacién del Desarrolio Social del Distrito Federal (ahora Ciudad de

México), se entendera por metas lo siguiente:

“,..Metas: son una estimacién cuantitativa independiente del impacto de cada
alternativa y de sus volimenes de produccion. Las metas se definen en términos
de cantidad, calidad y tiempo, utilizando para ello los indicadores

seleccionados.
a1

' Consultable en hitpg:fevalua.cdmx.gob. mx/storage/app/media/uploaded-files/files/Estudicsfineamientos/p-
socialesfmcdoompas gofé.pdf
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Del examen del articulo 63, fraccién VI y de la definicion del concepto metas, se
puede aseverar que, para la ejecucién de un programa social y sus proyectos
derivados, parte de las caracteristicas que deben cumplir los es contar con metas
expresadas en términos de cantidad, calidad y tiempo de ejecucion, esto a efectos

de cuantificar los logros o puntos de llegada del proceso de ejecucion.

Por lo anterior, y regresando al pronunciamiento del Sujeto Obligado, si bien es
cierto que, proporciond algunos datos que se ven reflejados en cantidades,
también io es que,‘ en relacion a la normatividad referida y a la propia Acta de su
(CTAR), se observd que al comparar las evidencias {respuesta del Sujeto
Obligado/(CTARY); en especie, lo que acontecié es gue, el Sujeto Obligado, facilité
informacién del esquema de ejecucion y entregables. En dicho caso, la
informacion proporcionada se acerca mas al conjunto de actividades programadas
en funcion de la estrategia establecida para el cumplimiento de los objetivos, no
asi de las metas de interés de la parte recurrente.

Por otro lade, del estudio de las Reglas de Operacion del Programa Altépetl, se
desprende el punto 4.2 “Programacion presupuestal’, dentro de los gastos de
operacion de los temas transversales, de donde en una de las lineas de accion
encuadra “Escuela Campesina”. Asi pues, con el objeto de contar con mayores
evidencias para determinar si la respuesta del Sujeto Obligado adolece de
congruencia con lo requerido, este Organo Garante, realizé una investigacion en

el portal de obligaciones de transparencia (articulo 122, fraccién 11)2, resultando el
siguiente hallazgo.

4w it T omg o




Apoyar lay activldacjes enc,aﬁ'liﬁada a
CONSErvar, protegor, restaurar y
mantener los ecosistemas y
agroecosistemas del Suelo de
Conservacion, mediante el fomenta
de acciones comunltarias v la
regribucién por servicios ambientales,
asi como el fomente y apoyo a
actividades productivas agropecuarlas
sustentables de la poblagidn rural de
ta Cludadt de México, habitantes dol
suelo de conservaclén, las zonas
rurales, de 1a Zona Patrimonio v sus
droas de influentta.

Conservar, protegor, presecvar y monitorear |as 2onas
forestales def Suelo de Conservacén, las Areas
Comunitarias de Conservacion Ecoldgica (ACCE), [as
Rosarvas Ecoldgleas Comunitarias (REC) e incentivar e}
establecimiento de nuevas Areas Cornunitarias
destinadas a la Conservacion (ACCYy 12 retribucin por
serviclos amblentales (R5A) de los ecosistemas
conservados, mediante el fomento y adopcldn de
buenas practicas en gl mangjp de los bienes naturales,

Mediang
plaza

1825
persanas

Apoyar las actividades encaminadas o
CONServar, proteger, restaurar y
mantonoer los ecosistemas y
agroecosistemas del Suelo de
Conservagion, mediante of fomento
de acclones comunitarias v |z
retribucidn por serviclos ambientales,
asi coma el fomento v apayo 2
actividades productivas apropacuarlas
sustentables de la poblacidn rural de
ta Ciudad de México, habitantes dal
suelo de conservackdn, las zonas
rurales, de la Zona Patrimonic v sus
druas de Influencla.

Fomuntar el desarrelo rural sustentable con equidad
de género, mediante el mantonlmionte, integracidn y
fortalecimiento de las actividades rurales en el Sualo
de Conservacidn, para que 5e inCOrporen procesas y
practicas agrogeoldgicas pata transitar hadia una
mengr dependencia de INsumas agroguimicos,

asepurando la conservacidn y mantenimiento de los

servicios ambientales, sin comprometer 1os niveles de

produceidn, fa viabilidad econdmica de las actividades

y el amblente,

Medianc
plaze

7340
personss
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Apovyar fas actividades encaminadas a
consarvar, protegoer, restavrar y
rmantenar tas ecoslstemas y
agroecosistemas del Suelo de
Conservacién, mediante el fomento
de accienes comunltarias v Ja
retribucidn por servicios ambientales,
asi como el fomento v apovo a
actividados productivas agropocuarlas
sustentables deia poblacién rural de
la Cludad de Méxlco, habltantes del
suele de conservacian, las zonas
rurales, de ta Zona Patrimonlo y sus
reas de intluenciz,

Recuporar, docurentar y difundly las diferentes
manifestaciones de fas formas de conocimiento y
aprepiacion social de fa naturaleza de los pobladores
dol Suete de Consarvacion y la Zana Patrimionic
Mundial, Natural y Cultural de 8 Humanidad en
Xochimilca, Tlahuag v Milpa Alta, mediante €]
mantenimlents, resguardo y acandicionamiants det
patrimanio cultural tangibie, 2l fomento del
patrimonio cultural intangiblo v el dosacrolle de
iniciativas de planes de maneio arguenlogicos v de
consarvacldn participativa,

Mediano
plazg

135 personas




EXPEDIENTEY, * N
INFOCDMX/RR.IP. 0263/2020
J 1, -

H r*:;rf f
e mesin st o ,‘f/

f’\?
;' _,_,-v‘/
ARin L f/

Atendiendo al contenido del portal de obligaciones de transparencia, se observa
que los temas transversales no cuentan con metas fisicas, o cual no quiere decir
que al informarle acerca de los entregables correspondientes al esquema de
ejecucién, se cumpla con lo reguerido por la parte recurrente, mas bien, la
precision cabe en el estudio, para determinar la instruccion que debera atender el
Sujeto Obligada,

Por otro lado, se tiene que, si una meta es una estimacion cuantitativa definida en
canfidad, calidad y tiempo. A este respecto, el Sujeto Obligado no incorporé
fundamentos y argumentos que den certera a la parte recurrente:

En relacién al hecho de que temas transversales no cuentan con metas
fisicas.

En este sentido, la Ley de transparencia es puntual y contundente al indicar el
deber de los Sujetos Obligados de ajustar sus respuestas a lo establecido en el
articulo 6, fraccién VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, asi como de los principios establecidos en el articuto 11, especialmente
para el caso que nos ocupa, los principios de certeza y legalidad que no son otra

cosa, sino el deber de los Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas
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De los preceptos legales en cita, se observa que para que un”écto 523
considerado como valido debe estar fundado y motivade, es decir, citar con
precisién el o los preceptos legales aplicables, asl como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los

motivos aducidos y las normas aplicadas al caso en concrato.

Es decir, se debera fijar en primer t&rmino los hechos e incluir el supuesto de la
norma juridica en gue encuadre, con ello se apunta a sostener la legitimidad v a
oportunidad del pronunciamiento emitido y se facilta la interpretacién y el control
del acto administrativo por parte de las y los solicitantes, garantizando, no solo el

acceso a la informacion plblica, sino el derecho a la buenha administracion.

2. Especificamente de las metas establecidas para el logro de los objetivos
del proyecto.

A este respecto, si bien es cierto que la Direccion de Preservacion, Proteccion,
Restauracion de los Recursos Naturales, si bien indico que de la busdueda
exhaustiva en sus archivos encontro determinadas metas, también lo es gue,
dicha informacién, como ya se ha mencionado con antelacion, obra en el acta del
(CTAR), en calidad de entregables del esquema de ejecucion, lo gue no se
corresponde con la definicién del concepto de metas del Marco conceptual para la
definicion de criterios en la Creacidon y Modificacion de Programas y Acciones
Sociales, misma que deriva de la Ley rectora del Desarrollo Social en la Entidad.
En este orden de ideas, la respuesta incumplié con lo establecido en el articulo

24 fraccién 1l de la Ley de la materia, que ordena la entrega de respuestas
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sustanciales, que entre otras caracteristicas deberan cumplir con una debida
fundamentacion, motivacion y congruencia con lo requerido, |0 gue en el caso
presente no acontecio.

Finalmente, se tiene que, el Sujeto Obligado no realizé los procedimientos

previstos en los articulos 211 de la Ley de la materia que a continuacién se
transcriben

Articulo 211,

Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
.. (sic)

De acuerdo con el articulo 211 de la Ley de la materia, las Unidades de
Transparencia deberdn turnar la solicitudes de informacién publica a todas las
areas competentes, lo que en este caso no ocurrié de este modo, toda vez que se
pronuncid la Direccidn de Preservacién, Proteccién, Restauracion de los Recursos
Naturales, no obstante gue, de la estructura organica del Sujeto Obligado se
observa que cuenta con la Direccidn de Capacitacién para la Produccién
Sustentable que tiene, entre una de sus funcionales principales:

it

Direccion de Capacitacién para la Produccion Sustentable

Funcion Principal 1: Instalar la Escuela Campesinag como centro de irradiacion
de procesos metodoldgicos que difundan, integran y generen saberes; para las
actividades de capacitacion y acciones demostrativas.

Funcién Principal 2: impulsar y consolidar un programa de  difusién y
comunicacion social para integrar a los diversos actores del suelo de

et AN od Cayg, e
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conservacion y del area de la Ciudad de México en la operacién del Programa
Altépetl
T {sic)

En este punto, llama la atencidn que Escuela Campesina, se enfoca
especificamente a la capacitacion de tres entornos sociales ® y no obstante ello, la
solicitud no haya sida turnada a la Direccidn de Capacitacion para la Produccion
Sustentable, area que se encarga de forma especifica de la instalacion de la
Escuela Campesina, asi como de la integracion de los diversos actores a la

cperacion del Programa Altépst!.

En sintesis, se puede aseverar que, el Sujeto Obligado no advirtié 1a especificidad
e implicacionas de la aplicabilidad del concepto “meta” en el marco del proyecto
presentado por una organizacion civil, asi como de la normatividad que establece
lo que se debe entender y programar como meta. Asimismo, de manera
adicional, al no turmmar a todas las unidades administrativas con posible

competencia, emitio un pronunciamiento que adolece de certeza y congruencia,

Por lo anterior, es dable concluir que, en su actuar, &l Sujeto Obligado dejd de
observar los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en el articulo
6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Mexico,

de aplicacion suplatoria a la ley de la materia, que a ia letra sefala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

} N)Productores agropecuarios, brigadistas, miembros de nicleos agrarios y poblacin vinculada al suelo de

conservacion que sea heneficiaria directa e indirecta por ef Programa Altépefl, 2) Lag personas que realizan
actividades operstivas v adminigtralivas para la gjecucion e impuiso del Programa y, 3) Los extensionistas,
que gon el brazo tdenico-social para of acompafiamiento cotidianc a los produciores.
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DELL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articuio 8°.- Se considerarén vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes efementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos par fas normas.”

Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual no acontecié. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
siguiente Jurisprudencia;

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jdurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su GGaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y

wwrwdeiadf, arg.mx La Movens be. 965, Cal tucviryn, Alcablia Benire Juarexn, L 05020 Tl +52 (R s:.:m-':s}:_‘za



que éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis vy
con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin emitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutives, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los guejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionaiidad de los
preceptos legales reclamados.

Ampara en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria; Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 866/2003. Medica Integral G N.P., 5.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004, Unanimidad de cualro votos. Ausente: José de Jests Gudific Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales, 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente! Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramaon Cossio Diaz, Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion,
S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro volos. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz, Secretario: Francisco Javier Solis Ldpez,

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez vy otro. 6 de
octubre de 2004. Unanimidad de cualro votos Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/20056. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de treinta de marza de dos mil cineca.

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio esgrimido por la parte
recurrente resulta fundado, toda vez que, en efecto, la respuesta no fue

congruente con lo requerido.

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, se REVOCAR la respuesta del
Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva en la que le proporcione al

particular lo siguiente:
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Turne la solicitud de informacién pdblica a Ia Direccion de Capacitacién para
la Produccion Sustentable, asi como a las unidades administrativas que
forman parte integrante del Comité Técnico de Asignacién de Recursos
(CTAR), a efectos de que emitan una respuesta fundada y motivada en la que
indique las metas comprometidas a alcanzar del proyecto asignado a grupo
produce a.m. en el marco del proyecto “Escuela Campesina.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas
servidores publicos del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucidn, y con fundamento en el articulo 244, fraccidbn V de la ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado v se le
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establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punte Resolutivo Primero, dentro de los
cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de
no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en
terminos del articulo 259 de la Ley de Transparencia.

TERCERQ. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucidn, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin peder agotar
simultaneamente ambas vias,

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y
el correo electrénico recursoderevision@infocdmyx.org.mx  para gque comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccidn de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la
presente resolucion, levando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento vy, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del
medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Mexico: Julio desar Bonilla Gutiérréz, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez
y Marina Alicia San Martin Rebollpse ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con ‘(} dij)uesto en el articulo 15, fraccidon 1X

del Reglamentio Interior de gste Instituto, gn esidon Ordinaria celebrada el cuatro

de marzo de dos mil veinte,\uienes firman'para todos los efectos legales a que
haya lugar. \ \
L
A S
JULIO CES NILLA GUTIERREZ
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MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
" COMISIONADA GIUDADANA

.
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MARINA AEICHA-SAN-MARTIN REBOLLOSO
IUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIQ TECNICO
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