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RECURSO DE REVISION 4
EXPEDIENTE: 1NFocm$q«?§/RR 1P:0228/2020°
SUJETO OBLIGADQ: SECRET Bl
MEDIO AMBIENTE IR 5 5

COMISIONADO PONENTE: MTRA ELSA
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veinte.’

VISTO el estado que guarda el expediente INFDC_DMXIRR.IP.OZ?BI’ZOZO, se formula
resolucion en el sentido de REVOCA, en contra de la respuesta ﬁmporcionada por la
Secretaria del Medio Ambiente, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, se recibio a tramite a través del Sistema
Electrénico INFOMEX, solicitud de acceso a la informacion publica a la que le recayd
el folio 0112000352019, a través de la cual el particular requirié en la modalidad,
electranico, lo siguiente:

"

Se solicita a la SEDEMA Y a la DGCORENADR, la informacion de cémo se ficit6, o

adjudico la construccion de ohra civil que se esta lfevando a cabo dentro del drea que
ocupa la DGCORENADR.
L (Sic)

H. £l veintiuno de enero de dos mil veinte, a través del sistema electrénico INFOMEX,
el Sujeto Obligado, previa ampliacion de! plazo, notifico al recurrente Ia respuesta, en
los siguientes términos:

i

Ciudad de México 17 de enero 2020
SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/QOB2/2020
Asunto: Se informa la respuesta del folio

de Informacion Poblica 0112000352018

Por lo anterior y de acuerdo a mis atribuciones conferidas en el articulo 188 Reglamenta

Interior def Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ssta
Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural en la

TEn adelante se entendears que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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in'n EXPEDIENTE: INF

o Loy pa 1857
Secretarla del Medio Ambiente, es competente para pronunciarse res‘pé‘cfé{‘—,_&}é;:)a“’
soficitud de informacion pablica antes citada.

Af respecto, fe informo que no se llevd a cabo licitacién o adjudicacion.
“...(Sic)

L. El veintidos de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presentd recurso de revision
manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

i

7. ﬁazones 0 motivos de la inconformidad

Articulo 234, fracciones i

Dicen, no se licitd, no se adjudicd, y por lo tanto no cumplen con ef principio de méxima

publicidad, respecto de gque entonces, cdmo se determind quiénes se encuentran

construyendo dicha obra en la DGCORENADR,

.."(Sig).
IV.-El veintisiete de enero de dos mil veinte, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccidn |y I, 52, 53, fraccion |1, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Poblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de Mexico, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Coédige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Ia
materia, admitic como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién |}, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actlia, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus alegatos,

V. - El veintiséis de febrero de dos mil veinte, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto

Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos, presentando
2
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pruebas por su parte. Asimismo, hizo del conocimiento de este Ins:tituto;'

complementaria, en los terminos siguientes:

o

RECURSO DE REVISION RECURRENTE.,
EXPEDIENTE: RR.IP.0228/2020 FOLIO: 0112000352019 ASUNTO:
MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATQS. OFICIO: SEDEMA/IT/ 253 /2020

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Expuesto Io anterfor, previo estudio de los argumentos vertidos por el hoy recurrente, es
procedente invocar las causales de sobreseimiento e improcedencia que se actualizan
en ef presente asunto, contempladas en los articulos 248, fracciones I, V, y 248,
fracciones Il y I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, en virtud de tratarse de cuestiones de
estudio preferente, tal como lo sefiala el siguiente criterio jurisprudencial, emitido por el
maxima Tribunal def pais:

Epoca: Octava Epoca; Registro: 214593; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis! Jurisprudencia,; Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion;
Nam. 70, Qctubre de 1993, Materia(s): Comin, Tesis: 11.30. J/58; Pégina: 57.

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDQ. Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier
causal de improcedencia y se decreta el sobressimiento, no causa ningin agravio la
sentencia que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la violacion
de garantfas por los actos reclamados de las autoridades responsables, lo que
constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es de estudio preferente.

Lo anterior es asf, toda vez que el hoy recurrente interpone el presente Recurso de
Revision en contra de la veracidad de la informacion proporcionada, foda ver que su
pregunta fue dirigida & este Sujefo Obligado, en ef siguiente sentido: “se solicita ..., la
informacién de ¢cémo se licitd, o adjudicd la construccion de obra civil que se esté
flevando o cabo dentro del drea que ocupa la DGCORENADR “(sic); del cual este sujeto
obligado no cuenta con la informacion solicitada y requerida lo cual se corroboro de una
busqueda razonada y exhaustiva llevada a cabo en los archivos que obran en la
Direccion General de la Comision d Recursos Naturales y Desarrolfo Rural.

En ese sentido, es necesario traer a colacion lo establecido en ef articulo 208 de fa Ley
natural, el cual establece o sigufents:

"Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso g los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formaltos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la
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informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar 1a entiéga-ds la
misma en Formatos Abiertos.” (sic)

Bajo el entendido de lo expuesto anteriormente, aplicable a contrario sensu, si ef sujeto
obligado no cuenta con el documento vio informacion que se requiere, no es posible
otorgar la misma, situacion que acontece en el presente asunto. Lo cual se pueda
corroborar de la lectura del articulo 188 del Reglamento Interior del Poder Ejscutivo v l1a
Administracion Poblica de la Ciudad de México.

En resumen, de lo anterior, el hoy recurrente interpone el presente recurso en contra de
la respuesta otorgada sin darse cuenta de que no es obligacion de esta Unidad
Administrativa ¢ contar con lo sdlicitado, lo cual implica un embate en contra de la
veracidlad a la respuesta proporcionada.

Aunado a lo anterior, debemos recordar que todos los sujetos obligados acttian al
amparo del principio de buena fe, conforme a lo establecide en el articulo 5° de la Ley
de Procedimiento Administrative de la Ciudad de México, el cual estipula lo siguiente:
"Articulo So.- EI procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regird
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.” (sig)

£ consecuencia, la actuacidn de este sujeto obligado se rige bajo dicho principio, dando
veracidad a la informacion proporcionada de acuerdo a lo establecido en ef articulo 11°
de la Ley aplicable a la materia, e cual establece o siguiente:

Articuto 11, EI Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, obfetividad, profesionalismo y transparencia. "(sic)

Aunado a lo antes expuesto, no se actualiza en el presente asuntoc ninguna de las
fracciones del articulo 234 de la Ley natural, puesto que no cubre con ninguno de los
requisitos estipulados en dicho numeral, ef cual reza jo siguiente:

Derivado dsl andlisis de dicho numeral, la hoy recurrente pretende, de mala fe, la
procedencia del presente Recurso de Revisidn, situacion que no se actualiza en el
presente asunto, toda vez que este Sujeto Obligade, al amparo del principio de méxima
publicidad y exhaustividad, realizé una blsqueda de la informacidn requerida, lo cual
dio como resultado la emision del oficio de la Direccién Gensral de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (DGCORENADR), en ef cual se informa que no
se lacalizé lo requerido.

Por lo expuesto, se corrobora que, en el presente asunlto no se actualizan los
argumentos a los que hace referencia la hoy recurrente, méxime que le fue
proporcionada Una respuesta derivade de la busqueda realizada en los archivos que
obran de este Sujeto Obligado en tiempo vy forma, por 1o que la expresion de agravios
def hoy recurrente no se encamina a determinar si la respuesta otorgada a su peticion
cumple o no con la normativa apficable sino en contravenir lo entregado en via de
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respuesta. En tal virtud, al no actualizarse alguna de las fracciones ahtefiGhmenite
sefialadas el presente asunto actualiza las causales de improcedencia y sobreseimiento
contempladas en los artfculos 248, fracciones il y V, y 248, fracciones Il y I, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de Mexico, mismos que estipulan lo siguiente:

b, "
. A
T ¥ i
L0 A

improcedencia del presente asunto. Asimismo, se actualiza fa fraccion V del articulo 248
de la multi-referida Ley, toda vez que el hoy recurrente impugna la veracidad de la
infarmacion proporeionada por este Sujeto Obligado, lo cual se corrobora con la lectura
de los motivos de inconformidad expuestos dentro de su Recurso de Revision: en
consecuencia, es viable decretar la improcedencia def presente asunto,

En virtud de lo anteriormente expuesto, se actualizan las fracciones I y Il def numeral
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que, al deferminar que se actualizan las
causales de improcedencia expuestas con antelacion, ef presente Recurso de Revision
queda sin materia de andlisis; en tal tesftura, es menester sobreseer ef presente asunto.
Por lo anterior, resulta improcedente el presente Recurso de Revisidn, derivado de los
razonamientos sefialados con antarioridad, al actualizarse o estipulado en el articulo
248, fracciones Il y V, y 249, fracciones Il y il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
fnformacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto v fundado, se solicita sobreseer ef
presente Reclurso de Revisidn de conformidad con lo establecido en los numerales

citados con antelacion, toda vez que el recurrente no acredita los alcances de su
inconformidad.

V.DERECHO

En cuanto al fondo, son de aplicarse las disposiciones previstas en jos articulos 2, 3, 4,
6, fraccion XXV'y, 11, 13, 14, 192, y 243, fracciones Il y Ilf de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México; asi
como fo previsto en los articulos; 6°, pérrafo segundo, apartado A, fracciones | v il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual esta Secretaria de
Medio Ambiente en fodo momento garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica det hoy recurrente,

VI. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA EL ACTO O RESOLUGION
RECLAMADA, ASI COMO A LOS HECHOS NOTORIQS:
En atencién a los hechos expresados por la hoy recurrente, este Sujeto Obligado

manifiesta que los cifados agravios carecen de validez, lo cual se puede demostrar de
la siguiente manera;

Si bien es clerto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica v Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, tiene por abjeto garantizar el Derecho de acceso a
la Informacion Publica en posesion de los sujetos obligados, también lo es que dicho
dispositivo legal en su numeral 7, parrafo tercero, dispone que “Quienes soliciten
informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea proporcionada de
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manera verbal, por escrilo o en el estado en que se encuentre y a obtener PEF clalquier
medio la reproduccién de Jos documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizadg. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacién se propofcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion
estadistica se procedera a su entrega.” Bajo esa tesitura, el supuesto expresado por la
parte recurrente queda sin sustento legal alguno, toda vez que, se otorgé una respuesta
considerando que no se especificé algin documento en particular, por fo que para
conceder &l acceso a informacion de cardcter publico, este Sujeto Obligado le otorgd a
la respuesta emitida una expresion

documental que permite emitir un pronunciamiento, de conformidad con el criterio 16/17
emilido por el plenc del INAI, ef cual se cita a continuacion para su conocimiento;

Exprasion documental. Cuando los partticulares presenten solficitudes de acceso a la
informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la soficitud constituya una consulla, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujefos obligados, éstos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental,

De lo antes referido, es menester sefialar que esta Unidad Administrativa oforgd una
respuesta a la peticion del hoy recurrente, bajo los principios de exhaustividad,
fransparencia y mdéxima publicidad, ya que la DGCORENADR, emitid el oficio de
respuesta mediante el cual se hace def conocimiento del soficitante que no obra la
informacion solicitada, af sefialarfe que la obra a la que hace alusion, no se llevé a caho
licitacidn o adjudicacion.

Por lo anterfor, se insiste en que este Sujeto Ohligado dio cumplimiento & la solicitud,
manifestando a fa solicitante la existencia de una documental que se relacionaba
Integramenta con su peticion, situacidn que se respalda en ol articulo 208 {(aplicable a
contrario sensu) y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, ef cual refiere lo siguiente:

"Artlculo 208. Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los Documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuertlo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita. En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se debers privilegiar la entrega de Ja
misma en Formatos Abiertos. " (sic)

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos qgue se encuentren en sus
archives. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de

fa misma, ni el presentarla conforme al interés articular del solicitante. Sin perjuicio de
fo anterior, log sujetos obligados procuraréan sistematizar la informacion . (...)

“Lo resaltado es propio,
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se garantizo el derecho humano de acceso a la infarmacion piblica de la hoy recurrente,

a traves de una respuesta que da cumplimiento a cada uno de los requerimientos del
peticionario. ;

En ase sentido, no se vulnero el derecho humano de acceso a la informacion pablica
del hoy recurrente, por lo que la informacion proporcionadia fue clara, precisa y completa,
sin violar derecho humano, entregéndose en tiempo y forma. En tal virtud, los
argumemos de la hoy recurrente son a fodas luces equivocos. Lo anterior es asi, de
conformidad con lo estipulado en ef numeral 24, fraccion I, de la Ley en la matetia, ol
cual estipula lo siguiente;

Articulo 24. Para ef cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturafeza: {...) Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les
sean formuladas;

‘Lo resaltado es propio de este Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, apficable de manera supletoria de conformidad con lo dispuesto en el numeral
48, fraccion Ill, de la Ley aplicable en la materia, sefiala que la actuacion de los entes
publicos se llevara a cabo bajo el principio de buena fe, por lo que las actuaciones de
este Sujeto Obligado se rigen al amparo de dicho dispositivo legal, motive por el que la
informacidn entregada al peticionario resulta la aplicable a su solicitud, toda vez que
este Sufeto Obligado cuenta con fa misma dentro de sus archivos. A fin de robustecer
lo anterior, sirve de sustento ef siguiente criterio jurisprudencial:

A fin de sustentar la validez de la respuesta emitida al folio que nos ocupa, es menester
Gitar a continuacion el siguiente criterio jurisprudencial:

VIl. ALEGATOS
En virtud de Jo antes seftalado, se expresa que la respuesta emifida por este sujeto
obligado se encuentra totalmente apegada a derecho, al haber proporcionado a 1a
solicitante una respuesta debidamente fundada y motivada en sus extremos, por lo cual

su agravio resulta infundado, inoperante e improcedente, tal como se ha venido
seflalando.

En ese sentido, tome Usted a consideracion que el presente Sujeto Obligado actud en
todo momento bajo el principio de buena fe.

Ahora bien, la respuesta notificada via Sistema Electrénico INFOMEX-DF al solicitante
cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacion gue todo aclo de autoridad
debe contener, por lo anterior, se tiene que este Sujeto Obligado atiende ef principio de
exhaustividad previsto en la fraccion VI, del articulo 6 de fa Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de materia, ef cual
dispone:;
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"Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asl como fas circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmedliatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicadas al caso y
canatar en el propio acto administrativo;

En esa virtud, se solicita atentamente tome en consideracion los argumentos vertidos
dentro del presenfe Recurse de Revision, a fin de determinar el sobreseimiento del
presente asunfo,

VIl PRUEBAS,

Con fundamento en o dispuesto por el artictlo 243 fracciones I y Ui de la Ley de
Transparencia, Acceso ala Informacitn y Rendicion de cuentas de fa Ciudad de México,
en relacion a los artfculos 379, 380, 381 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y el numeral décimo séptime, fraccion i, inciso a) numeral 1 del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Sequimiento de los
Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Pablica y de
Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México se ofrecen como medio de
prueba para corroborar las anteriores manifestaciones, las sigufentes:

1. Documental publica. Se hacen propias las documentales relacionadas con la
respuesta a la solicitud de informacion publica gue nos ocupa.

2. Documental publica. Consistente en fa respuesta otorgada por este Sujeto Obligado
ef veintiuno de enero de dos mil veinte, asi como la notificacion realizada a la
promovente a iravés del Sistema INFO-CDMX.

3. Instrumental de actuaciones. consiste en todas y cada una de las actuaciones anica
y exclusivamente en tanto favorezcan los interases de la Secretarla, relacionando esta
prueba con los alegatos esgrimidos en el presente ocurso,

4. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo o que beneficie a este
Sujeto Obligado,

.. (Sic)

VI, El dos de marzo del dos mil vente, esta Ponencia, en atencion al estado procesal del

| expediente en que se actla y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion
V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Mexico, se declard cerrado el periode de instruccion, ordenandose
elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de"Féviéiﬁn y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en docj:umentalas, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento er;1 lo dispuesto por el
arficulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la lﬁformacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, v

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XX!l, 214 parrafo tercere, 220, 233, 235
fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 262, 253y 254 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIH, 12 fracciones | yiV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones HHl, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDQO. Previo al andlisis de fonda de los argumentos formutados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia nimero 940, publicada

en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federacidn 1917-1988, que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes Ia aleguen ¢ no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestidn de orden publico en el juicio de
garantias.
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Ity V asi como el articulo 249, fracciones |l y 1H, de la Ley de Transparencua, Acceao a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sin embargo este

Organo Colegiado no advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México o por su normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina
oportuno entrar al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCEROQ. Una vez analizado las constancias que integran el expadiente en que se
acttia, se desprende gue la resolucion consistente en determinar si la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado transgredié el derecho de acceso a la informacidn publica del
ahora recurrente en su caso, resolver si resulta procedente ordenar ia entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con 1o dispuesto por la L.ey de Transparencia,
Acceso a la Informacion Fublica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razén de método, estudio vy resolucién del cumplimiento de {a obligacion del Sujeto
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica del Distrito Federal se trataran en capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de flustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento
del fema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por fa

parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

e N A A

Articulo 234, fracciones |

Se 'so!{cfta a la SEDEMA dr;ifdad de Mdxico 17 de enaro
Y ala DGCORENADR, la 2020 \picen, no se licitd, no se
informacion de cimo se adjudicad, y por lo lanto no
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i“'n EXPEDIENTE: INFDCDMXIRR

icitd, o adjudicd la | SEDEMA/DGCORENADR/DP

canstruccion de obra civil PRRN/GGSZ2/2020 maxima publicidad, respecto de
que se esta llevando a Asunto: Se informa la \que  entonces,  como  se
caba dentro del area que respuesta del folio determing quienes se
ocupa la de informacian Fublica lencuentran construyendo dicha
DGECORENADR. 0112000352019 jobra en la DGCORENADR.

T (Si) 2 (8ic). ‘

For lo anterior vy de acuerdo a
mis atribuciones conferidas en
el artfculo 188 Reglamento
Interior del Poder Efecutivo y
de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, esfa
Direccion  General de a
Comision de Recursos
Naturales y Desarroflo Rural
en la Secretaria del Medio
Ambiente, es competente para
pronunciarse respecto de la
soficitud de informacion
publica ames citada.

Al respecto, le informo que no
se llevé a cabo licitacion o
adjudicacion.

‘. (Sic)

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse de
recibo de la solicitud de acceso a la informacion publica” con numero de del sistema
electronico INFOMEX, 0112000352019, ded oficio numero
SEDEMA/DGCORENADR/DPPRRN/D082/2020, de fecha diecisiete de enero de dos mil
vente, signado por el Director de Preservacion, Proteccién, Restauracién de los Recursos
Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente, y del “Acuse de recibo de recurso de revision,
a los que se le otorgan valor probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a 1a Ley de la
materia, y con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Naovena Epoca,
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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inin EXPEDIENTE: |NFO‘{?I:;MX;§ :

Tomo. I, Abril de 1996
Tesis: P. XLVIi/96
Pagina: 125
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por &l juzgador, atendiendo a las reglas de la fégica v de la
experiencia; y s bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
cohstitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a fa letra de
la ey o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundarén en los principios
generales def derecho, no se viola esta garantia porque ef juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
axperiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer fos fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisién.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Sofo Gonzalez. 10 de octubre de 1995
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el namero XLVI/1996, la tesis que anteceds; v determiné que Ia
votacion es iddnea para infegrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo colegiado procede a analizar &l
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte recurrente,
con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios normativos

que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion plblica vy, si, en

consecuencia, se viold este derecho del inconforme,

Expuestas las posturas de las parles, se advierte que el recurrente se inconformo en su parte

medular respecto de que el Sujeto Obligado, menciona que no existe informacion, y por lo

~ tanto cumple con el principio de maxima publicidad.
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Precisados los antecedentes que sustentan el presente recurso de revision;-este-hstituto,

concluye gue la materia de confroversia versa en determinar si el acto emitido por el
Sujeto Obligado, en el que se limita a informar dnicamente, a tré}vés del Director de
Preservacién, Proteccion, Restauracion de los Recursos Naturales'de la Secretaria del

Medic Ambiente, que no se Hevd a cabo licitacion o adjudicacidn, estuvo ajustado a
derecho. :

De este modo, para dilucidar si le asiste la razén al particular y en consecuencia ordenar
el acceso a la informacion poblica solicitada o si por el contrario el Sujeto Obligado actud
acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente citar el contenido de
los articulos 1, 2, 6, fracciones XIll y XXV, 7, parrafo primero, 8, 28 y 208, del
Ordenamiento Legal en citas, cuyo texto en la parte que interesa se trapscribe a
continuacion:

~.Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas,

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Pliblica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Adminjstrativos, Alcaldias  y/o  Demarcaciones Territoriales,  Organismos
Paraestatales, Universidades Plblicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza

recursos publicos, reafice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
Meéxico.

Articulo 2, Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es pablica, considerada un bien comin de dominio pablico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
esta Ley y demés normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

13

wowvninlodleriamy Lo Pluvens Mo fns Lyt Macvamie, A0aN0 Bty Juei e DM BF0D Tar e (N0 RALa. iy



X, Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: A la prerrogaWa *qae tfeff’ e
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV. Informacidn Pablica: A la sefalada en el articulo 6° de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 7. Para ejercer ef Derecho de Acceso a la Informaciéon Piblica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, ni podré condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Deracho a la Proteccidn de Datos Personales,
donde debera estarse a fo establecido en la ley de proteccién de datos personales
vigente y demas disposiciones apiicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica serén responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion ptiblica y de los
documentos en que se contenga, serdn sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con Ja
Ley en la materia y demds disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones en ef formafo en que &l
soficitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuerdre asi lo
permita,

£n ef caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de esta en Formatos Ablertos.

De los articulos transcrilos, se desprende o siguiente:
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El objeto de la Ley de la materia es garantizar a toda persona el derééhio dé acceso
a fa informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo del Poder ejecutivo, |

Toda la informacién generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados,
es considerada un bien comun del dominio piblico, accesible a ¢uaiquier persona en
los t&rminos y condiciones que establece fa Ley.

Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponibie, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion,

Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

En este tenor, es preciso analizar lo establecido en Ley Obras Publicas del Distrito
Federal y su Reglamento, con fa finalidad de determinar si el Sujeto Obligado estaba en

15

wei Lot o ba Moyt B0, Qo R vaera, ATEb oo Juavee, SoF BARI ter mRD R0 BAILGI3Y



leyes a la letra sefialan lo siguiente:

i

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capltulo Unico

Articulo 1o, - La presente Ley es de orden publico e interds general, v tiene por objeto
normar fas acciones referentes a la planeacion, programacién, presupuestacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta, que realicen las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

El Jafe de Gobierno del Distrito Federal emitird las politicas administrativas, bases y
lineamientos para las materias que se reflere esta Ley v su Reglamento, asi como los
acuerdos que se referirdn a la creacion del Comité Central de Obras del Distrito Federal,
los Subcomités de Obras de las dreas del Sector Obras, sus funciones, responsabilidades
e integracion de sus efementos. |. Bl Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera un
Comité Centrat de Obras con representantes de las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada del Distrifo Federal que ejecuten obra publica, cuya infegracion sera
conforme o establece el Reglamento. En cada delegacion se establecera un Subcomité
Delegacional de Obras el cual tendré autonomia funcional respecto del Comité Central y
de los demas subcomités delegacionales, v su infegracion serd conforme lo eslablezca el
Reglamento. Tratandose de obras publicas que incidan, se realicen o se refacionen con ef
conjunto de la Ciudad o tengan impacto en dos o mas Defegaciones correspondara conocer
y resolver al Comité Central. Las entidades estableceran Comités de Qbras Fublicas, por
aprabacion expresa de sus Organas de gobiemo, cuya integracion y funcionamienta
quedaran sufefos a lo dispuestc en esta Ley y su Reglamento, debiendo considerar en au
integracion a dos ciudadanos designados por el Jefe de Gobiema.,

En auxilio de sus funciones sl comite establecerd Subcomités en cada una de las
dependencias, que contaran en ef ambito de sus respectivas competencias, con fas
afribuciones sefialadas en esta Ley y su reglamento para los comités y sin perjuicio dst
giercicio directo; excepto en el aspecto técnico y normativo, que se encuentra reservado
exclusivamente para ef Comité Central L.os Comités a que hace referencia este articulo,
tendran cada uno, en su respectiva competencia; las facultades que se especifican en el
reglamento correspondiente. La Administracion Puablica del Distrito Federal se abstendra
de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipa de contratos, cuya
finalidad sea evadir lo previstc en este ordenamiento. Los trabajos de infercambio
educativo y tecnoldgico, estudios, investigaciones y en su caso, obras especializadas que
la Administracitn Pablica del Distrito Fedaral lleve a cabo con las Dependencias, Entidades
o Estados de la Federacién, o con institucionas ptblicas de investigacion y de ensefianza
superior, no podran ser contratados ni subcontratados por éstos con ferceros y se regiran
de acuerdo con las particufaridades de cada caso en concreto, no siendo objeto de esta
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Ley. No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse
para la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares
tengan especificamente concesionados, salvo que ante la falfa de cumplimiento de la
prestacion del servicio piblico sea necesaria la realizacion de obra publica durante la
construccion u operacion de 1a concesion, en cuyo caso se aplicard la presente Ley.

Articulo 30.« Para los efectos de esta Ley, se considera obra pablica:

A. La obra, dentro de fa cual podran estar: 1

I. La excavacion, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y
demolicion de bienes inmuebles; ‘

Il. Los trabajos de localizacién, exploracion geotécnica, y perforacién para estudio y
aprovechamiento clef subsuelo;

. Et despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

V. El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento, operacion,
reparacion y limpieza de bienes no considerados en la Ley aplicable en la materia relativa
a Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Distrito Federal, equipos e instalaciones
Cuyo objetive sea la imparticion de un servicio pablico a cargo de cualguier dependencia,
drgano desconcentrado, delegacién o entidad,

V. El suministro de materiales, mobiliario y equipos que se vayan a incorporar a obras
nuevas, a las de rehabilitacion ¢ aquéllas que se construyan para su mejoramiento, cuya
adquisicicn quede excepluada de lo establecido por la Ley de Adguisiciones para ef Distrito
Federal.;

VI Los trabajos de infraestructura agropecuaria; ‘

VIl Los trabajos destinados a la preservacion, mantenimiento y restauracion del medio
ambiente, y

Viil. Todos aquellos de naturaleza analoga a las Fracciones anteriores.

B. Servicios relacionados con la obra ptblica, dentro de los cuales podrin estar:

I. Estuclios previos. - Investigaciones generales y de experimentacion, estudios de tenencia
de fa tierra o de uso del suelo, topogréficos, hidréulicos, hidroldgicos, geohidroldgicos, de
mecanica de suelos, sismologicos, batimétricos, aerofotométricos, de impacto ambiental,
de impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente, ecologicos, socioldgicos,
demograficos, urbanisticos, arquitectdnicos, olros del ambito de fa ingenieria 1Y
anteproyectos diversos;

/. Estudios técnicos.- Trabajos de investigacién especifica, interpretacion y emision de
resultados, de agrofogla y desarrolio pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
geologla, geodesia, geotécnia, geoffsica, geotermia, meteorologia; asi como los
pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los econdmicos v de planeacion de
preinversion, factibifidad técnico-econdmica, ecoldgica o social, de afectacion para
indemnizaciones, de evaluacién, adaptacién, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones, catélogos de conceptos, precios unitarios, presupuestos de
referencia, asi como estudios de mercado; peritajes y avalios;

lll. Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenierfa civil, industrial, electromecénica y de
cualquier ofra especialidad de la ingenieria; la planeacion, vy disefios urbanos,
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arquitectonicos, de restauracion, gréficos, industriales y artisticos, v de Guaff;wermﬂﬁ j/ 7

especialidad de la arquitectura y del disefio;
V. Supervision de obras.- Revision de planos, especificaciones y procedimientos de
construccion; coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o revision de volumeltria,
preparacion y elaboracion de documentos para las licltacionas: verificacion de programas
propuestos por los contratistas, control de calidad de las obras incluyendo laboratorios de
analisis y controf de calidad, mecanica de suelos, resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacion de volimenes efecutados, revision, conciliacion y aprobacion de
muimeros generadores y verificacion del cumplimiento respecto a programas; verificacién
del cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asl como del
contrato de que se trate, recepeion, liquidacion y finiquito de la obra, integracién de grupos
tecnicoadministrativos, capacitacion, actualizacion continua, acorde con las disposiciones
de la dependencia, Grgano desconcentrado, delegacion o entidad:

V. Coordinacion de supervision.- Actividades consistentes en el establecimiento de
criterios, procedimientos y normas de operacidn con el fin de lograr la concurencia
armonica de todos los elamentos que participan en Ia ejecucion de proyectos, obras y otros
tfrabajos objeto de los contratos; dichas actividades se basan en la concertacion
interdiscipfinaria para organizar y confuntar informacion sistematica de las diversas obras
cuya supervision se coordina, Tal inpformacion, proporcionada por las respectivas
residancias de supervision de obra, se verificard mediante visitas periédicas a obras y a
otros sitios de trabagjo, asistencia a juntas de coordinacién y avances de obras y de
actividades, corroborando que las supervisiones cumplan con sus funciones. Con objeto
de poder evaluar e interpretar esta informacion se elaborarédn informes del estado que
quardan las obras que se coordinan, que inclufran el desempefio de las supervisiones, para
permitir & ia dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad, la aportuna toma
de decisiones y lograr que las obras se efecuten conforme los proyectos, especificacionas,
programas y presupuestos;

Vi, Gerencia de obra. - Trabajos con un enfoque integrador que propicien con eficacia y
eficiencia alcanzar los objetivos y propositos que para un proyecto tiene la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad, y gue colateralmente incluyan los
correspondientes a las Fracciones IV y VIl de este Artfculo, asimismo gjecutard fas
acciones pertinentes para la realizacion oportuna de proyectos especfficos;

Vil. Supervision de estudios y proyectos.- Verificacion del cumplimiento de programas
propuestos por los contratistas, controf de calidad de gjecucion de los trabajos, verificacion
de cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, del contrato
aspeciiico, su recepcidn, liquidacisn y finiquito;

Vil Administracién de ohras.- Los trabajos relativos a la administracién de obras,
incluyendo los de registro, seguimiento y control, coordinacion y direccién de obras, tales
como gerencia de proyectos o de construccion, frabajos de coordinacidn, de organizacion,
de mercadotecnia, los de administracion de empresas u organismos, los estudios de
produccion, de distribucion y tfransporte, de informatica, sistemas y comunicaciones, los de
desarrollo y administracion de recursos humanos, los de inspeccién y de cedificacion;

1X. Consulforias.- Los dictamenes, tercerias, opiniones profesionales y auditorlas que
podrén ser requeridas en cualquier elapa de la obra publica; los servicios de apoyo
tecnologica, incluyendo los de desarroflo v transferencia de tecnologia, entre otros, y

X. Todos los servicios que se vinculen con las acciones y el ohjeto de esta Ley.
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Articulo So.- Cuando en la construccién de una obra poblica, una dependencia,
delegacion, organo desconcenirado o enfidad sea el encargado de la planeacion,
prograracion y presupuestacion, 'y olra dependencia, delegacion, Organo
desconcentrado o entidad sea el encargado de la efecucion quedard en cada uno la
responsabilidad que le corresponda en dicha obra, de conformad con ‘el ambito de su
competencia. f

Articulo 24.- La obra piblica por regla general se adjudicaré a través de licitaciones
ptblicas mediante convocatoria ptblica para que libremente se presenten proposiciones
que cumplan legal, técnica, econdmica, financiera, y administrativarmente de acuerdo
con fo solicitado por las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal, en sobre cerrado, que seran
abiertos publicamente a fin de asegurar a la Administracion Pdblica del Distrito Federal
fas mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad,
precio, y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece la presente
Ley. Las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabifidad, y cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento,

podran contratar obra publica mediante los procedimientos que a continuacion se
seflalan:

A. Licitacion pablica;
B. Invitacion restringida a cuando menos tres concursantes, y
C. Adjudicacion directa.

REGLAMENTO

TITULO CUARTO
DE LAS CONVOCATORIAS Y LOS CONCURSOS

CAPITULO
DE LAS CONVOCATORIAS

Articulo 26.- Los titulares de las unidades administrativas responsables de la gjecucion de
la obra en las dependencias, drganos desconcentrados, delagaciones y entidades,
autorizaran ef contenido técnico de la convocatoria y en su caso las modificaciones & estas,
previo a su envio a la unidad administrativa responsable de su publicacion.

Corresponde al titular de la unidad administrativa en la dependencia, &rgano
deqconcentrado, delegacian y entidad, firmar y enviar para su publicacion la corvocatoria,
verificando que sea congruente con ef programa operativo anual,

Las m‘c?dfﬁcacfones a las bases o términos de referencia que sugan durante ef proceso de
ficitacion o asignacién del contrato, deben ser autorizadas téchica y presupuestalmente por

los titulares de las unidades administrativas sefialadas en este arficulo, de conformidad con
8Us alnbuciones.
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Articule 27.- Las convocalorias para licitacion publica que publiguen ias'i‘:ﬁéga,pg nm@s}"f’i
drganos desconcentrados, delegacionas y entidades, deben, ademas de o dispuestderia
ley, cumplir con lo establecido en los modelos de convocatoria gue al efecto se establezcan
e las Foliticas.

Previamente a la emision de la convocatoria publica, de fa invifacion a cuando menos tres
concursantes o la contratacién por adjudicacion directa, las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, elaborardn un presupuesto de referencia de
la obra publica por contratar, conforme se indigue en las Politicas.

La Secretaria podréd requertir en cualguier momento ef presupuesto de referencia, mismao
que debe ser entregado en un plazo de dos dias habiles a partir de su solicitud, & cual
inciuird la metodologla ulilizada para su elaboracidn, y una breve descripcion de las
circunstancias particulares de la obra que incidan en la determinacién de los costos.

La Secretarla en su caso, podra emitir su opinidn y Hevar una estadlstica para la
hemalogacion de las obras a cargo de la Administracion Publica.

CAPITULOS il
DE LOS CONCURSOS

Articulo 28.- Las dependencias, drganas desconcentrados, delegacionas y entidades no

exigiran a los interesados en adquitir lag bases de licitacion, mayores requisitos que cubrir
el costo de las mismas.

Articule  29.«La informacion v documentacidn  minima  quela  Administracion
Publica proporcione a los interesados para la formulacién de su propuesta en los casos de
licitacidn publica o invitacidn a cuando menos tres concursantes, la cual, a consideracion
de la convocante, podra ser entregada en medios magnéticos, sers:

I. En caso de obra.

a) El provecto complefo con caracler de ejecutivo que contendra los requisifos de
construccion y las especificaciones particulares del proyecto.

En su caso, ef grado de avance del proyecto y las condiciones con los cuales se asegtire
gue la obra se desarrollard ininterrumpidaments, por contarse con soluciones en el proceso
gfecutivo de aspectos que hubieran quedado pendientes.

Tratandose, de obras previstas como excepcion en ef articilo 23 de la Ley, nicamente se
proporcionara fa documentacién que se requiera para preparar la propuesta, conforme 1o
cleterminen las Politicas.

b) Ef catdlogo de conceptos de trabajo o ef de actividades, divididos en partidas y en su
caso, por frentes de frabajo, precisando la referencia de las Normas de Construccion de la
Administracion  Publica del  Distrite  Fedaral v jas  especificacionas  propias de la
dependencia, drganc desconcentrado, delegacidn o entidad convocante, asl como las
especificaciones particulares del proyecto.
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A cada concepto se le dard la referencia de la Norma de Construccion de la Admintstiacion

Publica del Distrito Federal, especificaciones del drea convocante y las particulares daf
proyecto que fe corresponda, asi como la unidad de medicion y la cantidad cuantificada def
proyecto para su efecucion. Si el numero de conceptos llegara a ser elevado, se podrd
solicitar en la presentacion del concurso, fog analisis de precios unitarios de los conceptos
de trabajo de mayor preponderancia que representen cuando menos ef ochenta por ciento
en el importe presupuestado, con el fin de facilitar la elaporacion de la propuesta,; sin
embargo, el catdlogo estara conformado por la totalidad de los conceptos hecesarios.

¢} La relacion de los ordenamientos legales que sean aplicables en la ejecucion del trabajo,
tales como:la Leyde Obras PuUblicas del Distrito Federal, este Reglamento y las
Foliticas; la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y Ios Programas de Desarrollo
Urbano aplicables; la Ley Ambiental del Distrito Federal; la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal; la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal; la Ley Federal de!
Trabajo; la Ley del Sequro Social; ef Reglamento de Construceiones para el Distrito Fedearal
¥ sus Normas Técnicas Complementarias; el Manual de Sefialamiento de Is Secretaria de
Transportes y Vialidad; el Reglamento de Transito Metropolitano, las disposiciones
adrninistrativas conducentes del Instituto Nacional de Bellas Ates y del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y demas ordenamientos juridicos aplicables;

d) Los montos de los anticipos o porcentajes de fos mismos con respeclo a las asignaciones
y condiciones de entrega, asi como la forma de amortizacion, para o cual se debe atender
a lo establecido en los Articulos 37 y 38 de este Reglamento. Los anticipos y su
amoftizacion deben tomarse en cuenta para ef costo de financiamiento,

e} Los formatos para la presentacion de la informacion solicitada en las bases de la
licitacién;

f) Las fechas para inicio y terminacion de los trabajos que se soficitan, mismas Gue serviran
de referencia para la elaboracion de su programa de desarrolfo, asignacion de recursos y
aplicacion especifica de su estrategia para cumplimiento de su compromiso, y

g) Las condicionantes generales del entorne del sitio de realizacion de los trabgjos. riesgos

en la ejecucion de los trabajos y condiciones geograficas, urbanas, sociales y ambientales
en que se desarrollaran los mismos;

Il. En caso de servicios relacionados con la obra pablica:

a) Los términos de referencia por lo que hace a Ja descripeion general def frabajo que se
requiere; forma de prestacion de los setvicios profesionales y de presentacicn de los
documentos que los avalen, riesgos en la efecucion y la calidad requerida en dichos
resultados, en los términos de los indicadores necesarios que sirvan de referencia para la
evaluacion de propuestas, caracteristicas de los elemenfos que constituyen la informacion
hasica como aportacion importante en las consideraciones para la realizacion del servicio
Yy los productos como resultado requerido, haciendo |a aclaracion de que el proceso para
lograr los objetivos en términos de las disponibilidades es absolutamente responsabilidact
de la convocante;

h) En caso de proyecios, el programa de necesidades con la descripeion especifica de
disponibilidades en cuanto espacio, ubicacion, orientacion y caracterizacion, asi como los
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requerimientos en cuanto & satisfaccion de necesidades a cumplir, pﬁa@sgrmf@\ @;f o
restricciones existentes; .,__“-_::3_,_,

¢} Caracteristicas genéricas respecto de la forma de presentar la propuesta;

o} Relacion de ordenamientos que inciden en la formutacion de la propuesta, fales como! la
Ley de Obras Puiblicas del Distrito Federal, este Reglamento, las Politicas, la Ley de
Desarrolfo Urbano del Distrito Federal; la Ley Ambiental del Distritc Federal; la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal; la Ley de Proteceidn Civil para el Distrito
Federal; el Reglamento de Construcciones para e Distrito Federal y sus Narmas Técnicas
Complementarias; las disposiciones administrativas conducentes del Instituto Nacional de
Beflas Artes v del Instifuto Nacional de Anfropologia e Histotia v todos los demas que
puedan lenar aplicacion en la ejacucion del trabajo;

e) Fecha de inicio y terminacion de fos trabajos solicitados para que el interesado pueda
fograr la definicion de su programa deé desarrolia y asignacion deé recursos, asi como para
el planteamiento de su estralegia para lograr el objelivo y determinacion de fempos de
gfecucion con sus actividades, tales que penmitan la verificacion de avances y cumplimiento
del contrato;

f) El procedimiento para la cobertura de los gastos financieros indicados en el articuto 49,
fraccion |, inciso b) de la Lay

Hi. En caso de proyecto integral:

a) £l programa de necesidades a cumplir, estableciendo con claridad las disponibilidades
en cuanto a espacios, dimensiones, geografia, topografia, orientacién, ubicacion respecto
el entorno sistematico y las condiciones del propio entorno para considerar su efecto
sobre el proyecto a desarrofiar, caracteristicas de calidad y especificacion de las
disponibllidades; los ordenamientos legales y normativos que deben observarse y los gue
en general ef proponente debe atender, en caso de gue no se le hayan sefialado, asf como
las caracteristicas terminales del bien esperado y en su caso la cantidad minima de
produccion, los programas de puesta en servicio y 12 transmision de tecnologla del proyecto
integral;

b) Las caracteristicas conforme a las cuales el proponente debe presentar su propuesta,
ajustandose estrictamente en la efaboracion de los planteamientos, desarrollo de analisis
y cdlculos, desagregar o agregar fa informacion en terminos de los rubros que la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad determine para que se puedan
definir los parametros necesarios que sirvan para la evaluacion de la propuesta y su
comparacion con relacion a las de los demas participantes en un concurso;

¢) Los parametros especificos que sirvan para la evaluacion de la propuesta y el
procedimiento para llevar a cabo la comparacion de las mismas entre las diferentes
propuestas;

oy Los criterios en detalle para evaluar las propuestas y el procedimiento especifico para la

evafuacion y determinacion de la propuesta que dehe seleccionarse, y
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&) Los formates conforme a los cuales debera presentarse la informacion especifica que
cada concursante determine en funcion a su propuesta de proyecto y resultacos del anélisis
propio de los concursantes. f

En todos los casos, la dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad indicars
el monto de la cobertura que la péliza y el contrato de segure de responsabilidad civil deba
cubrir por dafios a terceros en sus personas y bienes, conforme a lo establecido en aste
Reglamento. -

Articulo 30.- Los plazos entre la pubficacion de la convocatoria y el acto de presentacion
de lag propuestas y apertura del sobre Gnico, seran fijados por la convocante considerando
el monlo, caracteristicas, especiafidad, condiciones ¥y complejidad de los trabajos,
respetando los plazos establecidos en el articulo 26 de Ja Ley, para que los mismos den la
oportunidad a la preparacion de las propuestas.

Para fifar las fechas de inicio y terminacion de los trabajos deben considerarse ef Frograma
Operativo Anual autorizado asi como los procedimientos constructivos que permitan en los
programas calendarizados de trabajos, la asignacién de recursos de mano de obra
conforme a las jomadas laborales indicadas en la Ley Federal del Trabajo, y a los criterios

establecidos en las Normas de Construccion de la Administracion Foblica del Distrito
Federal,

Por razones justificadas. la convocante podra diferir el fallo por una sola vez debiendo en
este caso, comunicar previamente por escrita & los interesados e invitadas la nueva fecha

que se hublere fijado, la que en todo caso quedard comprendida dentro del plazo previsto
en ef articulo 26 de la Ley.

Cuando se trate de procedimientos de invitacién restringida, las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, verificaran que fos invitadosg cuenten con la
especialidad requerida para el concurso, de conformidad con ef registro de concursantes

de obras publicas, y que cumplan con Jos requisitos que eslablecela Leyy demds
disposiciones aplicables en la materia,

Articulo 31.- La Coniraloria determinara ef plazo de impedimento a los contratistas que se
encuentren en las hipdtesis de las fracciones Il y IV del articulo 37 de la Ley: para lo cual
las dependencias, drganos desconcentrados, defegaciones y entidades deberan informar
a la Contraloria, de fos contratistas que hayan incurido en dichos supuestos, en un plazo
que no excedera de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de lg potificacién que de
fa resalucion de rescision se haga a fos contratistas.

Una vez decretada la limitacion por la Contraloria, ésta lo hara del conocimiento del Sector
Obras, mediante la publicacién respectiva en la Gaceta Oficial del Distrite Federal, asf
camo en medios electronicos, deniro de los 15 dias habiles siguientes de la notificacion a
la persona fisica o moral correspondiente.

Cuando se trate de contratistas que se sitien en las hipdtesis de las fracciones V y VI del
articulo 37 dela lLey, las dependencias, drganos desconcentrados, defegaciones y

23

e IS d o e Lo Mlbrena Mo SB3 Ul Macvarco, ALl Beiirg Juarge R DIUAU fel PRI O[5RT SEAG. it i




EXPEDIENTE: INFOCE

* ML el B
enticades deben informar a la Contraloria, adiuntando la documentacion cdmﬁr:@[n’éféy_g‘,ai:ﬁ--"
inherente al supuesto de que se trate, para que ésta lo haga del conocirmiento del Sector
Obras.

Para el caso de la fraccion V, el aviso se hara dentro de los cinco dias hébiles siguientes a

la fecha de la terminacion anticipada, impedimento que se publicara en la Gaceta Oficial del
Distrita Federal, asi como en medios electronicos.

En el supuesto de la fracecion VI, el aviso se realizard dentro de los diez dias héabiles
siguientes a la fecha que tengan conocimiento del atraso, impedimento que se establecera
en medios electronicos. Asimismo, deben comunicar subsecuentemente las
modificaciones originadas a la informacion inicial reportada, dentro de los primeros cinco
tllas habiles de cada mes, para su actualizacion en medios electrénicos,

En ef caso que alguna persona fisica o moral que encontrandose dentro de alguno de los
supuestos normativos previstos en el Articulo 37 de la Ley, presente propuestas o celebre
contratos de obra publica, las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades deben informarlo ala Contraloria General dentro de los diez dias hébiles
siguientes a agque! en que tengan conocimiento de la actualizacidn de dichos supuestos,
para que ésta declare el impedimento a que se refiere ef Ariculo 67 dela Ley.
Dicha declaracion de impedimento sera independiente de la abstencién a que se refiere el
Arffculo 37 dela Ley, por parte de las dependencias, drganos desconcenirados,
tlelegaciones y entidades respectivas.

En el comunicado que realicen las dependencias, drganos desconcemttrades, deleqgacionss
y entidades a fa Contralorla General, para iniciar el procedimiento a que se refiere of

articulo 67 de la Ley, deben remitir un informe pormenorizado, asl como fa documentacion
comprobatonia, que debe contener por lo menos!

a) Nombre, denominacion o razén social de la persona fisica 0 moral;

b} Irregularidad que se le atribuye o supuesto normativo en que pudiera encuadrarse la
condiicta desplegada por el concursante o contratista;

c) Damicilio legal manifestado,

) Registro Federal de Contriburyentes;

e} Afectacion que hublere producido o pudiera producir ta conducta irregular;

f} Bases licitatorias,;

g) Documentacion legal, administrativa y propuestas de fa persona flsica o moral,

h) Conirato, y
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i) Documentacion adicional relacionada con la irreqularidad que se le atribuye al
concursante o contratista. ‘

l.as constancias documentales deberan adjuntarse en original v/o copié certificada por
servidor pablico facuftado.

CAPITULO Il
DE LA CONTRATACION

Articulo 49.- Para efectos del pentitimo parrafo del articulo 47 de la Ley, Ia formalizacion
de las asociaciones de personas fisicas o morales para fines financieros o para fines de
complementacion técnica en la ejecucion de los trabajos que se comprometan, debe
realizarse mediante acta notarial en la que se establezcan los compromisos de cada
participante en ia asociacion, tanto financiera como téenica, delimitando los compromisos
de cada una, nombrando comao representante al de mayor capacidad financiera, quien debe
haber sido el proponente, El representante de Ia asociacion, conforme al acta notarial, debe
ser quien firme el contrato con la Administracién Pablica, en los plazos establecidos en el
artloulo 47 de la Ley. En o sucesivo, no serd necesario formar una nueva empresa para
estos efectos. '

Las estimaciones se formularan por parte de la persona fisica o moral representante de la
asociacion y serd a nombre de ella que se generen los pagos de la Administracion Pablica.

Articulo 50.- Las obras publicas que la Administracion Publica programe realizar por
contrato en la modalidad de administracion, previsto enla Ley, deben evaluarse
previamente a su programacion, requeriran para su ejecucion la previa aprobacion del
Subcomite correspondiente y la anuencia del Comité de Obras respectivo

CAPITULO V
DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 75.- Para efectos de la fraccion XVi del articulo 63 de la Ley, las obras de
emergencia se adjudicardn directamente, sin Ja aprobacion del comité ¢ subcormité
respective, conforme siguiente procedimiento:

l. Se contratara al contratista que cusnte con la disponibilidad inmediata en cuanto a
requerimiento de los insumos necesarios y que pueda proceder ensequida a la ejecucion
de los trabajos segiin fa emergencia de que se trate;

Hl. Las formalidades administrativas inherentes a la obra de gue se lrate, se iran
instrumentando conforme lo permitan ef desarrollo de los trabajos y fa emergencia;

fil. Se llevara ef registro de los recursos invertidos por ef contratista en el proceso de

ejecucion de los trabgjos de emergencia, informacion que servirs para fa integracién de los
precios; y
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IV. Una vez concluidos los trabajos, se deben determinar los concep,{cw Yo/ 90 fra%%jo
cantidades de obra desarrolladas y precios correspondientes, asl/ como los imiportes por
cada concepto segun su cantidad de obra efecutada y el monto total, para proceder a

formular el convenio madificatorio o especial para pago ajustado a la realidad de cantidades
de phrag y precios.

Artfculo 75-A.- Para ef caso de adjudicaciones directas cuyo importe del contrato se
encuentre dentro de los monfos que indica el Decreto de Presupuesto de Egresos def
Distrito Federal que corresponda, el catdlogo de conceptos a aplicar provendra del
Tabulador General de Precios Unitarios, en los términos que en ef mismo se establezcan,

Articulo 75-B.- Las adjudicaciones directas que resulten de fa aplicacidn de las
excepciones indicadas en el artfculo 83 de la Ley y cuyo importe sea superior a los montos
establecidos en el Decrefo de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que
corresponda, exceplo los casos previstos en las fracciones I, VI, XIV y XVI, se sujetaran
a lo siguiente:

{. Conforme al dictamen indicado en el articulo 61 de la Ley, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades elegirén a fa persona fisica o moral que
disponga de la capacidad técnica, legal, financiera y administrativa de disponibilidad
inmediata para la planeacitn y presupuestacion de los trabajos; le solicitaran la cotizacién
de fos trabajos por ejecutar, ya sea a precias unitarios o a precio alzado, para lo cual deben
proporcionarie los antecedentes que se requieran, tales como: estudios previes, proyecto
gjecutivo, especificaciones, términos de referencia, modelo de contrato, catdlogo de
conceptos con cantidades de obra y sus respectivos alcances y correspondencia en su
caso con las Normas de Construceion de la Administracion Pablica del Distrito Federal, los
plazos de ejecucion de los trabajos, los anticipos por otorgar, asf como la forma de
presentacion de la cotizacion, incluyendo formatos tipo;

. Las dependancias, organos desconcentrados, delegacionas v entidaces revisaran ef
presupuesto que presente la persona fisica o moral adjudicada, incluyendo las matrices de
analisis, verificanda que se hayan estructurado conforme a la metodologla indicada en las
Pollticas, y que los precios y por lo tanto la cotizacion se manfengan dentro del mercado;

M. Una vez revisada la cotizacion, las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones v entidades, procederén bajo su responsabilidad a la formafizacion del
contrato respectivo, incluyendo en éste, una cldusula que estipule la intervencion de la
Direccion de  Ingenferia de Costos dependiente dela Coordinacién Tecnica de la
Secretaria, conforme lo seftalado a! respecto en las Foliticas, y.

1V, Previo al pago del 50% del contrato respectivo, las dependencias, odrganos
desconcentrados, delsgaciones y entidades, enviaran el presupuesto afa Direccion de
Ingenieria de Costos dependiente de la Coordinacion Técnica de la Secretaria, la que
llevara a cabo una revisitn selectiva de los precios unitarios que lo integran, conforme a la
documentacion que se le envie y emitira su dictamen, en un plazo no mayar a 10 dias
habifles.
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Articulo 75-C.- Para los casos de excepcion previstos en las fracciones
articulo 63 de la Ley, se procedera conforme a lo siguiente

I. Para determinar fas diferencias porcentuales que sefiala la fraccion Il se calcularén, en
primer termino, los presupuestos de fa obra pendiente por ejecutar, utilizando los precios
propuestos por cada concursante aceptado; con esos importes se procedera a obtener el
parcentaje diferencial, respecto de los precios propuestos por el contratista al que se le
hubiera rescindido ef contrato original; :

I La contratacién que prevé Ja fraccion Vi, se realizara aplicando los Tabuladores
Generales de Precios Unitarios del Gobierno del Distrito Federal: '

. Para el caso de la fraccion XV, se debe establecer la solicitud de estudio del
presupuesto correspondiente ante la Direccion de Ingenferia de Costos dependiente de fa
Coordinacion Técnica de la Secretaria, acompafiada de los términos de referencia ¥
alcances del servicio que contengan la informacién suficiente para determinar los costos 4
recursos que sean necesarios, la cual emitird su dictarmen sobre ef estudio de referencia
dentro de un término de 15 dias hébiles posteriores a la solicitud,

CAPITULO VI )
DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA

Articulo 79.- La contratacion de los servicios refacionados con la obra publica se sujetara
& las provisiones seflalaclas en la Ley, independientemente del procedimiento que en cada
caso se determine, con las limitaciones sefialadas en el articulo siguiente.

Articulo 80.- Los contratos de servicios relacionados con ia obra publica a gue se reffere
el Articulo 3°, Apartado B de la Ley, sdlo se podran celebrar cuando en las unidades
responsables de la Administracion Pablica no se cuente cuantitativa o cualitativamente con
los elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo.

No se contrataran servicios refacionados con la obra plblica para la supervisién de fa
ejecucion de trabajos de un proyecto de obra realizado con personal de la estructura de Ja

organizacion de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate.

) CARITULO VIIl _
DE LAS OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO POR ADMINISTRACION

Articulo 81.- Los contratos de obra puUblica por administracion deberan syjetarse a lo
siguiente:;

1. Se reslringirdn a los casos a que se refiera a trabajos en que no sea posible determinar
especificamente y con anticipacion a su ejecucién, cudles serén los conceptos de trabajo
susceptible de realizar, los alcances del trabajo, sus unidades de medicion y otros, en cuyo
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caso, se requerira de una supervision exhaustiva para que ef coniratista ern Ja 9}@'&%?55:33

los trabajos sea verificado en cuanto & los trabajos precisamente desarrollados, los
elementos utilizados, materiales y piezas ocupados, equipamiento y personal empleados,
los cuales deberan estar debidamente contabilizados y sustentados con ia documentacion
correspondiente y para que en funcion de esto se pueda fijar la base para el célculo de la
administracion y de alll el pago total, y

Il. 5e oplara et aguelios contratos cuya antecedente sea una licitacion pablica, que
impliquen trabajos de magnitud importante en los que surjan trabajos no considerados en
ef contrato original y en que por conveniencia de la Administracion Publica sea adecuado
tanto en el aspecto administrativo comao en ef de llevar a cabo ef control que se requiera en
el trabajo extraordinario especiico deé que se trate.

En todos los cases en el alcance solicitado para el trabajo realizado por la supervision, se
asfablecera que no solamente llevard el registro v la contabifidad de los recursos
asignados, sino que esa obligacion fundamental, el orfentar y coordinar con la efecutora de
fos trabajos, la forma de asignar las recursos con un enfoque de optimizacion de fos mismos
para disminuirlos al minimo costo y lograr para la Administracion Puablica hacer una
inversion minima.

£l indirecto que se considere dehera ser previamente estudiado por parte de la
Administracion Publica y acordado con la ejecutora de los trabajos

Ley Orgénica del Poder ejecutivo de la Administracion Publica de la ciudad de México

TETL{LO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA CAPITULO |
De la Adrministracién Publica Centralizada

Articulo 18. La persona titular de ta Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio
de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacidon y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes
dependencias:

X. Secretarfa del Medio Ambiente;

BF‘\’!’?P @228/29

o

0

De lo anterior, se advierte, en la hipotesis normativa que se analiza, que el Sujeto Obligado,

es competente para emitir pronunciamiento categérico respecto de la solicitud de informacion

interés del particular, en virtud de que de conformidad con lo establecido en el articulo 18, de

la Ley Organica del Poder ejecutivo de la Administracion Piblica de la ciudad de México, es

una dependencia de la administracion podblica centralizada y en concatenacion con o
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establecido en el articulo 1°, de la Ley de Obras Publicas de la Ciud:ad de México, al realizar
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, consérvacic’:n, mantenimiento
y control de fa obra pablica y de los servicios relacionados con ésta, se rige de conformidad
con o establecido en dicha ley. |

En esa tesitura, no basta que el Sujeto Obligado, haya manifestado sin fundar y motivar su
actuar, mediante el cual solamente la Direccion de Preservacion, Proteccion, Restauracion
de los Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente, informd que no se llevo a
cabo ficitacion o adjudicacion, pues de los articulos 24, de la Ley de Obras PUblicas de la
Ciudad de México, establece que las dependencias, bajo su responsabilidad, y cumpliendo
los requisitos establecidos en dicha ley y su reglamento, podran contratar obra publica
mediante los procedimientos siguientes:;

A, Licitacion publica;
B, Invitacion restringida a cuando menos tres concursantes, y
C. Adjudicacién directa.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto &l Sujeto Obligado, dnicamente, manifesté que no se
lievé a cabo licitacion o adjudicacion, también lo es que este no negd que se este realizando
obra publica dentro de la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrofio Rural, sin embargo, se advierte del analisis de las constancias que obran en el

presente recurso de revisién que no agoto una bisqueda exhaustiva de la informacion interés
del particular.

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, e Sujeto
Obligado dejé de observar los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en
el articulo 6, fraccidn X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefala:

“TITULO SEGUNDGQ
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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In EXPEDIENTE: INF{CDCDM

CAPITULO PRIMERO e
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con Io solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los inferesados o previstos por las normas.”

Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero fa concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado vy la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacion pablica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado vy
atender de manera precisa, expresa y calegorica, cada unc de los contenidos de
informacidn requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo
cual no acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia;

Novena Epoca

Registro; 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

XXI Abrl de 2005

Materia(s): Comin

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Ragina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los arflewlos 77 y 78 de fa Ley de Amparo, estan referidos a que
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estas no sdlo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis v con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resofviendo sin omitir
nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre s o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz, :

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pefayo.
Ponente. Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramaon Cosgsio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuafro votfos. Ponente; José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Bajo este contexto es dable concluir, que el Gnico agravio esgrimido por la parte recurrente
es fundado, ya que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
derecho, en virtud de que el sujeto obligado, no brindo certeza juridica en su actuar, pues

este no agoto la bisqueda exhaustiva de la informacion interés del particular.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente Considerando, vy con
fundamento en la fraccion V, del articule 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta al Sujeto Obligado, y ordenarie

emita una nueva en la que;

» Remita la solicitud interés de! particular a todas las unidades administrativas gue

sean competentes de manera enunciativa mas no limitativa a Ia Direcciéon General
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fundad y motivada emitan pronunciamiento respecto de la solicitud interés del hoy
recurrente.

lL.a respuesta que se emita en cumplimiento a esla resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondients, 1o anterior con fundamento en el articulo 244, Gitimo parrafo de la Ley
de Transparencia,

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, por

lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
Meéxico.

Por o anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERQ. Por las razones expuastas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidn V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se REVOCA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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L
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este instituto ﬁbf e’*a*éﬁig?;obre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutive Primero, al dia siQuiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resoluc:ién,é anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,.en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo reférido, se procedera en términos de la fraccion M, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podré impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resotucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Jurfdicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo fas actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento Y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

"

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asl lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Traﬁéﬁ&éﬁﬁl&. &eso

a la Informacidn Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutidrrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuc)ﬂ Guerrero, Secretario Tecnico, de conformidad
con lo dispuesto en el arliclo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en

Sesion Grdinaria celebradajelcuatio de imarzd de dos mil veinte , quienes firman para
-
todos los efectos legales a g ﬁﬁ\ay\a .
JULIO é\ AR BONI k TIERREZ -
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