L/
RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: SECRE]
ADMINISTRACION Y FINAN

R

CIUDAD DE MEXICO |

£

COMISIONADA PONENTE:

MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

|
o i
En la Ciudad de México, a veintidés de enero de dos mil veinte. i

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.4738/2019, interpu%asto en contra de
|

la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México se formula

resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el SUJeto Obligado,

con base en lo siguiente:

|
RESULTANDOS !

I. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, se recibit a tramlte a través del
Sistema Electrénico Infomex, la solicitud de acceso a la informacién | pubilca a la cual
le correspondié el numero de folio 0106000614219, mediante la cual el particular
requirié, en medio correo electronico, lo siguiente: '

i

o

1

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1,2 Y 3 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICIC:V DE CUENTAS,
SOLICITO LOS DOCUMENTOS CON LOS CUALES S!:: OTORGO LA
AUTORIZACION PARA FEL PERMISO DE ADMINISTRACION TEMPORAL

REBOCABLE Y EL ANTECEDENTE QUE ORIGINO DICHA AUTORIZACION DELAS
SIGUIENTES PERSONAS MORALES

Ef Puerto de Liverpool, Inmobiliaria, e Impceco
Unién Leona Vicario A.C.

.. "(Sic)

Plazos de respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud. 8 dias habiles 07/11/2019
En su caso, prevencion para aclarar o completar la |

soficitud de informacién. 3 dias habiles éQ/T G/2019
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Respuesta a la solicifud, en caso de que haya recibido
nofificacion de ampliacién de plaze. 16 dias habiles 19/11/2018

ll. El seis de noviembre de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico
INFOMEX, el Séiljeto Obligado notifico el oficio sin nimero, de fecha seis de noviembre

de dos mil diecinueve, mediante el cual indicd lo siguiente:

i

Su solicitud se turné con fundamento en ef articulo 211 de la Ley de la materia a la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, quien conforme a sus atribuciones,
es la unidad administrativa compefente para atender la solicitud que nos oocupa,
informando que de la basqueda exhaustiva realizada en los archivos fanto fisicos como
electrénicos de esa unidad administrativa, se localizd la informacion que da cuenta de
fo solicitado, la cual obra en forma fisica, sin que fa misma se encuentre digitalizada o
contenida en algiin ofro medio electréonico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 207, 213 y 219 de la Ley de la materia
se pone a su disposicion la informacion solicitada en consufta directa, copia simple y
copia certificada conforme a lo siguiente:

A) Constilta directa:

Para efectos de llevar a cabo la consuita dirsecta de fa informacion solicitada, usted
puede prosentarse en las oficinas de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario,
ubicadas®sn Avenida Ribera de San Cosme No. 76, segundo piso, Colonia San Rafael,
Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de 09:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:00 horas del dia
18 al 22 de noviembre, igualmente comunico a usted que, durante esta consulta, ef Lic.
David Antonio Morales Morales, Subdirector de Permisos Administrativos Temporales
Revocablés, asi como personal adscrito a la misma, podra asistirle, adicionalmente
puede comunicarse al nimero 51400900 ext. 1650, 2225 y 2216 previo al dia que
decida acudir a nuestras instalaciones a fin de brindarle la atencién adecuada.

Es preciéo informarle que la informacién que ha solicitado consta de 14
carpetas, integradas por 7,000 fojas.

Robustece lo anterior, el criterio 78 emitido por ef Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas q;‘e fa Ciudad de México el cual consiste en:

“78. VOL@IMEN DE L4 INFORMACION, JUSTIFICA PONERLA A DISPOSICION EN

'
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CONSULTA DIRECTA.

“...De conformidad con ef articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, la obligacién de dar acceso a la informacion
publica se tendrd por cumplida cuando se entregue en medios electrénicos, cuando se
ponga en consulta directa o bien mediante la entrega de copias sim-les o certificadas.
No obstante, lo anterior, cuando el volumen de la informacion sofi-itada sea de gran
cantidad v no se tenga en medio efectronico gratuito, se deberé proporcionar el acceso
a dicha informacién primeramente a través de ia consulta directa ¥ si derivado de ella,
el particular desea obtener copia simple de la informacién de su interés, se efectuara
su entrega previo pago de derechos conforme a la normatividad vigente.” (sic)

B) Copia simple

Si después de haber realizado la consulta directa de la informacién, requiere copia
simple de la informacion, usted podré obtenerla previo pago de derechos de aquelfa
Gue sea de su inferés.

C) Copia certificada

Si después de haber reafizado la consulta directa de Ia informacidn, requiere copia
certificada de la informacién, usted podré obteneria previo pago de derechos de
aquella que sea de su interés.

En ese orden de ideas, hacemos de conocimiento que el costo de la reproduccion de la
informacion en copia simple o copia certificada se realiza con fundamento en los
articulos 223 de la Ley de la materia, en al numeral 249 fracciones | y Il del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, fos cuales sefialan: ig

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACK'J’N PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

"Articulo 223. Ef Derecho de Acceso a la Informacion Piblica sera gfatuito. En caso de
que la reproduccion de la informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado
podra cobrar la reproduccién de la informacién solicitada, cuyos costos estaran

previstos en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que
se frate.

Los costos de reproduccion se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y
se calcularan atendiendo a:

/. El costo de los materiales utilizados en Ia reproduccion de la informacion;
I El costo de envio; y
. La certificacion de documentos cuando proceda y asi se soficiten.”

wwwinfodf.erg.max La Moresd Mo 38%. Col Marvarre, Ajcaldia Bemico usrer. {0 83470 Teloitsz {555 3636-2125

3




EXPEDIENTE: RR.IP. 4738

info

S

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
"ARTICULO 249.- .

I. De copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamafio carta u oficio,
por cada pagina $2.46

/1. De copias simples o fotostaticas, de documentos en tamafio carta u oficio, por cada
pagina $0.61"

Para el caso de que usted requiera copia de determinada informacién, puede realizar
el pago correspondiente en cualquier caja de la Tesoreria de la Ciudad de México. Ef
directorio de las Administraciones Tributarias y Centros de Servicio se encuenira
disponible en el siguiente vinculo electronico:

https.//data.finanzas.cdmx.gob.mx/oficinas/directorioTesorerias. html

Una vez, realizado el pago, deberd hacernos del conocimiento el respectivo
comprobi?‘hte a través de los correos electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx vy
utransparencia.saf@gmail.com (favor de corroborar su recepcion al nimero 53458000
ext. 1598) con la finalidad de proceder a la reproduccién de la informacion solicitada en
un plazo que no excedera de cinco dias conforme al diverso 215 de la Ley de la

materia, el cual sefiala.

"Articulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacién
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que
no excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago de
fos derechos correspondientes...”

Es importante destacar que se propone el pago por los costos de reproduccion a través
de la Tesoreria de la Ciudad de México, sin hacer uso del comprobante generado por
el sistema INFOMEX, atendiendc a que en la especie se trata de un gran nimero de
fojas y desconocemos la modalidad en la que pudiera interesarle la informacion, ya
gue en el supuesto de haber realizado el cobro a través de dicho sistema, el costo que
contemplaria, englobaria el total de las fojas de las que consta el expediente, sin que
exista posibilidad de realizar una eleccion de aquella informacion que tnicamente sea
de su interés, por lo que, de esta forma puede configurarse una limitante al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, al generarse un cobro que puede resultar oneroso
y con ellc=limitar su derecho

L(Sic)

1. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, el particular promovid recurso de
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revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, agraviandose en lo

sustancial de lo siguiente:

I3

Razon de la interposicion

De acuerdo a mi solicitud presentada, en la cual solicité los documentos con los
cuales se otorgd la autorizacion para el permiso de administracion temporal revocable,
y el antecedente que originé dicha autorizacion de las personas morales mencionadas.

Al respecto, el ente obligado me pone a consulta directa justificandose en los dispuesto
por el articulo 207, 213 y 219 de la Ley en la materia, mencionando que fa informacion
no se encuentra ni procesada ni digitalizada, sin embargo con fundamento con el
articulo 233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas, asi como del articulo 234 fracciones Vil y Xil, no_se _me_entregé la
informacion por el medio solicitado siendo gue Io solicité de forma electrénica.

En apego al numeral .6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se estd transgrediendo mi derecho de acceso a la informacion paiica, ya gue no se
esta cumpliendo cabalmente con el principio de méxima publicicad el ponerme fa
informacion requerida mediante consulta directa y no como se solicité desde un
principio. Para robustecer lo antes mencionado, me permito adjuntar el siguiente
criterio emitido por el COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION Y DATOS
PERSONALES de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE
UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD
DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA
MISMA VIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion gubernamental no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; destacandose que fa modalidad de entrega de fa Informacion
resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la
Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (recurso de revisién 1/2005) determiné que el acceso a la
informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacion al
peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remision por
medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en
el articulo 6' constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por_via
electronica determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia
debe presumirse que la requiere por esa misma via. Clasificacion de Informacion
10/2007-A. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. i

https:/fiwww.scjn.gob. mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2019-
08/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAIO4_03_2015.pdf
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Sin mas por el momento, solicito de nuevo.

.. "(Sic)
IV. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento
con fundamento en los articulos 51, fraccion | y I, 52, 53, fraccién I, 233, 234, 2386,
237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revisién
interpuesto, asimismo, provey6 scobre la admision de las constancias de la gestion
realizada.

Por ofra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, se admiten como diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas
del sistema electrénico. '

Del mismo mocﬁﬁ?, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Mexico, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, vy a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
10, 24, fraccion X, 240, 241 y 243 Gitimo parrafo, de la Ley de Transparencia, solicité
que via diligencias para mejor proveer, Apercibido que en caso den o dar
contestacion dentro del plazo de siete dias habiles, se declararia precluido su derecho

para hacerlo, dando vista a la autoridad competente, para gue, en su caso dé inicio al
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correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que debera

cumplir con lo siguiente:

Indique el volumen en que consta la informacién que pone a disposicion del
Particular, segun refiere en el oficio Sin Namero, de fecha seis de noviembre de
dos mil diecinueve, la informaciéon materia de Ia solicitud- de acceso a Ia
informacién publica con nimero de folio 01060006142189.

Una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno @e la informacion
que pone a disposicién del Particular en consulta directa, scgun refiere en el
oficio Sin Niamero, de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, la
informacién materia de la solicitud de acceso a la informacién pablica con
numero de folio 01060006142189.

V. El catorce de enero de dos mil veinte, la Unidad de Correspo'ndencia de este
instituto, recibi6 oficio SAF/DAGAJ/DUT/798//20189, de fecha diecinueve de diciembre
de dos mil diecinueve, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual el Sujeto Obligado presentd sus alegatos y ofrece pruegbas de su
parte, indicando que el volumen de la informacion consta de 14 carpetas y 7,000
fojas, asi mismo, solicitd que su respuesta fuese confirmada. Asirhismo, en el acto
sefialado, provey6 de las diligencias para mejor proveer requeridas por este instituto,
mismas que quedaran fuera del expediente que se resuelve, qgue fueron enviadas a
través de un CD, el cual contiene las muestras representativas sin testar dato alguno
de la informacién puesta a disposicién del recurrente, archivos de los cuales se
imprime tan solo una parte de su contenido para una mayor claridad en la presente
expaosicion.
LIVERPOOL
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Del analisis a las diligencias se desprende que algunos archivos contienen informacion

considerada como confidencial y reservada susceptible de ser clasificada.

Vil. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, este Instituto, decrets la ampliacion
del término par:%f resolver el presente medio de impugnacién por diez dias habiles mas, en
virtud de la complejidad de estudio del presente recurso de revision, lo anterior en términos del
articulo 243, pentitimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi mismo, en atencidn al estado procesal del expediente en que se actla, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, se declard el cierre de

www.infodfiorg.mx e Morama Mo, 8630 ot Narvarze, Adealdla Sence julrez, CLF 3622 Wi, o+ 22 L35 3536-2100
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instruccion del presente medio de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion
que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que
las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de Ia
Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el preéente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 8, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Uniqgs Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXH, 214 parrafo tercero, 220, 23;%, 234, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico; asi como los
articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVill, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X, y 14,
fracciones llI, IVV y Vil, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso
qQue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de i las causas de
improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente,

atento a lo establecido por la Jurisprudencia ntimero 940, publicada en la pagina 1538,

F
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de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden pablico
en el juicio de garantias.”

Por lo que este Instituto de Transparencia considera que el presente medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los Articulos 234, 236 |
y 237 de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 234, £l recurso de revision procedera en contra de
Fraccién -
.- La deﬁi;iaracién de incompetencia

V.- La e;zirega de la informacién incompleta

Articulo 236.- Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante
legal, el recurso de revisidn, mediante escrito libre o0 a través de los formatos

establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del Sistema habilitado para tal
fin, dentro de los quince dias habiles siguientes a partir de::

Fraccidn I.- La nofificacion de fa respuesta a su solicitud de informacion

Articulo 237.-El Recurso de revision debera contener lo siguiente.

Fraccion
1.- El nombre del recurrente
/.- El Sujeto Obligado ante el cual se presentd fa solicitud,

li1.-El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones y en caso de no
sefiafarlo se haran por estrados

# : . .
V.- El acio 0 resclucion que recurre y, en su caso ef numero de folic de respuesta de
solicitud de acceso o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los

www.infodf.org.mx La Moarsna Mo, 8585%, Cot. Marvarce, Alesldia Benste Jedrex, S0 03830 Tal, 252 (55 55635.21 28
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dafos que permitan su identificacion en el sistema de solficitudes de acceso a la
informacion

V.- La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado

V.- Las razones y motivos de su inconformidad y

Vil.- copia de la respuesta que se impugna. Salvo en caso de falta de respuesta de
solicitud.

Por lo anterior, se desprende que la parte recurrente dic cumplimiento conforme a lo siguiente:

P

Forma. Del formato: “Detalfe del medio de impugnacion” se %ésprende que el
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
Sujeto Obligado ante el cual presentd su solicitud, sefiald el acto gue recurre y expuso
los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el seis de noviembre de dos mil diecinueve y el
recurso de revision al fue interpuesto el doce de noviembre del mismo afio, es decir al

cuarto dia habil siguiente, por lo que fue presentado en tiempo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la solicitud
de acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio %mugnativo, a fin
de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a Ia informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

wwwinfodf.org.ma La Morent Mo, 8430 Dol Marvarye, Aicridia Benmoas Judrez, O.% 01030 ’E;,- _! 5% 45 S}. 5AZE21 20
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Sin embargo, a través de sus alegatos solicitd que la respuesta fuese confirmada. A
este respecto, es necesario indicar que para gue una respuesta sea confirmada es
necesario que esta cubra en todos los extremos con lo requerido por la parte
recurrente, situacion que no acontecié en el presente caso, toda vez, se desprende
gue el Sujeto;gOngado, justificd el cambic de modalidad en funcion de que la
informacion reqlerida en virtud del volumen el cual consta en catorce carpetas que se
integran de 14 carpetas y 7.500 fojas, sin fundar ni motivar adecuadamente su
respuesta, al no realizar la clasificacion de la informacién que pudiera contener datos
confidenciales o reservados.

En este orden de ideas, es oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de
impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la controversia consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entr%ga de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transpfrencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |a
Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacién, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIO

. i nFodl o rg. e La Morena Mo 8565, $ol. Marvarto. Ateaddia Benste juarez, ©.F 03020 Tel. 253 (55) 5526-2429

12



N
EXPEDIENTE: RR.IP. 4738/2019
é‘{-;’

.’j_ o “ k
A

“...CON oficic sin ndmero, de fecha seis | Razodn de la interposicion '
FUNDAMEN : ; .
TO EN LOS de noviembre de dos mil De acuerdo a mi solicitud presentada, en la
ARTicuLOs | diecinueve, : cual solicité los documentos con los cuales
12 Y 3 DE |« se oforgo la autorizacion para ef permiso de
! . . administracién temporal revocable, y_el
l?‘_g ALN‘LES‘:’ DE gf; d a;ﬂf;éug n e?ea mézggoz 1 1632 antecedente que originé dicha autorizacion
ENCIA AR la Ley de la materia a la de las personas morales mencionadas.
: , .. 7
ACCE A | Direccién General de 4
LA SO Patrimonio Inmobiliario, quien Al especto,_ o/ ent’? op{r,.,ado me pone a
conforme a sus atribuciones, es Ja cpnsu!ta directa ,’rustfﬁcéndose en los
INFORMAC/ unidad administrativa competente ;ﬁiSfuesto ,r;or el I:art{culo 20?, 213dy 219 die
ON Y| para atender la solicitud que nos | 1@ F6Y en la materia, mencionando que la
RENDICION ocupa, informando que de la m‘formacrén nc se encuenira ni procesada
DE busqueda exhaustiva realizada en ?’ d dfgftatilzada, / ;’m . ;gbgrg}o ; an
CUENTAS, fos archivos tanto fisicos como ;.T imenogonz areuio i Iefa ey ae
SOLICITO electrénicos de esa  unidad Ptfb’;icg areggiaf j?ﬁejg Ca ri‘ fiormacion
Los administrativa, se  localizo fa del articilo 234€‘rgccioneg eVHa;,)Z}Sf rfg H;Z
DOCUMENT g’;?g Z;a;fn{aqgia?%bcrgeg f ;g? n’fg me entregé la informacién por el medio
oS CON fisica  sin que la misma se solicitado _siendo que lo _solicité de
{:J,OU;SQ LES SE encuenire digitalizada o contenida forma electronica
OTORGQO LA en algan ofro medio electronico. Para robustecer lo antes mencionado, me
AUTORIZAC! | por o anterior. con fund amento permito adjuntar el siguiente criterio emitido
ON PARA EL | en fos artculos 207, 213y 219 de | {52 2 #O8ITE DOF ACCES0 4, L8
PERMISO la Ley de la materia se pone a su de la S Corte de Jusiicia de |
DE disposicion  la  informacion Ne a uPée.;na. 032 0 Og Lﬁé%i A Ig " S
ADMINISTR | soficitada en consulta directs, Efgg'?.’:RON?CTO DE ACCESO A LA
ACION copia simple y copia certificada | \eopyacin S; SE REGIBE UNA
TEMPORAL conforme a lo siguiente: ’ :
REBPCAABL gf.ég;%%/cos ;gRéaREczsﬂ,nglfj
E vy gL |~ Consultadirecta: MODALIDAD DE PREFZRENCIA DEBE
ANTECEDE Para efectos de llevar a cabo Ia PRESUMIRSE QUE SE REQU!R{O EL
NTE QUE | consulta directa de Ja informacion A.CC{:—SO POR ESA MISMA VIA. Ei
ORIGING solicitada, usted puede gjercicio del derecho de acceso a la
DICHA presentarse en las oficinas de la gvforfmacr on gubermamental no se entiende
AUTORIZAC! | Direccién General de Patrimonio fe orma abstra(fta y %esvmgulada @ o fa
ON, DE LAS | Inmobiliario, ubicadas en Avenida | '0/"a €n que ,OS, gobernacos puecen
SIGUIENTES | Ribera de San Cosme No. 76 a.’.’egar'se de aguélla; destaciandose que la
segundo piso, Colonia Saf; modalidad de entrega de la Informacion
PERSONAS Rafacl. Alcaldia Cuoubte resuita de especial interés para hacer
MORALES , Aicaldia Luauhiemoc, en efectivo este derecho. En este sentido, la
un horario de 09:00 a 15:00 y de Comisit - Eh este ’
17:00 a 19:00 horas del dia 18 af | COMISion para fa Transparencia y Acceso a
Ef 22 de noviembre: igualmente la informacién de la Suprema Corte de
Puert | comunico a usted que, durante Justicia de la Nacion (recursc de revision
0 de | esta consulta, el Lk’:. David ?/ f2005) ‘determmé que} i{ ?ccesol a la
Liverp | Antonio Morales Morales, informacion no se cumple de forma integra

wwrw.infodfiorg my

La Morens

Mo, BE25, Jef Marvarte. Afcaldiz Genire juarexr, .8 83020 Tes,

“53 {557 F62H-212D
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Unién Leona
Vicaric A.C.

i

1 Rendicién de Cuentas de

ext. 1650, 2225 y 2216 previo al
dia que decida acudir a nuestras
instalaciones a fin de brindare la
atencion adecuada.

Es preciso informarle que la

| informacién que ha solicitado

consta de 21 carpetas,
integradas por 10,500 fojas.

. Robustece lo anterior, el criterio

78 emitido por el Pleno del
Institufo  de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccién de Datos Personales y
la
Ciudad de México ef cual consiste
en:

78, VOLUMEN
INFORMACION,

DE L4
JUSTIFICA

| PONERLA A DISPOSICION EN

CONSULTA DIRECTA.

oo, Subdirector de Permisos | cuando se entrega la informacién al
thmaob | Administrativos Temporales | peticionaric en una modalidad diversa a la
fliaria, | Revocables, asi como personal | solicitada, cuando esta fue la remisién por
e ‘jadscrito a la misma, podra | medijos electrénicos, toda vez que el
Impce asistfrig, adicionaimente puede otorge‘.‘m‘fento en una diversa puede
co | comunicarse al numero 51400900 | constituir un obstaculo material para el

gfercicio del derecho de acceso a Ia
informacién tutelado en el artfculo 6
constifucional. Por__Jo__ tanto, si el
peticionario solicita por via_electrénica
determinada informacién sin precisar la
modalidad de su preferencia debe
presumirse que la_requiere por esa

misma_via. Clasificacién de Informacién

10/2007-A. 8 de marzo de
Unanimidad de votos.

2007.

hitps:/www.scjn.gob.mx/sites/default/fites/p
agina_transparencia/documento/2019-
08/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI04_03

_2015.pdf

sin mas por el momento, solicito de nueva
cuenta que fa documentacion requerida, se
me haga Hlegar mediante correo electrénico

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el Detalle del medio
de Impugnacion, a través del cual formula el agravio en contra de la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, la impresién del formato denominado “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacién publica”, con nimero de folio 0106000614218 y la
respuesta emitzla a través del oficio sin nimero, de fecha seis de noviembre de dos
mil diecinueve? documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la Ley de la materia, asi

como, con apoye en la Jurisprudencia que a continuacion se cita;

www.infodf.org.ox L Maran: Mo, B5S, Col. Marwarts, Alcaidia Genire Fudrex, OB J3LTO Toil £33 {555 58145-2320
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*Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civif ;
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 def Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de
las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentess para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjet@?fdad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar “las méximas de Ia experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comiin.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad.de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.”

(Enfasis afiadido)

Antes de entrar al estudio del agravio, es de hacer notar que el Sujeto Obligado, al
proponer el cambio de modalidad, adicionalmente, indicé a la parte recurrente:

1. El domicilio y horario en el que puede consultar la informacion.

2. Lla posibilidad de acceder a la informacion de su interés en modalidad de copia
simple o certificada previo pago por la reproduccion de la informacion.

3. El'volumen de la informacion solicitada (14 carpetas integradas por 7,500 fojas)
4. El criterio 78 del Pleno del infodf (2011) mismo que prevé el carr.%io de modalidad y
la puesta a disposicion de la informacién en copia simple o certificada, segun sea el

wvrvwinfodilorg.amx La Moren: Mo, 853, Cob Nzrvarve, Alsaldis Bonito judres. .9 03020 Tele 52,0553 5636-2i20
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interés de la parte recurrente, esto cuando represente un gran volumen.

Por otro iado,%&l momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto

Obligado defendit la legalidad de la respuesta impugnada. Una vez dicho lo anterior,

es dable indicar que en lo esencial la parte recurrente se agravié por la puesta a

disposicion de la informacion en modalidad diversa a la elegida (correo electrénico).

Por lo cual, es oportuno referir que la Ley de Transparencia prevé que el cambio de

modalidad de entrega es oportuno de conformidad con lo siguiente:

www.infodf.org. mx b sl Morees Mo 665 Kot Marvarze, Atealdin Beerto judrez, SUF $3820 Tel, +37 £55% S336-33%0

"
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Articulo 207.

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asf lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solficitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran

poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasifica3ia.

En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medic disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 208.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 213,
El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

16
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EXPEDIENTE: RR.IP. 4;1;2{51201

De los preceptos transcritos, se concluye que si bien los Sujetos Obiigados pueden
otorgar la informacion requerida por las y los solicitantes en una modalidad diversa a
la de su interés, dicho cambio debera ser debidamente fundamentado y motivado. En
este orden de ideas, es de reconocer que en relacién al cambio de modalidad el
Sujeto Obligado presentd una fundamentacion adecuada en cuanto'al volumen de la
informacién, sin embargo, esto no ocurrid asi al momento de motivar dicho cambio de
modalidad pues se limit6 a sefialar que la informacién requerida consta en 14 carpetas
integradas por de 7,500 fojas, sin haber clasificado la informacién que pudiera
contener informacién confidencial o reservada, de conformidad con %I articulo 180 en

relacion con el 207 de la ley de Transparencia.

Articulo 180

Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efecto de atender una solicitud de informacién, deberén
elaborar una versién publica en la que t5esten las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando ¥ motivando su clasificacion.

Articulo 207 _

De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada, silo determine ef sujeto
obligado, en aquelfos casos en que la informacion solicitada gue se encuentre en su
posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con
la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicién del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada, ya citado con anterioridad

En este punto, es importante traer a colacién la Ley en materia de tra%Sparencia ensu
articulo 11, entre otros, los principios de certeza y legalidad que no son otra cosa
sino la obligacion de fos Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas a fin de
que no quede margen de duda en las y los solicitantes. Lo anterior, se robustece con
el segundo parrafo del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrative de la

Ciudad de México, que a la letra sefiala;

woerw . dntodfiorg. oo Lo Morenx No. 555, @of, Macverze, Adealdia Benizo juaraz. €LF 03030 Tel. +32 (53% 3636-2120
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TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se considerarén vélidos los actos administrativos que retnan los
siguiente%;e!emenfos;
o

VIil. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o catisas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

... (sic)

Del anterior precepto legal, se observa que para gue un acto sea considerado como
debidamente fundado y motivado, se debera, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al
caso en concreto.

Es decir, se derera fijar en primer término los hechos e incluir ef supuesto de la norma
juridica en quegencuadre, con ello se apunta a sostener la legitimidad vy la oportunidad
del pronunciamiento emitido y se facilita la interpretacién y el control del acto
administrativo por parie de las y los solicitantes, garantizando, no sclo el acceso a la
informacion publica, sino el derecho a la buena administracion.

Lo anterior es asi, va gue como lo indica la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en su articulo 7, inciso A, “foda persona tiene derecho a una buena

administracion publica de caracter receptivo, eficaz y eficiente”, esto en relacién con el

www.infodf.org.mx L Meorzps Mo 865 Cell Marvarcs, Ajcaldin Berncro Judeoz, SO B0 Tk 252 {68 d63s.2i0
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derecho de acceso a la informacion puUblica apuntaria a que los Sujetos Obligados, en
sus respuestas deberan tener en cuenta que estas estan dirigidas a las y los

solicitantes, y en esos términos ajustar sus actos.

£n concatenacion con lo establecido en el articulo 11, 207, 208 y 213, asi como en la
tesis referida, es preciso hacer anotaciones especificas en torno a las circunstancias
en las cuales, de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia, puede
operar un cambio de modalidad:

a) Cuando el acceso en la modalidad requerida pueda ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original.

b) Cuando no sea posible la copia en un formato determinado debido a la
inexistencia de equipos técnicos disponibles.

¢) Cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual.

d) Cuando al poner a disposicion en otro formato o forma sea mas sencilla o
econdmica para el erario pUblico.

e) Cuando no contenga informacion susceptible de clasificarse de onformidad con
lo establecido en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia.

Sin embargo y en un acercamiento mas minucioso a la informacién que se pretendid
poner a disposicion en consulta directa, cabe destacar que de las diligencias provistas

por el Sujeto Obligado, se encuentra que las carpetas entre otros documentos,
constan de;

1.- Permisos Administrativos Temporales Revocables (PATR), mismos se
integran de la siguiente forma:

1. Oficios varios

W infodf.org.mx L Morens Na. 853 Sot, Maewarre, Adcaldia Benite juarex, S8 53020 Tals R x4 {53} 36%8-23I0
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2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

9.
10. Antecedentes de Propiedad

g;

Pagos, Pdliza de Fianza, Poliza de Seguro

Acta Entrega-Recepcion

PATR, Modificaciones, Adendums

Avallo

Respuestas de Opinidn

Solicitudes de Opinion

Cédula de Presentacion al CP1, Acuerdos de Comité

Levantamiento Topografico, Inspeccién Fisica

11.Datos del Permisionario
12. Solicitud de PATR (Permisionario)
13. Antecec‘gmtes

=43
a) Descripcion del Proyecto
b) Funcionamiento

¢) Estructura

En tal orden de ideas, es oportuno regresar al punto en el que se precisa que la

fundamentacidn y motivacion fueron cuasi adecuadas. Esta afirmacién cobra sentido,

pues si bien es cierto que el Sujeto Obligado reconocié el derecho de acceso,

haciéndole saber el modo en que, en su caso, se podria facilitar la informacién

requerida, no tomé en cuenta las siguientes consideraciones para dar certeza a la

parte recurrente.

a) La puesta a disposicién en una modalidad diversa a la requerida, opera
siempre partiendo de lo establecido en el articulo 207 de la Ley de la
materia que indica"..se podrédn poner a disposicién del solicitante Ila
informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada..."(sic)

Lo anterior, no fue tomado en cuenta por el Sujeto Obligado, pues como se desprende

www.infedf.org.mx L Morons Mo, 853, Tod Narwarze. Addalaiz Tz |
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de las constancias que forman parte integrante de los requisitos para tramitar el PATR
Yy que en su caso forman parte integrante de los expedientes requeridos por Ia parte
recurrente, en algunos casos se actualiza que pueda contener documentos cuya
informacién pueda ser susceptible de ser clasificada, por ejemplo la identificacién INE,
el RFC, como se observa en las diligencias provistas por el Sujeto Obligado, situacion
que no advirtié al momento de poner a disposicion en consulta directa el contenido en

su totalidad, incumpliendo asi, lo establecido en los articulos 186 y 216 de la Ley de la
materia.

Asimismo, tampoco consideré que la informacién de interés de la parte recurrente, en
cuanto hace a “LOS ANTECEDENTES QUE ORIFG_Q{_NARON DICA
AAUTORIZACION DE LAS PERSONAS MORALES DE SU INTERE%,, gue si bien se
habla de permisos, los cuales se encuadran en o establecido en el articulo 121,
fraccion XXIX de la Ley de la materia, que a la letra sefala:

“...Articufo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consufta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, /a
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda: E

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias ¢ auforizaciones
oforgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi

como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios /o recursos
publicos;
... (Sic)

De la lectura del articulo en cita, se aprecia que la informacién de ir%!;erés de la parte
recurrente es que se le entregue en los documentos en formato e@%ctrénico, dichos
antecedentes con que se otorgaron los permisos administrativos temporales
revocables a las personas morales de su interés, que si bien la puso en consulta

wwwqinfodi.arg.mx Lz Moreny Mo, 285, Ceof. Marvarse, Almaidis Senite fuarewx, TP Q302D Tei-o+52 {55Y S563&6-21240
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directa, esta debio ser clasificada por su comité de Transparencia, de conformidad jos

articulos 180 y 207 de la ley de transparencia, anteriormente citados.

Como se puedj desprender de este punto, toda respuesta debera acompafiarse de
una motivacion suficiente y completa, como se expresa a continuacion:

1. Motivacién suficiente, esto significa la presencia de razones que se puedan
corroborar hasta el punto que no quede margen de duda o incertidumbre de
que los motivos esgrimidos para este caso concreto, imposibilitan al Sujeto
Obligado para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, para lo
cual no basta con indicar la cantidad de fojas de las que consta lo requerido,
sino que era oportuno indicar de manera concisa y clara, si en su caso, dichos
documentos forman parte de un procedimiento mas amplio del cual se

desprenden una serie de gestiones internas, por poner un solo ejemplo.

2. Motivacion completa, es en sentido estricto la motivacion racionalmente
correcta@ es decir, que no solo se base en la transcripcidn de criterios
:nterpretatwos sino en su explicacion, de tal manera que, con ello a su vez, se
cumpla con lo establecido en el articulo 24, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, haciendo la entrega de respuestas sustanciales.

Lo anterior no es un exceso, sobre todo tomando en cuenta que el derecho de acceso
a la informacidén publica, es un derecho fundamental de toda persona, por lo que
acceder a la informacion debe ser sencillo para las y los solicitantes, para lo cual en la

elaboracién de sus respuestas, los Sujetos Obligados tienen el deber de garantizar

que éstas, sean sustanciales y claras.
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En concordancia con lo anterior, se tendra que decir, que la entrega de respuestas
sustanciales favorece a las personas en tanto actores centrales del ejercicio de este
derecho humano, pues pueden obtener los datos requeridos, pero también a los
Sujetos Obligados, puesto que dan certeza de que sus fundamentos y argumentos no

se encaminan a limitar el acceso a la informacion.

i

Asi pues, resulta indispensable precisar que en el caso que nos ocx}%a, no acontecid
de esta manera pues el Sujeto Obligado Unicamente indico que la informacion consta
en 14 carpetas integradas por 7,500 fojas, mismas que no estan digitalizadas. Sin
embargo, no abundé en relacion a la factibilidad o imposibilidad material, técnica u

operativa para su procesamiento y menos ain, proteger los datos que pudieran ser
susceptibles de clasificarse.

En este orden de ideas, y para robustecer lo antes mencionado, se tiene que, de las
propias diligencias, la informacién requerida por la parte recurrente‘ es resultado de
una serie de procedimientos llevados a cabo, mismos que se pueden constatar con lo
establecido en la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de
Recursos, que a la letra sefiala lo siguiente:

B
12.4 OTORGAMIENTO DE PERMISOS ADMINISTRATIVO% TEMPORALES
REVOCABLES 12.4.1 Las solicitudes para ef otorgamiento de PATR deberan ser
presentadas ante el CPl por la SAF, a través de la DGFI, previc anélisis de la
solicitud y gestion e integracién del expediente respectivo.

Es obligacién de la DGPI, integrar debidamente las carpetas de los asuntos que
presentan con todos sus requisitos, a efecto de que no falten elementos que den
lugar a que el Comité determine el condicionar su autorizacion al cumplimiento de

algtin(os) elemento(s), que no se obtuvieron en tiempo previo a la presentacion del
asunto.

No obstante lo anterior, la DGP} podré desechar la solicitud de PATR, si advierte que
con el otorgamiento de dicho permiso se vulnera alguna disposicién legal, el interés
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general 0 no se garantizan las mejores condiciones para la Ciudad de México, o bien
las autoridades consulftadas externan su opinién negativa.

Dicha determinacion podré tener lugar en cualquier etapa del procedimiento, podra
cancelarse © negarse el oforgamiento de un PATR cuando no se cumplan los
requisitos y documentales necesarios para integrar el expediente respectivo ©
formalizar el permiso en cuestion.

La DGPI en el gjercicio de estas facultades debera apegarse a los principios de la
administracion publica de innovacion, atencién ciudadana, gobierno abierto y plena
accesibilidad con base en disefio universal, simplificacién, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad,
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia; respetando
los valorfé: de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad.

12.4.2 Para el otorgamiento de un PATR, el solicitante debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 108 de la LRPSP.

12.4.3 Para formalizar el otorgamiento de los PATR, es preciso que el drea que integre
el expediente respectivo, verifique el cumplimiento de los requisitos previstos en el
numeral anterior, la acreditacion de la legal constitucion y representacion de las
Fersonas Morales, sean Asociaciones Civiles, Sociedades Andnimas o Instituciones de
Asistencia Privada y que sus representantes y/o apoderados legales presenten
constancia de que no se encuentran inhabilitadas, sancionadas o impedidas por la
SCGCDMX, ni por la SFP. Con la finalidad de garantizar la transparencia y legalidad en
el otorgamiento de un PATR, en todos los casos, debera verificarse que fa persona
flsica o moral interesada en su obtencién no se encuentre inhabilitada, sancicnada ©
impedida por la SCGCDMX y la SFP, para lo cual deberé solicitarse al o los
interesados la presentacion de la constancia que expida la autoridad competente, que
no se encuehtran en los supusstos anteriormente citados, fas cuales deberdn ser
agregadas al expediente respectivo,

12.4.4 Respecto de los PATR de los cuales se solicite su prorroga en términos de los
articuios 106 y 107 de la LRPSP; el permisionario deberéd hasta con 6 meses de
anticipacgn al vencimiento de las Bases No Negociables de cuyo permiso se trate;
solicitar por escrito a la DGPI, se inicien las gestiones tendientes a la prorroga.

La DGPI debera imtegrar los elementos suficientes en el expediente respectivo,
consultando a los enfes publicos competentes acorde a la materia del PATR; debiendo

integrar y reportar los elementos relativos al cumplimiento cabal que el permisionario
haya dado a las Bases No Negociables durante su vigencia, para ser considerados en
su presentacion ante el pleno del CPI.

No obstante lo anterior, la DGPI podra desechar la solicitud de prorroga de PATR, si
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advierte que con el otorgamiento de la misma se vulnera alguna dISpOSICIOH legal, el
interés general o no se garantizan las mejores condiciones para la C #idad de México, o
bien las autoridades consultadas externan su opinién negativa.

Dicha determinacién podra tener lugar en cualquier etapa del procedimiento, podré
cancelarse o negarse el otorgamiento de la prérroga de PATR cuando no se cumplan
los requisitos y documentales necesarios para integrar el expediente respectivo o
formalizar el permiso en cuestioén.

La DGPI en el efercicio de estas facultades deberéd apegarse a los principios de la
administracion publica de innovacién, atencién ciudadana, gobierno abierto y plena
accesibifidad con base en disefioc universal simplificacion, agifidad, economia,
informacion, precisién, legalidad, transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad,
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacién y eficacia; respetando
los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad.

”

[Enfasis afiadido]

De la norma en cita se puede apreciar que Ia informacion de intérés de la parte
recurrente refiere a un conjunto de procedimientos, es decir, en efe«}i?o no se frata de
un documento especifico, sino de una serie de documentos concate.nados unos a los
otros, por lo que sin duda aiguna, el volumen puede superar las capacadades técnicas
para ponerla a disposicién en el medio requerido por quien recurre.

No obstante lo anterior, no se puede considerar que el cambio de modalidad cumplié
con la formalidad establecida en la Ley de transparencia, pues no dio a conocer en
detalle y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron dicho cambio de modalidad, de manera gue fuese evidente y claro
para la parte recurrente que no existe material, operativa y técnicamente la posibilidad
de proporcionar la informacién en la modalidad requerida.

Tal aseveracion se fortalece con la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43,sustentada por el
£
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Cuarto Tr:buneﬁen Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina
1531 del Tomo XXIll, Mayo de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de ia garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozea el

"para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones gue determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y conirovertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superfiua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibifitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se consiggpre debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, Citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Asimismo, al no considerar la posible actualizaciéon de las causales de clasificaciéon de
informacion, se tiene que emitid una respuesta cuyo fundamento fue insuficiente,
abriendo la posibilidad de poner a disposicion en consuita directa aquella informacién
que por principio es susceptible de clasificarse y por ende, su puesta a disposicién en
dicha modalidad es contraria a lo establecido en la normatividad en materia de
transparencia.

Lo anterior, no es un exceso considerando lo establecido en el articulo 24, fraccion
de la Ley de Transparencia que preve que las respuestas de los Sujetos Obligado,

deben ser susﬁmciaies, lo cual se actualiza en el presente caso, pues de una cuasi
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motivacion, resultan actos que no dan certeza a las y los particulares.

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que,:en su actuar, el
Sujeto Obligado dejo de observar los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra

sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO i
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO AEEMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
sigurentes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Conforme a la fraccion X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
$e pronuncie expresamente sobre cada uno de Ios puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacion pUblica se traduce en que las respuestas
que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién I6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacién requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solEcitud{;%f;orrespondiente,
lo cual no aconteci6. En el mismo sentido, se ha pronunciade el Poder Judicial de Ia
Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca
Registro: 178783
Instancia: Primera Sala
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Jurisprudencia

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES., ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
1% exhaus;%vidad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los arsculos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estéan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con fa litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, Jo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
prefensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votes. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcla
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatrc votos. Ausente: José de Jeslis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente. Humberto Romaéan Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversién, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Ldpez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vézquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel E+7ique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesiéh de treinta de marzo de dos mil cinco.

Bajo este contexto es dable concluir, que el Gnico agravio esgrimido por la parte
recurrente resulta parcialmente fundado, ya que por cuanto hace al volumen de la
informacién solicitada y las implicaciones de su procesamiento, resulté oportuno el

cambio de modalidad de entrega. Sin embargo, el Sujeto Obligado, debid poner a
disposicion en version publica la informacién en la que se actualice la restriccién.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
~ Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordé{narie emita una

3

nueva en la que:

* Con fundamento en el articulo 121, fraccién XXIX de la Ley de la materia, y
considerando que por lo que hace a “documentos con los cuales se otorgé la
autorizacién para el permiso de administracion temporal revocable, se
proporcione la informacién a la parte recurrente por la via indicada para tales
efectos, Ahora bien, si se actualiza que la informacién deba ser clasificada en su
modalidad de confidencial por contener datos personales, proceder conforme a
los procedimientos establecidos en el articulo 216 de la Ley de Transparencia.

* En relacién a “los antecedentes que originaron dicho permiso de administracion
temporal revocable, se confirma el cambio de modalidad y se ordena poner a
disposicion de la parte recurrente la versién pablica de dichas documentales,
procediendo conforme a los procedimientos establecidos en el articulo 216 de Ia
Ley de Transparencia

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de (i‘-az dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectds la notificacién
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de ia Ley
de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas servidores
publicos del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de Mexico, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de Ia Contraloria General
de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una
nueva, en ¢} pjazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando
inicialmente re%rido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias
posteriores a que surta efectos la notificacién de la resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la
Ley de Transparencia.

TERCEROQ. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucion, podran impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Pode# Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

CUARTQ. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
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correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx  para que domunique a este
1
Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente reséiucién.
]
QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara $eguimiento a la
. . ]
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

i

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico. Julic César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Caymen Nava Polinaj Elsa Bibiana Peralta Herndndez y
Marina Alicia San Martin Rebéil!oso ante Hu@lo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con io‘ ispuesto_en l!iafr’f culo 15, fracciéon IX del Reglamento

§
Interior de este Instituto, en S 1on C}dinar: cglebrada el veintidos de enero de dos

mil veinte, qu;enes firman para o os |

s efect s\"e&ales a que haya lugar.
i

\
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T Juuo C@?‘AAQB NILLA,

_COMISIO ADQ PRES!

- | - \
ARISTIDES RODRIGO GYERRERO GARC%

j MISIONADC

MARINA ALICIA SANWARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA
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| HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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