= RECURSO DE REVISION-: 7
Imﬂ EXPEDIENTE: RR.IP4773/201

SUJETO OBLIGADO: SISTEM
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

COMISIONADO PONENTE
MTRA. ELSA BIBIANA PE
HERNANDEZ

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.4773/2019, interpuesto en contra del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, se formula resolucion en el sentido de
SOBRESEER LOS ASPECTOS NOVEDOSOS Y MODIFICAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
RESULTANDOS

L. Ef veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, se recibio a tramite por medio del
Sistema Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica
asignandole el folio 0324000137919, mediante la cual el recurrente requirié de la

modalidad, electrénica, lo siguiente;

[

Gasto promedio anual (litros/segundo) de agua potable que se surinistraron en los afios
2000,2001,2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 a cada una de las 16 alcaldias de la Ciudad de México (Gustavo
A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacén, Tlalpan, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Azeapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa, Xochimilco, Benito Juérez, Migue! Hidalgo, Tlahuac,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Milpa Alta).

.7 (Sic)

ll. El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, a través, del sistema electrénico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificd a la parte recurrente, mediante oficic nimero
SACMEX/UT/1379/2019 de fecha cuatro de noviembre del mismo ano, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, la siguiente respuesta:

113

Derivado de o anterior, el Subdirector de Mantenimiento de Equipos de Medicién y
Transmisién de la Informacién dei Sisterna de Aguas de la Ciudad de México,
informa que el Gasto Promedio Anual (Ips) de agua potable del afio 2000 al 2017 se
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anterior se adjunta en archivos electrénicos.
i
(Sic)

Se adjuntaron 21 archivos con la respuesta dada al particular.
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Respuesta informacion Solicitada
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QM,:, i ;"ﬁ’; ; s DIRECCION DE Am@@}? HEACION :

M £ DIRECCION DF TECHOM D6 o :

: B SUBTAREC CIGH DE MANTENINIENTO A SQ{F]PQS DE !

ME Li‘UON Y1 RAY\IQ? ESION BE LA HFORMACION :

CF\UDAL AP‘ORTADO POR FUENTES PROPEAS DURANTE EL ANO ZOiS ;

NOMBRE DE LA FUENTE ENERC | FEBRERC| MARZO | aBAIL | MAYO | JUMD | M0 | AGOSIO BEPTEMERS OCTUBAE |NOVEMBRE DOEMGRE
ps | s LP5 s | wps | 1PS LS s | ups LPS s | ips

ALCALDEA } NCAPGTZALCO !
JAZCAPOTZALCO 6 1 26 &H 5 33 28 35 51 a5 31 40 35 34
{CAMPAMENTO MECOAYA 47 46 a4 as 46 43 42 35 24 49 44 42
Tcampo EncanTADO 20 28 17 27 31 20 25 26 29 36 43 37
{craveria 33 37 32 30 24 34 29 32 31 34 31 8
iDEPORTIVO FERAERIA 21 71 23 20 21 20 20 31 31 35 14 29
I DEPORTIVO REYNGSA 26 85 35 34 34 6 FE 35 a7 45 39 37
THOGAR ¥ SEGURIDAD 30 30 75 27 29 28 76 30 27 31 28 27
TARDIN SAN ALVARD 24 24 23 23 23 22 7 23 25 28 26 24
INUEVA SANTA MARIA a5 a7 35 34 35 34 31 35 34 38 34 53
1o8rERD POPULAR FE FS 8 9 FE 14 24 20 25 29 26 23

{PANTACO #1 8E RE 8E RE RE 8 ]E ABE RE SREGS 4 URE.: | RE
IPANTACD # 2 aE e 8E RE RE RE RE AE RE L RE.. |} RE_ .1 RE

C K L M
25 S ™S A Clet B 13 Nt
SISTEMA DE AGUAS GE LA CIUBAD BE MEX 2 T
THREC sD"i DE ARGYD T&C?{lr‘(} Y RLANEACION i
BIRECCION BE TECROLOGIA 5 H
SUBDIRECTION BE MANTEHIMIENTO A EOUPOS DE : I
MEDIZIZR Y TRANSMISION DE LA I4roRMACH hn ; ﬂ
CAUDAL APORTADD POR FUENTES PROPIAS DURANTE £l ANO 2018 :
HOMERE DE LAFUENTE T enero | reorenn | maszo ABRIL | MAYO | JUMIO | Jui0 | AGOSTD SERTIEMBRE OCTUERE |NOVIEMBRE] DICEMBRE
Ps | Les 1 iPs iP5 | P3| s ] s | iPs s | IFs s | ips
ALCALDIA | AzCAPOTZALCO :
AICAPOTZALCOR 1 33 35 31 25 35 2 30 23 21
CAMPAMENTO MECOAYA 45 as 42 37 45 42 42 a3 42
CAMPC ENCANTADO 41 41 % 24 43 38 35 33 33
CLAVERIA 33 49 37 32 38 3 33 23 14
DEPORTHVG FERRERIA 21 35 20 17 21 "3 12 19 18
DEPORTIVO REYNGSA 49 10 36 33 20 a7 37 35 38
|HOGAR Y3EGURIDAD 29 30 25 26 30 27 25 25 40
JARDIN SAH ALVARD 25 25 23 17 & 24 22 23 23
NUEYA SANTAMARIA 38 39 34 26 30 35 36 35 28
CBRERQ POPULAR 19 7 24 22 27 4 € 24 25
PANTACO#1 RE RE RE RE RE RE RE RE RE
PANTACOR 2 RE RE RE AE AE RE RE RE RE
PANTACO#3 RE RE A RE RE RE RE RE RE
PARQUE DEFORTIVO FERRERIA, 28 28 28 28 28 28 28 28 22
PARGUE TEZOZOMOT FE 38 43 12 45 54 36 5 45
PETROLERA 3 2 4 15 18 15 7 17 ig

lll. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentoé recurso de

revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

4

La informacién proporcionada no corresponde a la solicitada, adjunto un archivo
que ya se habfa recibido anteriormente para que ahora se solicita para mas afos la
informacién del gasto promedioc anual que reciben cada una de fas 16 alcaldias de
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agua potable para los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 200 20 2200722008,
20089, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018y i f

V. Eldiecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51 fracciones 1 y II, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237
y 243, de lay de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, admitio

como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema electrénico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion II, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actia, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o0 expresaran sus alegatos.

V. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado hizo llegar, mediante
correo electronico, a este Instituto, la presentacién de sus manifestaciones, alegatos y
pruebas, mediante oficio: SACMEX/4773/2019 de la misma fecha, suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia.

“

Derivade de o anterior, el recurrente interpone recurso de revisién manifestando
como agravio:

“La informacion proporcionada no corresponde a la solicitada, adjunto un archivo
que ya se habia recibido anteriormente pero que ahora se solicita para mas afics
la informacion de/ gasto promedio anual que reciben cada una de las 16 alcaldias
de agua potable para los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.
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Derivado de lo anterior, se desprende que tal y como lo cxt\a ‘Q[\ fecurren% ﬁém Le
ahora se solicita para mas afios la informacién del gasto br‘qr{‘ieq; am;i‘ai este
SACMEX debidamente informé en tiempo y forma ef gasto promedlo ARuET de fos
afios 2000 al 2018 tal y como fue requerido, mismo que se puede corroborar en ios
archivos adjuntos en el sistema INFOMEX

Aunado a ello, y también como lo cita el recurrente "adjunto un archivo que ya se
hiabia recibido anteriormente el archivo que adjunto y ef cual pretende hacer valer
para confundir a ese H. Instituto son afios diversos a los ahora solicitados es decir
1990, 1895, 2000, 2005, 2010, 2015y marzo 2019, mas no como en la actual solicitud
en cuestion mediante la cual pide la misma informacion, pero ahora de los afios 2000
al 2008.

En este tenor, la Direccién de Tecnologias del Sistema de Aguas de la Ciudad de
Mexico, otorgé en tiempo y forma respuesta a la solicitud en cuestion, informando
que el gasto promedio anual en litros por segundo de agua potable del afic 2000 af
2018, esto de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, tal y como lo requirié el
soficitante.

Ahora bien, es de importancia hacer mencion que, de conformidad a lo requerido en
fa soficitud: 0324000137919 y a la ahora inconformidad del recurrente, es notorio que
solicita mayor informacion, ya que a través de este recurso requiere informacion def
afio 2019, como lo manifiesta en su UGnico agravio, toda vez que no estaba
contemplada en la solicitud de mérito, siendo que deberé contener de forma clara y
precisa la descripcion de los documentos o la informacién que solicita, lo anterior de
conformidad a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion
de Cuentas de fa Ciudad de México:

Por lo anteriormente expuesto, se ralifica la respuesta oforgada ya que esta
informacion corresponde al periodo solicitado y desglosado por mes; asimismo en el
presente Informe de Ley, deberan de ser desestimadas las manifestaciones del
recurrente, mediante la cual se advierte que la solicitud en cuestion, fue contestada
en todos y cada uno de sus ftérminos en tiempo y forma.

Por daitimo resulfan inoperantfes las aseveraciones del recurrente, toda vez que
constituyen apreciaciones ambiguas, subjetivas y carentes de sustento jurldico
alguno, tomando en consideracion lo manifestado se deberé sobreseer ef presents
rectrso.

Por lo expuesto y fundado; a ese H. Instituto, atentamente pido:

PRIMERQ. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe de ley,
solicitado.

SEGUNDQ. Tener por sefialados los correos electronicos y reconocer ef caracter de
autorizados a los profesionistas mencionados en el proemio de este ocurso para oir
vy recibir notificaciones.

TERCERQ. Previos los tramites de ley, dictar resolucién en la que se declare
sobreseido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, en razén de que se
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les ha dado respuesta a los requerimientos en ef presente
guedado sin materia.

.. (Sic)

VIl El dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante acuerdo, se dan por presentadas
las manifestaciones y alegatos, formulados por el Sujeto Obligado, asi como, con las
documentales que exhibe como pruebas, todas en los términos sefialados, Yy ya que las

mismas se desahogan por su propia y especial naturaleza, seran consideradas en el
momento procesal oportuno.

Del mismo modo, en virtud de que a la fecha de las constancias de autos no desprende
que fa Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta Ponencia
la recepcion de promoci6n alguna por parte del recurrente, tendiente manifestar lo que a
su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, 0 expresara
sus alegatos, en el presente recurso de revision, en el término concedido para ello. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de aplicacién supletoria la Ley de Transparencia, se declara preciuido
el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Finalmente, este Instituto ordens la ampliacién del plazo para resolver el presente recurso
de revisidn por diez dias habiles mas, al existir causa Justificada para ello, de conformidad
con lo establecido en el articulo 243, penuitimo parrafo, de Ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

En atencién al estado procesal del expediente en que se actla, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se deciard el cierre

de instruccion del presente medio de Impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de
resolucion que en derecho corresponda.
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En razdn de que ha sido debidamente substanciado el presen\tx{ék:gw*s‘-‘-’d@z‘ii:gng.%/y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en %éié‘ggt@%g%[é’%ée se
' desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en io. d-iSpuesto por el
articulo 243, fraccién Vi, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y

st
i
;

o

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E! instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Protecciéon de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con
fundamento en lo establecido en los articulos 8, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53,
fracciones XXI, XXI|, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
Py XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones Hll, IV, V y VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revisidon, por tratarse de una cuestidn de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece lo
siguiente:

o

“Registro No. 168387
Localizacién:
Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala
- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2008
Pégina: 242
Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa _
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR _EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden piblico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida,
con base en los agravios formulados por el apefante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden ptiblico y, por tanto, Ia Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd facultada para
analizarlas, independientemente de gque se alequen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.
Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”
...7(Sic)

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado

tampoco advirti6 la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas

por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.
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Del agravio presentado por el recurrente, se observa que: ‘:55 s _f”-j
&f‘% e f;jg
‘\:&?‘}«, P %ﬁs
... Ademas solicito fa informacion del afio 2019 ... ~dgiad

Esto es, este agravio no tiene relacion con lo solicitado inicialmente ni con lo informado
por el Sujeto Obligado, desprendiéndose de la solicitud de acceso a la informacion plblica
que no es materia de lo solicitado originalmente.

Por lo anteriormente expuesto, a juicio de este Organo Colegiado, el particular pretende
a través del presente medio de impugnacidn, obtener informacion que no fue materia de
su solicitud de acceso a la informacion publica inicial; esto es, el hoy recurrente pretende
introducir en su agravio un planteamiento y requerimiento diferente al generado
originalmente, modificando asi el alcance del contenido de la informacidn primigenia, de
manera que resulta inatendible e inoperante.

Ello resulta asi, debido a gue las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado,
deben analizarse siempre a la luz de las solicitudes que les son formuladas, pues el objeto
del recurso de revision en materia de Transparencia y acceso a la informacidn publica,
es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que fueron

notificadas a los particulares, siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud original.

Asi las cosas, de permitirse que los particulares variaran sus solicitudes de acceso a la
informacion publica al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Sujeto
Obligado en un estado de incertidumbre juridica, ya que se le coaccionaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial, y en consecuencia,
a proporcionar informacidn y documentacion que no fue materia de la solicitud de acceso
a la informacién pablica original.

En razén de lo anterior, y toda vez que al formular este agravio, la parte recurrente
pretende que se le otorgue informacién que no fue materia de su solicitud de accesc a la
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constituye un aspecto novedoso que no tiende a combatir la legalidad dé"fa éspuesta
proporcionada, sino que introduce esta novedosa cuestién que no fue abordada en la
solicitud de acceso a la informacion publica que diera origen al presente recurso de
revision, por ello resulta evidente su inoperancia, determinacion que encuentra su
sustento en las tesis de jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,

aplicables al caso concreto por analogia y que son del tenor literal siguiente:

i

Registro No.176604

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIi, Diciembre de 2005

Pagina: 52

Tesis: 1a./J. 150/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En terminos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto
en el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan inoperantes los
agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias,
toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefaladas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos
y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas
cuestiones gue no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no

exista_propiamente agravio alguno que dé lugar a_modificar o revocar la

resolucion recurrida.

Amparo directo en revision 1419/2004. San Juana Rosas Véazquez. 24 de noviembre

de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando
Angulo Jacobo.

Amparo en revisién 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C. 10. de junjo de 2005,
Cinco votos. Ponente; Juan N. Silva Meza. Secretario; Manuel Gonzélez Diaz.
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Inio EXPED}E,;NTE.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de M Xi

junic de 2005. Cinco volos. Ponente. José Ramoén Cossio™D a Secre/tgr Juan
Carlos Roa Jacobo. "‘,L‘j

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccién, S. de
R.L. de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de
2006. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa
Lépez. ‘
Tesis de jurisprudencia 150/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declaré
inexistente la contradiccion de tesis 11/2007-PL en que participé el presente criterio.

..."{Sic) y,

Registro No. 166031

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Noviembre de 2009

Pagina: 424 Tesis: 2a./J. 188/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA R!EVIS!()N. SON AQUELLOS EN LOS QUE
SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN
DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.

Conforme a los articuios 107, fraccion lil, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 83, fraccién IV, 87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de
Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa establecido con el fin de
revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un
instrumento técnico que tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la funcion
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del
juicio, labor realizada por el 6rgano revisor a la luz de los agravios expuestos por el
recurrente, con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia
recurrida o para demostrar las circunstancias que revelan su ilegalfidad. En ese
tenor, la_inoperancia_de los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que imposibilite el examen del
planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de afectacién directa al
promovente de fa parte considerativa que controvierte; de la omisién de la
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expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; d 1 g[’gpfon
material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes ‘conténido,
que puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz fas
consideraciones que rigen la sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos
novedosos a la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion a
las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese
dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en
Su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida al
organo revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser
cuando se desatienda la naturaleza de la revisién y del é6rgano que emitié Ia
sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto
planteado.

Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de
2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Gditrén; en
su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Jesicca Villafuerte Aleméan.

Tesis de jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de fesis
451/2011, pendiente de resolverse por el Pleno.

.7 (Sic)

En consecuencia, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
adquiere el grado de conviccion necesario para sobreseer este agravio novedoso
formulado por el particular al interponer el presente recurso de revision, al actualizarse la
hipdtesis contenida en la fraccion I, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, misma que es
del tenor literal siguiente: |

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.
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el recurrente, en razoén de gue se les ha dado respuesta a los requerimientos en el

presente recurso y por o tanto ha quedado sin materia, no obstante, no media una
respuesta complementaria ni tampoco fundamenta el sentido sefialado al no citar el

articulo ni la fraccién que pudiera aplicarse para tal efecto.

En este sentido, se entra al fondo del estudio para resolver el presente recurso de
revision.

TERCERQO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, transgredi¢ el derecho de acceso a la informacién piblica
del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de
la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la confroversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso
a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, vy los agravios esgrimidos

por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS

Gasto promedio anual Derivado de lo antericr, el | La informacién
(litros/segundo) de agua potable Subdirector de | proporcionada no
que se suministraron en los afios Mantenimiento de Equipos corresponde a la
2000,2001,2002, 2003, 2004, de Medicidn y Transmision | solicitada,  adjunto  un
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, | de la Informacion del | grehivo que ya se habia
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, Sistema de Aguas de la | racibido anteriormente
2015, 2016, 2017 y 2018 a cada |  Ciudad de Mexico, informa | ,ara que ahora se solicita
una de las 16 alcaldias de la que el Gasto Promedio . ~

. . para mas afios Ia
Ciudad de México (Gustavo A. Anual (Ips) de agua potable informacién  del  gasto
Madero, Alvaro  Obregén, | del afio 2000 al 2017 se

www.infodiorg.mx

S Mordnn Moo B85, Cot NMarvarze. Alcaldin Banize Judrpz, QP 037
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| Coyoacén, Tlalpan, media por Oficina Regional

Cuauhtémoc, Venustiano | 'y a partir del 2018 por ~cadaiuna-defas 16
Carranza, Azcapotzalco, medicion  de  Fuentes | alcaldias de—agiia potable
Iztacalco, Iztapalapa, Propias y de enero a para los afios 2000, 2001,

Xochimilco,  Benito  Juarez, | septiembre de 2019 en las 2002, 2003, 2004, 2005,
Miguel  Hidalgo, Tlahuac, | Alcaldias de la Ciudad de 2006, 2007, 2008, 2009,

Magdalena Contreras, México. La informacion 2010, 2011, 2012, 2013,
Cuajimalpa y Milpa Alta). antorior  se adjunta en | 5514 2015 2016 2017
7 (Sic) arc;hqus electronicos. 2013, y 2001’9
...” (Sic). .7 (Sic)

Se adjuntaron 21 archivos
con la respuesta dada al
particular.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresién del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién puablica”, con
nimero de folio 0324000137919, del recurso de revision interpuesto a través de correo
electronico, por el que, el particular formula agravios en contra de la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del
sistema electronico INFOMEX mediante oficio nimero SACMEX/UT/1379/2019 de fecha
cuatro de noviembre del dos mil diecinueve.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en fa Jurisprudencia
que a continuacion se cita:

I3

‘Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada
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PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL m(‘i‘y’%;ﬁp 407 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO-FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente fos fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la arqumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comiin.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
al analisis a la luz de los agravios formulados por el recurrente, si la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de accesc a la informacion publica vy, si en

consecuencia, se viold este derecho al particular.

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el recurrente se inconformd al

considerar:

£

La informacion proporcionada no corresponde a fa solicitada, adjunto un archivo que
ya se habia recibido anteriormente para que ahora se solicita para mas arios la
informacién del gasto promedio anual que reciben cada una de las 16 alcaldias de
agua potable para los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 20019

..." (Sic)
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Bajo este contexto, es importante sefialar que el Sujeto Obiigadd

amplia respuesta, no la acompara con el debido sustento legal ¢

e D S S
LD e
,pﬁ'_"’qﬁ’

motivacion, ademas, que el archivo correspondiente a 2005, tiene en el encabezado que
la informaci6n corresponde al afio 2000. En consecuencia, se abordara el Ginico agravio
expresado por el recurrente: la informacién proporcionada no corresponde a la

solicitada.

En este sentido, es importante traer a colacién la respuesta que brindé el Sujeto Obligado
sobre dicho agravio. En la respuesta dada, a través, del oficio SACMEX/UT/1 379/20189,
de fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento al particular que:

iw

Derivado de lo anterior, el Subdirector de Mantenimiento de Equipos de Medicién y
Transmision de la Informacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico,
informa que el Gasto Promedio Anual (Ips) de agua potable del afio 2000 al 2017 se
media por Oficina Regional y a partir del 2018 por medicién de Fuentes Propias y de
enero a septiembre de 2019 en las Alcaldias de la Ciudad de México. La informacion
anterior se adjunta en archivos electrénicos.

. {(Sie).

Ademas adjuntd, 21 archivos que integran la respuesta dada al particular, en la cual se
observa informacion mensual por cada uno de los afios solicitados, medida en m3/seg.
En las capturas de pantalla se observa la informacién correspondiente a los afios 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005 (contiene encabezado correspondiente al afio 2000) y
2006 no se proporciona la media anual, sélo informa el caudal en cada mes. Mientras
tanto, en los afios de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017 aparece una columna adicional con la media anual medida en m3/seg. Asimismo,
el cuadro de 2018, ya no contempla la media anual, solamente la informacion de los
meses. Ademas, en aras de méaxima publicidad el Sujeto Obligado le proporcioné al
recurrente informacion de caudai de enero a septiembre de 20189.
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1

Derivado de lo anterior, se observa que la informacion prop\ \r@on;a;cgiﬁ arg el §yiéto
Obligado se encuentra medida en m3/seg, y no en todos los afios ap@?ef:;i }é\#gcj)/n‘fna de
media anual, mientras que el particular solicité el gasto promedio anual en litros/segundo,
es decir las unidades de medida son diferentes, pues un metro cibico (m3) equivale a un
mil litros de agua, es decir, el estado en que se encuentra la informacion en posesién del
Sujeto Obligado que se entregd al particular no estd medida como la solicitd el particular

el litros/seg.

En este sentido, se observa que el Sujeto Obligado debié fundar y motivar de manera
adecuada el tipo de informacion que le proporcion¢ al particular, a efecto, de que la misma
le generara certeza y claridad al recurrente, lo cual no se observé en la respuesta ni en
las manifestaciones y alegatos realizados por el Sujeto Obligado, sobre todo, porque el
particular no esta obligado a conocer el lenguaje técnico de la informacidon que le es
proporcionada. Incluso, el Sujeto Obligado pudo haber citado el articulo 219 de la Ley
de la materia para fundamentar que la informacién que le proporcioné al particular esta
en el estado en que se encuentra y que no comprende la obligaciéon de procesarla a modo
del interés del solicitante, acompafiado de la motivacion respectiva que le diera certeza
y claridad al particular del tipo de informacion que le fue proporcionada.

£t

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

... (Sic)

En sintesis, el Sujeto Obligado no realiz6 la debida fundamentacién y motivacion
respecto al tipo de informacion que se le entreg6 al particular, a efecto, de darle certeza
y claridad sobre la misma, ademas, la informacion contenida en la tabla referente al afio

2005 tiene en su encabezado que corresponde al afio 2000, lo que resta certeza en lo

relativo a qué ejercicio corresponde realmente.
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En consecuencia, se considera que el agravio del recurrentéses parci

2 ’“‘,::;{_.:

fundado, dado que, el Sujeto Obligado a pesar de proporcionarle una aﬁﬁ”ﬁﬁ’é”fﬁfhrmacién
sobre lo solicitado, no fundamento ni motivo su respuesta de manera correcta, para que
le diera certeza y claridad al particular, pues la presentacion de la informacién tiene
diferencia en la unidad de medida, pues el recurrente la solicité en litros/seg y las tablas
que el Sujeto Obligado entregd la tiene en m3/seg, ademas de que no hay certeza de Ia
informacién contenida en el archivo de 2005, pues el encabezado de la tabla sefiala que

la informacién es del afio 2000.

De esta manera, es dable determinar que, a través de la respuesta en estudio, el Sujeto
Obligado neg6 parcialmente el acceso a la informacién de interés del particular, a pesar
de estar en posibilidades de proporcionarla, faltando asi a los principios de congruencia
y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

i

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

... (Sic)
De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
que retinan, entre otros elementos, los principics de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en Ia respuesta sean

armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
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respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre® %gi_aﬁaun,ﬂhﬁ;-

o S

. . - . R 1
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federgcwgigg@”&tgj
Jurisprudencia:

o

Novena Epoca

Registro: 178783

instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XX, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo,
estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también
con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretfaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denefro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. Jose Carlos Vazquez Rodriguez y oitro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por fa Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesién de treinta de marzo de dos mil cinco.

... (Sic)

28

wwwinfodforgmx s Lo tTorenn Mo BAS%, Cof Marwarce, Adostdia Benize joudrex, $.97 G2020 Tei. 32 (551 56352120



info 477312019

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamer;to- S
fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, lo procedente es MODIFICAR |a respuesta emitida por
el Sujeto Obligado, y se le ordena lo siguiente:

* Proporcione la informacion requerida por el particular de manera fundada y
motivada respecto a cada uno de los afios correspondientes al periodo 2000
al 2018, en la modalidad elegida por el recurrente, a efecto, de darle certeza y

claridad respecto a la informacién proporcionada.

* Respecto a la informaciéon del ejercicio 2005, especificar si corresponde al afio
2000 o al 2005.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a ftravés del medio sefalado para recibir notificaciones durante la
substanciacién del presente medioc de impugnacion, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion. con fundamento en el articulo 244, Gitimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores plblicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibies infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica v Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo

que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de Ia Ciudad de
Mexico.
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Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendtcxon\dm uentals,-geffia
\\. I ‘sg _L_’}_,/
Ciudad de México: vl

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de este fallo, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, respecto a los agravios novedosos, por
el que el recurrente pretendié adicionar la solicitud inicial.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méexico, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
¢l plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion I, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se
informa al recurrente que, en casoc de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarta ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder
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agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléforno 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para
tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi |o resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transpéhr:“énma Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San

Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Gue rero, Secretario Técnico, de conformidad

esnSnue\/e de=en ro de dos mil veinte, quienes firman para

\Ra lugir ‘\\\

\

ARIST|DES-RODR] GUERRERO GARGIA “MARIA DEL C)—\ EN NAVA POLINA
COMISIOﬂf\ O CIUDADANO COMISIONA A CIUDADANA

ﬂ.

A

_f;;/ ! ' "‘-?
ELSﬁﬁfB/ % TA RNANDEZ MARIA ALICTSAN MARTIN
/ COM!S!ONADAy ADANA REBOLLQSO

COMISIONADA CIUDADANA
s
HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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