RECURSQ DE REVISION—=:
EXPEDIENTE: RR.IP/4838/2
SUJETO OBLIGADO: ALCAL

COMISIONADO POiﬁE,ENTE
MTRA. ELSA BIBIANA:PE
HERNANDEZ RN

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.4838/2019, interpuesto en contra de la
Alcaldia Tlalpan, se formula resolucion en el sentido de SOBRESEER LOS ASPECTOS

NOVEDOSOS Y REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo
siguiente:

RESULTANDOS

I. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, se recibio a tramite por medio del Sistema
Electrénico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica asignandole el
folio 0430000239319, mediante la cual el recurrente requirid de la modalidad,
electronica, lo siguiente:

#

solicito la version publica de los comprobantes fiscales (CFDI) del pago salarial o nomina
de fos dltimos 6 mesesde ja C. [...]. :
.. (Sic)

ll. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, a través, del sistema electrénico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente, mediante oficio sin nimero
de la misma fecha, suscrito por la Coordinadora de la Oficina de Transparencia, Acceso

a la Informacion, Datos Personales y Archivo, la siguiente respuesta, dirigida al particular:

I3

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos I, 2, 3, 7 Uitimo
parrafo, 8 primer péarrafo 13, 212 y 213 de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, se adjunta al
presente la respuesta a su requerimiento, la cual emite la Direccién General de |

Administracion a través de la Subdireccion de Cumplimiento de Auditorias mediante ef
oficio AT/DGA/SCA/2032/2019.
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in'o EXPEDIENT% AR
/ :

AT/DGA/SCA/2032/2019 *

6 de noviembre de 2019 A} t‘*ﬁ e

Suscrito por el Subdirector de Cumplimientos dé *\ﬁgdgt i

Dirigido a la Coordinadora de la Oficina de Transparencia:-A
informacioén, Datos Personales y Archivos

Anexo remito a usted el oficio AT/DGAJDCH/UDNYP/1164/2019, emitido por el Jefe
de la Unidad Departamental de Néminas y Pagos, con cual se atiende lo requerido.

AT/DGA/DCH/UDNyP/1164/2019
6 DE NOVIEMBRE DE 2019
Suscrito por el JUD de Néminas y Pagos
Dirigido al Subdirector de Cumplimiento de Auditorias

Sobre el particular; fe informo que las personas contratadas como Prestadores de
Servicios "Honorarios Asimilables a Salarios” Autogenerados, derivado de la naturaleza
de su contratacién, el cual se rige por la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
en las clausulas establecidas dentro de su contrato, no contiene una clausula que
establezca expedir recibos de némina.

Por lo anterior, no es posible atender favorablemente su peticion, foda vez que no se
generan recibos de némina para los trabajadores contratados como Prestadores de

Servicios.
.(Sic)

Il. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd
recurso de revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

i

Razoén de la interposicion
Yo no pedf recibo de némina, yo solicité claramente ef Comprobante Fiscal que por fey
debe emitir la entidad publica por ef pago de un servicio, de acuerdo a la ley del ISR. For
lo que solicito el documento. Ademas solicito la Ultima declaracion anual de fa servidora
publica...” (Sic)

IV. Elveintidés de noviembre de dos mil diecinueve, este instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccidn I, 233, 234, 236, 237 vy
243, de la y de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso de revision.
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materia, admitic como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion II, de Ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicién de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

V. Ei diecisiete de enero de dos mil veinte, el Sujeto Obligado hizo llegar, mediante correo
electronico, a este Instituto, la presentacion de sus manifestaciones, alegatos y pruebas,
asi como, una presunta respuesta complementaria, mediante oficio:
ATIDGA/SCA/0098/2020, suscrito por el Subdirector de Cumplimientos de Auditorias,
quien remite como anexo al presente el siguiente oficio:
AT/DGA/DCH/UDNyP/0057/2020 suscrito por el JUD de Néminas y Pagos, asi como la
informacién previamente proporcionada en el Sistema INFOMEX, para dar atencion a su

requerimiento de informacion. Este correo electrénico hizo Hlegar al particular.

Asimismo, se pone a su disposicion del hoy recurrente los datos de la Unidad de
Transparencia del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), quien pudiera
proporcionarle informacién de "comprobantes fiscales".

SAT

Responsable de la atencién y operacion de la UT
Lic. Alejandro Andrade Olivares D
Direccion

Av. Hidalgo nam. 77, Médulo V, segundo piso col. Guerrero, Alcaldia Cuauhtémoc,

C.P. 08300, Ciudad de México.

Horario de atencion

8:30 a 14:30 horas

Teléfono
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(55) 5802-0000 ext. 41951 y 48817
Correo electrénico accesat01@sat.gob.mx
.. (Sic)

AT/DGA/DCH/UDNyP/0057/2020
13 de enero de 2020
Suscrito por el JUD de Nominas y Pagos,
Dirigido al Subdirector de Cumplimiento de Auditorias

En atencion al oficio namero AT/DGA/SCA/OQIN/2020, mediante el cual hace del
conocimiento que la respuesta emitida por esta Unidad Departamental a mi cargo fue
recurrida, a través del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Dafas Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (INFO),
Recurso de Revision RR.IP.4838/2019 correspondiente a la solicitud de informacién

publica con nimero de folio 0430000239319 interpuesto por el recurrente: [...J; en la que
hace referencia al siguiente agravio.

"solicito la version plblica de los comprobantes fiscales (CFDI) del pago salarial
o nomina de los Gltimos 6 meses de 1a C. [...]...(SIC)

Sobre el particular; hago de su conocimiento que esta solicitud de informacion publica fue
atendida en tiempo y forma por esta Unidad Departamental de Nominas y Pagos mediante
Oficio ntimero AT/DGA/DCH/UDNyP/1164/2019 fechado el 6 de noviembre de 2019,
signado por el suscrito, como respuesta en lo que corresponde al tema de personal, con
respecto a la solicitud, que a la letra dice: "solicito la versién puablica de los comprobantes
fiscales (CFDI) del pago safarial o ndmina de los dltimos 6 mesesdela C. [.. ]

Por lo antes mencionado, esta Unidad Departamental emitié respuesta que, a la letra dice:

“Sobre el particular; le informo que las personas contratadas como Prestadores de
Servicios "Honorarios Asimilables a Salarios” Autogenerados, derivado de la naturaleza
de su contratacion, el cual se rige por fa Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en
las clausulas establecidas dentro de su contrato, no contiene una clausula gue establezca
expedir recibos de némina”.

Sin embargo, esta Unidad a mi cargo contemplo ef requerimiento como lo sefiala “solicito
la version publica de los comprobantes fiscales (CFDI) del pago safarial 6 némina de los
ultimos 6 meses de fa C. [...]..(SIC), de acuerdo a sus facultades, que no se expiden
recibos de nomina y comprohantes fiscales, respecto def concepto "salario”.

No obstante, lo anterior se informa que la instancia encargada de proporcionar el salario
“Ef determinado por ley, va sea por cuantia minima, ya sea como retribucion para cierta
fabor y tiempo. Conjunto de remuneraciones y beneficios que obtiene el trabajador en la
prestacién de los servicios por cuenta ajena; o sea, el concepto fegal del salario”, mediante
el acceso a la pagina de internet, es el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), fo
anterior de conformidad a la normatividad lineamientos para la autorizacion de programas
de contratacion de prestadores de servicios con cargo a la partida presupuestal 1211
"honorarios asimilables a_salarios”: publicados en el Prontuaric o Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 30 de mayo de 2017, que a la letra dice:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objefo normar vy reqular el
procedimientopara la auforizacion _de Programas de Coniratacion de
Prestadores de Servicio con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”,_para_todas las fuentes de financiamientos v son de
observancia obligatoria para las Unidades Responsables del Gasto de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México. es la instancia
facultada para instrumentar los presentes Lineamientos en las Unidades
Responsables del Gasta de la_Administracién Pablica Local. a fin de optimizar
el capital humano, aplicando criterios de eficiencia y eficacia.

TERCERO. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por.

Prestador de Servicios. A la persona fisica que, en virtud de un conocimiento
0 servicios, que, de manera personal y directa, celebra contrato de prestacion

de servicios, con tas Unidades Responsables def Gasto de la Administracién
Publica de la Ciudad de México;

Programa. Es el que se autoriza de manera diferida durante el efercicio
presupuestal anual, con una vigencia que podré ser hasta por un minimo de
30 dias y hasta por un maximo de 359 dias naturales, gue para los efectos de
8u autorizacion cuernta con los recursos presupuestales carrespondientes;

Programa Inicial. £l que se autoriza inicialmente con un maximo de 90 dias
naturales del ejercicio presupuestal actual:

SACH. Subsecretaria de Administracion y Capital HMumano, SE. Subsecretaria de Egresos;

SEFIN. Secretaria de Finanzas;
SUN. Sistema tnico de Némina;

TIMBRADO DE NOMINA. E/ Sistema de Administracién Tributaria (SAT) dispuso
a partir del 1 de enero de 2014, que todas las organizaciones publicas o privadas
deberan emitir un timbrado de némina CFD! (Comprobante Fiscal Digital por

Internet) para poder erogarios conceptos de las percepciones del personal
contratado:

En razén de lo anterior, informo a Usted que, la Direccion Ejecutiva de Administracién de
Personal y Uninominal, antes denominada (Subsecretaria de Administracién v Capital
Humano). perteneciente a la Direccion General de Administracion de Personal adscrita a Ia
Secretaria de Administracion v Finanzas de la Ciudad de México, es el drea facuftada de
conformidad con el Manual Administrativo de la Subsecretaria_de Capital Humano y
Administracién con ndamero de registro MA-12/20091 9-d-seafin-02/010119, cuyo objetivo
es realizar el Timbrado de toda la nomina. procesada en el Sistema Unico de Nomina, a
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N ;sus- disposiciones fiscales.

‘»1 *-.“' ] ;—3 s".-
Por lo antes expuesto, es de observarse que el documento requeridd cén?o erﬁ/robantes
fiscales", deberd solicitarlo_ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT). quien
genera v emite de conformidad a sus atribuciones.

.” (Sic)

VHI. El veintiuno de enero de dos mil veinte, mediante acuerdo, se dan por presentadas
las manifestaciones y alegatos, formulados por el Sujeto Obligado, asi como, las
documentales que exhibe como pruebas, todas en los términos sefialados, y ya que las
mismas se desahogan por su propia y especial naturaleza, seran consideradas en el

momento procesal oportuno. Ademas, de la presunta respuesta complementaria emitida
por el Sujeto Obligado.

Del mismo modo, en virtud de que a la fecha de las constancias de autos no desprende
que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta Ponencia
la recepcion de promocidn alguna por parte del recurrente, tendiente a manifestar lo que
a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, o expresara
sus alegatos, en el presente recurso de revision, en el término concedido para ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de de la materia, se declara precluido

el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Finalmente, este Instituto ordené la ampliacién del plazo para resolver el presente recurso
de revision por diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de conformidad
con lo establecido en el articulo 243, penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

En atencidn al estado procesal del expediente en que se actua, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Accesc a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declard el cierre
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de instruccion del presente medio de impugnacién y se ordend: gfa
resolucién que en derecho corresponda.

En razdn de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53,
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
2435, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion 1X y X,y 14, fracciones llI, IV, V y VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en Ia siguiente tesis de

jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de Ia Federacion que a la letra establece lo
siguiente:

e dn o df g R MR e BB S S8 NaT T e Alealain BEnits Juivesr o8 036167 Tl “ 53 (557 5%36:2 128



“4F

' “Registro No. 168387
.. .- Localizacién:

" Novena Epaca
instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIill, Diciembre de 2008
Pagina: 242
Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA_ INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrifo Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a iravés de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recursc de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida,
con base en los agravios formulados por el apefante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se alequen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cualro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Affo
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

.7 (Sic)

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado

tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
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Del agravio presentado por el recurrente, se observa que:

... Ademas sdlicito la Oltima declaracién anual de la servidora publica ...

Este agravio no tiene relacién con lo solicitado inicialmente ni con lo informado por el
Sujeto Obligado, desprendiéndose de la solicitud de acceso a la informacion publica que

no es materia de lo solicitado originalmente.

Por lo anteriormente expuesto, a juicic de este Organo Colegiado, el particular pretende
a traves del presente medio de impugnacion, obtener informaciéon que no fue materia de
su solicitud de acceso a la informacion publica inicial; esto es, e hoy recurrente pretende
introducir en su agravio un planteamiento y requerimiento diferente al generado
originalmente, modificando asf e} alcance del contenido de la informacion primigenia, de
manera que resulta inatendible e inoperante.

Ello resulta asi, debido a que las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado,
deben analizarse siempre a la luz de las solicitudes que les son formuladas, pues el objeto
del recurso de revision en materia de Transparencia y acceso a la informacién publica,
es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que fueron

notificadas a los particulares, siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud original.

Asi las cosas, de permitirse que los particulares variaran sus solicitudes de acceso a la
informacion publica al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Sujeto
Obligado en un estado de incertidumbre juridica, ya que se le coaccionaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial, y, en
consecuencia, a proporcionar informacion y documentacion que no fue materia de la
solicitud de acceso a la informacion publica original.

Yrwwdn fod.erg.ma CLaT M E TR Ke RS Cabe B v dh, B R e a R 030F S TEL 553 1851 563652826



EXPED éé%!% 4838/2019

1]
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- o ot r « P g _::_.-m :gﬁ
-~ En‘razén de lo anterior, y toda vez que al formular este a rayio, I /s{r;éﬁurrente
. . . . NI “e/
pretende que se le otorgue informacién que no fue materia de su solfcitifd-deacceso a la

informacién publica, este Organo Colegiado determina que este agravio en estudio

constituye un aspecto novedoso que no tiende a combatir la legalidad de la respuesta
proporcionada, sino que infroduce esta novedosa cuestidén que no fue abordada en la
solicitud de acceso a la informacién publica que diera origen al presente recurso de
revision, por ello resulta evidente su inoperancia, determinacién que encuentra su
sustento en las tesis de jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,

aplicables al caso concreto por analogia y que son del tenor literal siguiente:

i§

Registro No.176604

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XX, Diciembre de 2005

Pagina: 52

Tesis: 1a./J. 150/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En terminos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ifegalidad a través de los agravios
correspondientes. £n ese contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto
en el articulo 91, fraccion |, de la ley mencionada, resultan_inoperantes los
agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias,
foda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas,
constifuyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos
y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas
cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no
exista propiamente agravio alquno que dé lugar a_modificar o revocar la
resolucién recurrida.

Amparo directo en revision 14198/2004. San Juana Rosas Véazquez. 24 de noviembre
de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando
Angulo Jacobo.
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Amparo en revisién 623/2005. Agencia Aduanal Vifials, S.C5%0. defunio o 2005.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuélf sonzalez Diag:/
Amparo en revisién 688/2005. Fiscalistas Asesores de México;‘"@%ﬁ»ﬁfj £V, 8 de
Jjunio de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan
Carlos Roa Jacobo.
Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccion, S. de
R.L. de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.
Amparo en revisién 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria; Rosalia Argumosa
Lopez.
Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veintiséis de octubre de dos mil cinco.
Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declard
Inexistente la contradiccién de tesis 11/2007-PL en que participo el presente criterio.
. (Sic) y,

Registro No. 166031

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXX, Noviembre de 2009

Pagina: 424Tesis: 2a./J. 188/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA RﬁViSIéN. SON AQUELLOS EN LOS QUE
SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN
DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.

Conforme a los articulos 107, fraccion Hi, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 83, fraccion 1V, 87, 88 y 91, fracciones | a IV, de Ia Ley de
Amparo, el recurso de revisién es un medio de defensa establecido con el fin de
revisar fa legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un
instrumento técnico que fiende a asegurar un optimo ejercicio de la funcion
Jjurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada en ia audiencia
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del
Juicio, labor realizada por el érgano revisor a la luz de los agravios expuestos por ef
recurrente, con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia
recurrida o para demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese
tenor, la_inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacién de algin impedimento técnico que imposibilite el examen del
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planteamiento efectuado que puede derivar de la falta d
- promovente de la parte considerativa que controvierte;
.expresion de agravios referidos a la cuestion debatida;

- _material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su contenido,

que puede darse: aj al no controvertir de manera suficiente y eficaz las
consideraciones que rigen la sentencia; b} al introducir pruebas o argumentos
novedosos a la litis del juicio de amparo; vy, ¢) en caso de reclamar infraccién a
las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese
dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en
su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida al
organo revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser
cuando se desatienda la naturaleza de la revision y del érganc que emitié la
sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto
planteado.

Contradiccion de tesis 27/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materfas Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito y Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 21 de octubre de
2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Gliitrén; en
su ausencia hizo suyoc el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Jesicca Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 188/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Nota: Esta fesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de fesis
451/2011, pendiente de resolverse por el Pleno.

..." (Sic)

En consecuencia, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México

adquiere el grado de conviccion necesario para sobreseer este agravio novedoso

formulado por el particular al interponer el presente recurso de revision, al actualizarse la

hipotesis contenida en la fraccidn i, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, misma que es

del tenor literal siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Hll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

12
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respuesta complementaria, mediante la cual, se pretende que el recu

sobreseido, por quedar sin materia, conforme a los articulos 244 fraccion Il y 249 fraccién
Il de la Ley de la materia.

Sin embargo, después de revisar las constancias en las cuales el Sujeto Obligado
menciona que la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal y Uninominal adscrita
a la Secretaria de Administracion y Finanzas es la que realiza el timbrado de toda la
némina, procesada en el Sistema Unico de Nomina, a través del portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para dar cumplimiento a sus disposiciones fiscales,
indicandole al particular que los comprobantes fiscales debera solicitarlos ante el SAT,
quien genera y emite de conformidad a sus atribuciones, en el Manual Administrativo de
la  Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, citado por el propio Sujeto
Obligado, se encuentra un proceso sustantivo denominado: Obligaciones Fiscales, con

un procedimiento de nombre: Supetvisién de comprobantes fiscales digitales, cuyo

objetivo general es el de supervisar que los usuarios autorizados por_las
Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades emitan los

comprobantes fiscales digitales por internet correctamente por medio del sistema

Integral de Comprobantes Fiscales Electronicos para cumplir _con las

disposiciones fiscales federales vigentes, lo cual genera falta de certeza en los

argumentos utilizados por el Sujeto Obligado en la respuesta complementaria que emitié
para solventar la primigenia, que dicho sea de paso, el recurrente se agravié porque le
mencionaron que la Alcaldia no emitia recibos de némina en los casos de Prestadores
de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios”, por lo que, aclaré gue él pidio

comprobantes fiscales que por ley debe emitir la entidad publica por el pago de un
servicio.
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TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actlia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica
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la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley da “Trani§parencia,

Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso

a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos

por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

del pago salarial 0 nomina de los
ultimos 6 meses de la C. [.. ]
. (Sic)

los articulos |, 2, 3 7 ditimo
parrafo, 8 primer parrafo 13, 212y
213 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se adjunta af
presente la respuesta a su
requerimiento, la cual emite la
Direccion General de .
Administracion a través de Ia
Subdireccion de Cumplimiento de
Auditorias mediante el oficio
AT/DGA/SCA/2032/2019.

AT/DGA/SCA/2032/2019

6 de noviembre de 2019
Suscrito por el Subdirector de
Cumplimientos de Auditorias
Dirigido a la Coordinadora de Ia
Oficina de Transparencia,
Acceso de Informacién, Datos
Personales y Archivos

Anexo remito a usted el oficio
AT/DGAIDCH/UDNYP/1164/20
19, emitido por el Jefe de la
Unidad  Departamental de

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
séiicito la version publica de los | Con la  finalidad de dar ;é;één de la
comprobantes fiscales (CFDI} | cumplimiento a lo estipulado en interposicion

Yo no pedi recibo de

nomina, yo __solicité
claramente el
Comprobante _ Fiscal

gue por ley debe emitir la
entidad puablica por el
pago de un servicio, de
acuerdo a la ley del ISR.
Por lo_que solicito el
documento. Ademas
solicito fa altima
declaracion anual de la
Servidora ptblica

. (Sic)

wwvninfodiorgamx
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_____ - —

3
IEY

EXPEDiE%?ﬁﬁ. %

Néminas y Pagos, con cual se )
atiende fo requerido. N

AT/DGA/DCH/UDNyP/1164/2019
6 DE NOVIEMBRE DE 2019
Suscrito por el JUD de
Néminas y Pagos

Dirigido al Subdirector de
Cumplimiento de Auditorias

Sobre el particular; le informo que
las personas confratadas como

Prestadores do Servicios
"Honorarios Asimilables a
Salarios” Autogenerados,

derivado de la naturaleza de su
contratacion, ef cual se rige por la
Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, en las clausufas
establecidas dentro de su
cohtrato, no contiene una clausula
que establezca expedir recibos de
homina.

Por lo anterior, no es posible
atender  favorablemente  su
peticién, tfoda vez que no se
generan recibos de nomina para
los trabajadores contratados
como Prestadores de Servicios.
.7 (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, con
ntimero de folio 0430000239319, del recurso de revisidn interpuesto a través de correo
electrénico, por el que, el particular formula agravios en contra de la respuestia
proporcionada por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del
sistema electrénico INFOMEX mediante oficio sin nimero de fecha trece de noviembre

de dos mil diecinueve.
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por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles par:

de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia

gue a continuacion se cita:

“©

“‘Registro No. 163872

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXXIl, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil i

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporfen y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la_valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la Iégica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
Juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido coman.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a ia

solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado

garantizd el derecho de acceso a la informacion pablica del particular.
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in'n , “RATP 38a8/2019

'- ‘el accesoa la informacién plblica solicitada o si por el contrario el Sujéf&@bh@) actud
acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente citar ] contenido de
los articulos 1, 2, 6, fracciones XIll y XXV, 8, 28 y 208, del Ordenamiento Legal en cita,
cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacién:

o

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Puablicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Pliblicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y gjerza

recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
Meéxico.

Articulo 2, Toda la informacion generada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
esta L.ey y demas normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

ﬁﬂ. Derecho de Acceso a la Informacibén Publica: A la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV Informacion Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion ptblica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.
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info

La perdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la info?ﬁ%}gﬁ; P
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términes
Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
.7 (Sic)

De los articulos transcritos, se desprende Io siguiente:

E! objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacidn publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano vy
organismo del Poder ejecutivo.

Toda la informacion generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados,
es considerada un bien comin del dominio ptiblico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece Ia Ley.

Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con Ia
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.
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- conszderar que el agravio se orienta a que se le entregue el C

<

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el reC\f M= o

"'soilc:to y que por ley debe emitir la entidad publica por el pago, de acuerdo alaley

del ISR, por tanto, es procedente el recurso.

Derivado del estudio de las documentales contenidas en el expediente de este recurso
de revisién, se observa, que, ante el requerimiento del recurrente, el Sujeto Obligado en
la respuesta primigenia le respondié al particular que las personas contratadas como
Prestadoras de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” Autogenerados, derivado
de su naturaleza de contratacion no existe una clausula que establezca expedir recibos
de ndémina, es decir, le dio una respuesta carente de congruencia, puesto que, el
recurrente pidid version publica de los comprobantes fiscales (CFD1) del pago salarial o
nomina de los titimos 6 meses de determinada persona, motivo, por el cual el particular
se agravié dejando en claro que él no solicité recibos de némina, sino, comprobantes
fiscales.

Posteriormente en sus manifestaciones y alegatos, al igual que en la desestimada
respuesia complementaria planteo el argumento de que la Direccion Ejecutiva de
Administracion de Personal y Uninominal adscrita a la Secretaria de Administracion y
Finanzas es la que realiza el timbrado de toda la némina, procesada en el Sistema Unico
de Nomina, a traves del portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), para dar
cumplimiento a sus disposiciones fiscales, indicandole al particular que los comprobantes
fiscales debera solicitarlos ante el SAT, quien genera y emite de conformidad a sus
atribuciones, sin embargo, en los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de
Contratacién de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios”, primero, se define como Unidades Responsables
del Gasto; Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico
Administrativos y Entidades de la Administracién Pulblica de la Ciudad de México,
asimismo, define el Timbrado de NoOmina menciocnando, que el Sistema de

Administracion Tributaria (SAT) dispuso a partir del 1 de enero de 2014, que todas las
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o
(Comprobante Fiscal Digital por Internet) para poder erogar Ios-Eense de las
percepciones del personal contratado, y en el numeral Décimo Octavo que a la letra
establece lo siguiente:

“ Para el cumplimiento de las disposiciones u obligaciones en materia fiscal, las Unidades
Responsables del Gasto, aplicarén las disposiciones contenidas en el Apartado “Del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de retenciones del Impuesto Sobre
Néminas, Impuesto al Valor Agregado y Retenciones del Impuesto Sobre la Renta”,
establecidas en la Circular Uno y Circular Uno Bis, debiendo considerar Ia operacion del
Timbrado de los recibos de pago a través del SUN (Sisterna Unico de Némina)”

Ademas, es importante mencionar que en el Manual Administrativo de Ia
Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, se encuentra establecido el
proceso sustantivo denominado: Obligaciones Fiscales, con un procedimiento de
nombre: Supervision de comprobantes fiscales digitales, cuyo objetivo general es el
de supervisar que los usuarios autorizados por las Dependencias, Alcaldias,
Organos Desconcentrados y Entidades emitan los comprobantes fiscales digitales
por internet correctamente por medio del Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales Electronicos para cumplir con las disposiciones fiscales federales

vigentes, es decir, se refleja que la Alcaldia tiene personal autorizado para obtener
los Comprobantes en cita.
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En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta primigenia emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que a

éste le faltd congruencia al no haber resuelic expresamente el requerimiento de la
informacién solicitada, es decir, el Sujeto Obligado dejo de cumplir con los principios
previsios en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo de
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previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a ia-ifformaéion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, precepto inicialmente citado que a la letra
sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas:;
.7 (Sic)

De conformidad con la disposicién legal transcrita, todo acto admin'istrativo es valido
cuando relina entre otros elementos, el expedirse de conformidad con el procedimiento
establecido en los ordenamientos aplicables, lo cual en el presente asunto no sucedio,
ademas de que el Sujeto Obligado dejo de apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el
requerimiento formulado y la respuesta, Yy, por lo segundo, el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo gue en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion logica con lo requerido y
atender de manera precisa, expresa y categdrica, cada uno de los contenidos de

informacién planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

23

vewwdniodfery my St torEnE el BES ] St Warvartal ARl Beniin A ek Ce B3R5 Tar F53 15 S¥3e¥sL o



in'n EXPEDIENTE: RR:IF2838/2019
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. lLos principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes
y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos
a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la
litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutives, o que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Ceniros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humbertoc Roman Palacios. Ponente: Jose
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Véazquez Rodriguez y otro. 6 de oclubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

..." (Sic)

[Enfasis afiadido]
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En este contexto, de la lectura efectuada entre la solicitud de accéi“@zsgwigﬁm

=
s s

publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste Ultimo
dejo de cumplir con los principios de fundamentacién y motivacion, previstos en el articulo
6, fraccion VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de {a Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, preceptos que a la letra sefiala lo siguiente:

3

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se considerarén vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del aclo,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo:

... (Sic)

De acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido, éste
debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los articulos
aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la emision

del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
ta Federacion, fa cual dispone:

14

No. Registro: 203,143
Jurisprudencia
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Materia(s): Comin
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta

- I, Marzo de 1996
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, v por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 13988
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Revisitn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de vofos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de volos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 5987/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Léopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz

. {(Sic)

Se concluye que el Sujeto Obligado no cumplié con lo requerido por el particular, dado
que, su respuesta se limitdé a manifestarle que no se expiden recibos de ndmina referentes
a los “Honorarios Asimilados Salarios”, mienfras que el particular solicité la versidon
publica de los comprobantes fiscales de determinada persona, esto es, de la respuesta

primigenia no prevalecié elemento de respuesta alguno.

Asimismo, se considera que la fundamentacién y, sobre todo, la motivacién no refiejaron
claridad ni certeza al particular, sobre todo, porque el recurrente no esta obligado a saber
o conocer de fonde las leyes y procedimientos relacionados con su peticién, lo cual puede
derivar en confusidn sobre temas como éste, que bien podrian ser aprovechados para
mejorar la calidad de la informacion en beneficio del ciudadano. Por ende, al no
proporcionar la informacién requerida en cada una de las preguntas, no brindé claridad
ni certeza al particular, respecto a lo solicitado, por lo que, el tnico agravio hecho valer

por la parte recurrente resuita fundado.

s dntodf srg i Ly Meargna Mol 865, Col MNarvarre, Aloaidia Bepiteo jJudrez. DU 53028 Tei F532 4F5) 36346-2130



e
RS
EXPEDIEE,@E:

£

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento el el-aniculo 244,

fraccidén V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, lo procedente es REVOCAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, y se le ordena lo siguiente:

* Realice la entrega de la versién publica de los comprobantes fiscales (CFDI)
del pago salarial o némina de determinada persona referente a los tiltimos seis
meses, solicitados por el recurrente, de manera fundada y motivada, en la
modalidad elegida por el particular.

¢ Las versiones pUblicas deberan ir acompafiadas por el Acta de la Sesién de
Comité en la cual se acuerde su elaboracién, de acuerdo al articulo 216 de ia
Ley en cita.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este failo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de la

materia, por lo que, no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de
ta Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pubiica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de este fallo, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, respecto a los agravios novedosos, por
el que el recurrente pretendié adicionar la solicitud inicial.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta impugnada, misma que se detalla en el Resultando ll y se ordena al Sujeto
Obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion ili, del
articulo 259 de la l.ey de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder
agotar simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 5éf36

o
&

electrénico recursoderevision@infoecdmx.org.mx para que comunigues;

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para
tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Plblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla GutiérrezfAristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Eriki Zertuche Guerre{

kﬁfraccién IX g.el Rﬁ
Sesion Ordinaria celebrada el veigti

, Secretario Tecnico, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 15 glamento Interior de este Instituto, en

p—

e dos mil veinte, quienes firman para
todos los efectos legales a que ha

WAL\ ELE
- \ , !
¥ RODRIGGEUERRERO GARCI iA DEL\CARMEN NAVA POLINA
. \ conms;o&m CIUDADANA

A

REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

s R

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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