COMISIONADA PONENTE

i MTRA. ELSA BlBJrKNA

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 5028/2019

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD ~ AUTONOMA D
CIUDAD DE MEXICO &

En la Ciudad de México, a quince de enero de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5028/2019, interpuesto en contra
de la respuesta proporcionada por la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Mexico, en sesidn publica resuelve ORDENAR Y SE DA VISTA A LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL y emita una respuesta, en
atencidn a los siguientes:

RESULTANDOS

I.- El treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, a través del sistema
INFOMEX, se tuvo por presentada la solicitud de acceso a la informacién puablica
a la que le recayd el folio 370000012111 9, a través de la cua!@?ﬁal particular
requirio, en medio electrénico, lo siguiente: '

i

Minutas, convocatorias, acuerdos y listas de asistencia de la Comisién de

Hacienda del VI Consejo Universitario del mes de Jjulio de 2019.
...”(Sic)

Plazos para respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias hébiles 14/11/2019
En su caso, prevencién para aclarar o completar

La solicitud de informacion. 3 dias habifes 06/11/2018
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido

Notificacién de ampliacién de plazo 16 dias habiles 26/11/2019

IL.- El veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presento

un recurso de revision quejandose esencialmente de la falta de respuesta a la
solicitud, manifestando lo siguiente

il
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. Acto o resolucion que recurre

Respecto a la solicitud de informacion publica 3700000121118, el Sujeto Obligado,
Universidad Aufénoma de la Ciudad de México, no entregé lo requerido en tiempo y
en forma.

El principio de maxima divulgacién ha sido reconocido en el sistema interamericano
como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
contenido en el articulo 13 de la Convencion Americana. En este sentido, tanto la
Corte interamericana como la CIDH han establecido que el derecho de acceso a la
informacién debe estar regido por el "principio de méxima divulgacion” (Corte 1.D.H.,
Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006.
Serie C No. 151, parr. 92; CIDH. Informe Anuai 2003. OEA/Ser.L.N/11.118 Doc. 70
rev. 2. 29 de diciembre de 2003. Vol I, Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién. Capitulo IV, Informe sobre Acceso a Informacion en ef
Hemisferio, parr. 32.). Asimismo, el numeral 1 de la resolucién CJ/RES.147
(LXX111-0/08) ("Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”) del
Comité Juridico Interamericano ha establecido que, "Moda informacién es accesible
en principio. El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental que
establece que toda persona puede acceder a la informacion en posesion de érganocs
pliblicos, zufeto sélo a un régimen limitado de excepciones” (CH/RES. 147 (LXX!I-
0/08), F%Evcipios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto de

2008. Disponible en: http.//www.oas.org/cii/CH-RES_147_LXX1110-08.pdf).

El derecho de acceso a la informacion recae sobre la informacion que estd bajo
custodia, administracion o tenencia del Estado; la informacidn que el Estado
produce o que esta obligado a producir; fa informacion que esta bajo poder de
quienes administran los servicios y los fondos publicos, tnicamente respecto de
dichos servicios o fondos; y la informacién que el Estado capta, y la que esté
obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones.

Se recurre al recurso de revision, baio lo mandatado en los articulos 233; 234,
fracciones Viy X; 236, fraccion 1.

Adicionalmente a lo anferior, se cumple con el supuesto vertido en la fraccién | del
articulo 235

8. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de

presentacion de la solicitud.(De no contar con folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite a existencia de la solicitud)
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Respecto a la solicitud de informacion publica 3700000121119, el Sujeto Obligado,
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, no entregé lo requerido en tiempo y
en forma.

El acceso a la informacién es una herramienta fundamental para la construccion de
ciudadania. Esta tarea, importante para todas las democracias del hemisferio, es
particularmente crucial para muchas sociedades del mundo gue, en las dltimas
décadas, han consolidado sistemas democréticos cada vez mas asentados Y
robustos gracias a la activa participacién de sus ciudadanos y ciudadanas en
asuntos de interés publico.

Este activismo ciudadano es justamente uno de los ideales que subyacen a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a la Carta Democratica
interamericana.

Los ciudadanos se pueden definir por oposicion a los stbditos. tns ciudadanos
cuestionan, piden, demandan. Los ciudadanos son ruidosos, se que®n, critican. Los
subditos, por el contrario, obedecen. Aceptan y callan. Estan comodos en el silencio
y no cuestionan. No hace falta decir que las democracias exigen ciudadanos vy
ciudadanas militantes: el acceso a la informacién es una herramienta gue se ajusta
perfectamente a lo que se espera de los miembros de una sociedad democratica.
En sus manos, la informacién publica sirve para proteger derechos y prevenir
abusos de parte del Estado. Es una herramienta que da poder a la sociedad civil y
es Util para luchar contra males como la corrupcion y el secretismo, que tanto dafio
hacen a la calidad de {a democracia en nuestros paises.

El acceso a la informacién es también una herramienta particularmente Util para el
ejercicio informado de los derechos politicos. Y es un instrumento para la realizacion
de otros derechos humanos: el acceso a la informacion permite conocer qué
derechos se tienen y cémo defenderlos. ‘

Es por ello que, Ia falta de respuesta a una solicitud de informacion publica vulnera
no solo al peticionario, sino a la sociedad entera. El Estado tiene la obligacion de
producir o captar la informacién que necesita para el cumplimiento de sus deberes,
segun lo establecido por normas internacionales, constitucionales o iegales.

7. Razones o motivos de la inconformidad se causa agravio directo, la falta de
contestacion del sujeto obligado 3700000121119, ya que vulngga mi derecho
Humano de acceso a la informacion publica. =

Debemos recordar que, para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho actien
de buena fe, es decir, que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los
fines perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion del
derechao,
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rinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan una cultura
de transparencia, coadyuven a tiransparentar la gestidon publica, y actlien con
diligencia, profesionalidad y lealtad institucional. Es decir, que realicen as acciones
necesarias con el fin de gue sus actuaciones aseguren la satisfaccion del
interés general y no defrauden a confianza de los individuos en la gestidn
estatal.

| derechyg de acceso a la informacion genera obligaciones para todas las
autoridadtes pablicas de todas las ramas el poder vy de los drganos auténomos, de
todos los niveles de gobierno. Este derecho también vincula a quienes cumplen
funciones publiicas, presten servicios publicos o ejecuten, en nombre del Estado,
recursos ptiblicos.

Respecto de estos ultimos, el derecho de acceso obliga a suministrar informacion
exclusivamente respecto al manejo e los recursos publicos, la satisfaccion de los
servicios a su cargo y ef cumplimiento de las funciones publicas mencionadas

En este sentido, reiterando la jurisprudencia existente, la resolucion del Comité
Juridico Interamericano sobre los'Principios scbre el Derecho de Accesc a la
informacion™ (CJ/RES. 147 (LXXI1I-0/08), Principios sobre el derecho de cceso a la
informacién. 7 de aoosto de 2008 Punfo resolutivo 2. Disponible emn:
hitp:./fwww.oas.ora/cii’CJi-

ES_147 _LXXIilI-0-08.pdf) precisa, en su principio 2, que "el derecho de acceso a la
informacién se extiende a todos o0s drganos publicos en todos los niveles de
gobierno, incluyendo a los pertenecientes al poder efecutivo, al egislativo y al poder
judicial, a los drganos creados por las constituciones o por otras leyes, organos de
propiedad o ontrolados por el gobierno, y organizaciones que operan con fondos
publicos » que desarrollan funciones publicas”.

En genera] se considera que la falta de transparencia por parte de las instituciones
plblicas esté ligada a una mayor corrupcion en éstas. No obstante, sila informacion
transparentada no se presenta en un formato adecuado para fos distintos tipos de
audiencia que integran a la sociedad, entonces dificilmente la apertura de la
informacién servird como instrumento para exigir una mayor rendicion de cuentas.

Se recurre al recurso de revisién, bajo lo mandatado en los articulos 233; 234,
fracciones VI y X; 236, fraccién 1.

Adicionalmente a lo anterior, se cumple con el supuesto vertido en la fraccion I del
articulo 235.
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Se solicita la suplencia de la queja a favor del recurrente, segiin el articulo 239 de la
Ley de Transparencia, Acceso a a Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Adicionalmente, se solicita aplicar la prueba de interés publico con base en
efementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, con base en el articulo 242
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y rendicion de Cuentas
de fa Ciudad de México. &

Razones y motivos de la inconformidad

La contestacion del sujeto obligado no responde a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad,  independencia, legalidad, méxima publicidad,  objetividad,
profesionalismo y transparencia, bases generales ni los procedimientos estipulados
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, ya que la informacién generada por el unidad
administrativa de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México crea informacion
de dominio pablico, salvo las excepciones contenidas en la misma normativa y por
lo tanto debe ser accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establecen en la Ley, en los fratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias.

Recordemos que toda Ja informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y debera ser
accesible a cualquier persona.

El oficio UACM/SG/0-220/2019 clasificado como confidencial por contener datos
personales no atiende a los principios nombrados anteriormentegsubrayando la
certeza, eficacia, imparcialidad, méxima publicidad, profesionalismo v transparencia.

Se solicita la suplencia de la queja a favor del recurrente. segun el articulfo 239 de fa
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México

.(Sic)

lll.- El dos de diciembre de dos mil diecinueve, este Instituto, admitié a tramite el
recurso de revision interpuesto, con fundamento en los articulos 51, fraccion 1 y I,
52, 53, fraccion W, 233, 234, 235, fraccion I, 237 y 243, en relacion con los
numerales, octavo, noveno, y décimo séptimo, transitorios, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de Ia
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Ciudad de México, correspondientes a la solicitud de accesd a 1a informacion

publica de mérito.

Finaimente, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, requirid
al Sujeto Obligado para que en el termino de cinco dias habiles, alegara lo que
a su derecho conviniera en relacidn al acto impugnado, acuerdo notificado a las
partes el diez de diciembre de dos mil diecinueve.

V.- Mediante _acuerdo del ocho de enero de dos mil veinte, este Instituto, dicté
acuerdo med%nte el cual hizo constar el transcurso del plazo concedido al Sujeto
Obligado, para manifestar lo que a derecho le corresponda, haciendo constar que
en la Unidad de Correspondencia de este Institufo no se recibié promocion alguna
tendiente a desahogar la vista correspondiente por lo que se declard precluido su
derecho para tal efecto.

Y en razén de gue ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
determind el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y ordend su
resolucién en un plazo de cinco dias habiles.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
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Meéxico es competente para investigar, conocer y resolver el presente Tecurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccicnes
XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVHI, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y 14
fracciones I, IV, V y VIi del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse dig una cuestion
de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en 3ai=;iguiente tesis

de jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra
establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. B

De los articulos 72 y 73 de Ia Ley del Tribunal de lo Contencioso A¥ministrativo del
Distrito  Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
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ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos@ontra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifigue o confirme la resolucion recurrida,
con base en los agravics formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no_en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayorla de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia,

Tesis de- jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Una vez analizadas las constancias que integran el presente medio impugnativo,
se observa que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna,
y este Organ§Coiegiado no advierte la actualizacion de alguna de las previstas en
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o en su normatividad supletoria, por lo que resuita

procedente realizar el analisis de fondo del recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si-el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito dentro de los plazos establecidos y en
su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacién
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

é
S
s
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Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto Obligado de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizarga solicitud de
informacion y el agravio formulado por ia parte recurrente, en los siguientes
términos:

Acto o resolucién que recurre

“...Minutas, convocatorias,
acuerdos y listas de | Respecto a la solicitud de informacion publica
asistencia de la Comision de | 3700000121119, e/  Sujeto  Obligado,
Hacienda del VI Consejo | Universidad Auténoma de la Ciudad de
Universitario del mes de julio | México, no entregé lo requerido en tiempo y
de 2019...."(SIC) en forma.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la mforma@on puablica”, y
‘Acuse de Recibo de Recurso de Revisién”, correspondientes a !a solicitud de
acceso de informacién publica con nimero de folio 37000001121119 a las cuales
se les concede valor probatorio, en términos de o dispuesto por los articulos 374 y
402, del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi corho, con apoyo
en el siguiente criterio aprobado por el Poder Judicial de la Federacién:
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“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lil, Abril e 1986

Tesis! P. XLVIi/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES ’ARA EL DISTRITO FEDERAL). EI Codigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Ft:deral, al hablar de la valoracidn de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendc a las reglas de la logica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de fa
ley o a su interpretacién juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues ef propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Gueto Martinez,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que anfecede; y determind que /fa
votacién es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Ahora bien, toda vez que la inconformidad del recurrente es debido a que el Sujeto

Obligado no .0 respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica en el

plazo legal concedido para tales efectos, este Instituto procede a analizar si en el

presente asunto se actualiza hipdtesis por falta de respuesta prevista en la

fraccion |, del articulo 235, de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion

Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, precepto normativo que
es del tenor literal siguiente:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION-PUB
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO OCTAVO
DE L OS PROCEDIMIENTOS DE .'MPUGNACION EN MA ERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo I
Del Recurso de Revision

Articulo 235. Se cons:dera que existe falta de respuesta en los supuestos
siguientes:

L Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacién
publica el sujeto obligado no haya emitido ninguna respuesta.

Como puede advertirse, la normatividad aludida dispone que se considera falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado, cuando concluido el plazo legal
establecido en la Ley de la materia para tales efectos, éste no genere un
pronunciamiento que vaya encaminado a atender la materia de fondo del
cuestionamiento que se le formuls, siendo omiso en proporcionar la respuesta
dentro del plazo legal establecido a la solicitud 3700000121119, .~onsistente el

:tn"

que se le proporcione las “Minutas, convocatorias, acuerdos y listas de’ asrstenc:a de la
Comision de Hacienda def Vi Consejo Universitario del mes de Julio de 2019°

En este orden de ideas, a efecto de que este Instituto se encuentre en
posibilidades de determinar si en el presente asunto se actualiza la hipbtesis por
falta de respuesta en estudio, resulta necesario establecer en primera instancia, el
plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion a la solicitud
de acceso a la informacion puablica de mérito, determinando para tales efectos, su

fecha de inicio y conclusién, asi como la forma en que debieron realizarse las
notificaciones correspondientes.
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En virtud de lo anterior, con la finalidad de estar en posubxhdad dt estabiecer el
plazo con que contaba el Sujeto Obligado para atender la solicitud de
informacion, lo procedente es citar lo dispuesto en el articulo 212, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, el cual establece:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI()N PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO .
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 212. La respuesta a la soficitud debera ser nofificada al inferesado en ef
menor ﬂ@npo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia s;gwente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
SIETE DIAS més, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aqueltos motivos que
supongan negligencia o descuido def sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Lo anterior de conformidad con el TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 154, EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 166, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 212 TODOS DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO EL 5 DE AGOSTO DE 2019.

Del analisis al precepto legal que se invoca, se advierie que los Sujetos Obligados
cuentan con 141 plazo de nueve dias habiles para dar respuesta, contados a partir
del dia siguie;te en el que se presenté la solicitud, plazo gue podra extenderse por
SIETE dias habiles mas, en caso de que asi lo requiera la autoridad recurrida. En

veww Infodf.erg.mx La Mernns Noo 8430 Qof Nacvaere, Aleatdiz Benito juires, ©F 63026 Tol -3 £55r 3420-2100
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consecuencia,‘ dado que en el presente asunto el Sujeto Obligado requirié la
ampliacion del plazo legal para dar respuesta, se concluye que contaba con un
plazo de dieciséis dias habiles, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién pablica de mérito.

Una vez determinado el plazo con que contaba el Sujeto Obligado para emitir
respuesta en atencién a la solicitud, se procede a determinar cuando inicié y

cuando concluyé dicho plazo, para ello es necesario esquematizar de la

siguiente manera el dia y la hora en que fue ingresada la solicitud:

treinta y uno de octubre de dos mil diecirueve a las once
Folio 37000001047129 horas con catorce minutos y veinticuatro segundos
{31/10/20198 11:14:24)

De lo anterior, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion plblica de
meérito, fue ingresada el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, teniéndose
por recibida en la misma fecha.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto que a través de la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, de fecha 12 de febrero de 2019, mediante
ACUERDO 0001/50/16-01/2019, se aprueban como dias inhabiles de! Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, los siguientes:04 de febrero; 18.de marzo: 15,
16, 17, 18 y 19 de Abril; 1 de mayo; 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31 d= julic;01 y 02
de agosto; 16 de septiembre, 01 y 18 de noviembre, 23, 24, 25, 26,%7, 30y 31 de
diciembre de 2018, asi como el 01, 02, 03, 06, y 07 de enero de 2020. Io anterior

de conformidad con lo dispuesto por los numerales 5 y 33, de los Lineamientos

wwrwdnfadierg.mx ta Marena No. 363, Col, Marvarze, Alcabdia Berito Jodraz. C.5 23920 Tob +37 {553 56342120
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para la Gestion de Solicitudes de Informacion Pblica y de Datos Personales en la

Ciudad de México, los cuales prevén:

5. )
Los plazos para dar contestacién a solicitudes o realizar prevenciones
empezaran a contar el dia habil siguiente a aquel en que se tenga por

presentada la solicitud.

33. Para efectos de los presentes Lineamientos, seran dias habiles todos los
del afio a excepcidén de los sabados, domingos e inhabiles y los que por
disposicién de ley se consideren inhabiles y los que se establezcan por
acuerdo del Pleno del Instituto, publicados en la gaceta oficial de la Ciudad de
México.

Asimismo, seran inhabiles los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades competentes o aquellos en que se suspendan las labores ¢ Jos
términos relativos a los procedimientos previstos en estos Lineamientos, mismos
que se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México o en el érgano
de difusion oficial que corresponda, ademas de darse a conocer en el sitio de
Internet del sistema electrénico.

Los partidos politicos deberén publicar los dias inhébiles y de descanso en los que
no den atencién a las solicitudes en sus respectivos sitios de Internet y los
comunicegén al Instituto y al Instituto Electoral de esta Ciudad.

,!.

En virtud de lo anterior, se advierte que el término para emitir respuesta a la

solicitud de plazo transcurrid del cuatro al veintiséis de noviembre de dos mil

diecinueve.

Precisado lo anterior, es oportuno determinar la forma en que debieron realizarse

las notificaciones en relacion con la solicitud de informacion que dio origen al

presente medio de impugnacion, en ese sentido, tomando en cuenta que se

sefialdo como medio para recibir notificaciones (a traves de la Plataforma Nacional

de Transparencia), en consecuencia, es por ese medio por el que el Sujeto

werw dnfodf.org.mx Lz Moronz Noo 845, Cob. NMaevarse. Alegldin Benrte juiercs, OUF 03628 Tol <5F {551 $834-21720C

14



EXPED!ENTEy:,‘.,gR;IP".—SGﬂZBD%g

Inio

Obligado debid realizarlas; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el
cuarto parrafo del numeral once, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en ia Ciudad de México,

vigentes al momento de la presentacion de la solicitud, los cuales establecen:

"

11.
Las notificaciones que se mencionan en el lineamiento 10 ygin el presente

numeral, deberan realizarse en el medio sefialado por el solicitante para tal
efecto.

»

Establecido el plazo para atender la solicitud, resulta necesario verificar si dentro
de este, el Sujeto Obligado emitié y notificd alguna contestacion al requerimiento
de informacion, y determinar en consecuencia, si se actualizé la hipbtesis de falta
de respuesta que en estudio.

En virtud de lo expuesto, resuita indispensable mencionar que de la revision a las
actuaciones realizadas por la autoridad recurrida a través del propio sistema
electronico vigente al dia de hoy, no se desprende que el Sujeto Obligado haya
hecho manifestacién alguna, de conformidad a lo establecido en el punto vigésimo
del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion, Resotuc;on Seguimiento
de los Recursos de Revisidon interpuestos en relacién a la Ley de rransparenr:la,
Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

precepto normativo que es del tenor literal siguiente:

PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, SUBSTANCIACION, RESOLUCION Y
SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS EN
RELACION A LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIGESIMO. En el supuesto de que el Sujeto Obligado, durante Ja substanciacion del

vorrw drfodf.orgmx L Meresn Moo 865, Qab Marvarie, Ajoaidiz Besivo Jedesx LQATED Vel + 8% {33 54342110
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recurso de revision promovido en contra de la omision de respuesta, acredite la
emision de la misma dentro de los nueve dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo establecido en el articulo 212 de la Ley de Transparencia, dicha respuesta
solo sera agregada a los autos y no podré ser considerada como respuesta emitida
dentro del plazo de Ley.

No obstante lo anterior, en la resolucién correspondiente se dejaréan a salvo los
derechos del recurrente para que impugne la respuesta extemporanea en términos
del uitimo parrafo del arficulo 234 de la Ley de Transparencia. En caso de
impugnarse dicha respuesta extemporéanea, se tramitaréd conforme al numeral
décimo séptimo de los presentes lineamientos.

En ese sentido, al acreditarse que el plazo para emitir respuesta fenecid sin que el
Sujeto Obliga%fio hubiera generado contestacién en atencion a la solicitud de
informacion publica de mérito, a través del sistema electronico o al medio
sefialado por el particular para tal efecto, se concluye que faltdé a su obligacién de
emitir respuesta en el plazo legal con que contaba para tales efectos,
actualizandose la hipotesis en estudio, contemplada en el articulo 235, fraccién |,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Se refuerza lo anterior con la impresion de pantalla del Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacién publico de fecha veinte de septiembre de dos
mil diecinueve, con Folio 3700000121119, que muestran los plazos para
proporcionar la respuesta:

i
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Aunado a lo anterior, toda vez que el origen del agravio formulado por el particular,
es debido a que no se emitié respuesta en atencion a su solicitud de acceso a la
informacién dentro del plazo legal establecido para tales efectos, el ahora
recurrente revirtio la carga de la prueba al Sujeto Obligado, quien no comprobd
haberlo generado la supuesta respuesta y notificada en atencién a la

solicitud de informacién dentro del plazo legal con que contaba para hacerlo.
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L.o anterior, 2 términos de lo dispuesto por los articulos 281 y 282, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién

supletoria a la Ley de la materia, los cuales prevén:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULOC SEXTO
Del Juicio Ordinario
CAPITULO NI
De la prueba

Articulo 281. Las partes asumirén la carga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiocnes.

Articulo 282. £l que niega sélo sera obligado a probar:

1. Cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho;

Hl. Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el colitigante;
. Cuangf) se desconozca la capacidad,

IV, Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de fa accion.

En este tenor, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en el estudio
anteriormente realizado, se puede determinar que en el presente caso se
configura plenamente la hipdtesis normativa de falta de respuesta que se
encuentra prevista en la fraccion |1, del articulo 235, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo expuesto en el presente Considerando, toda vez que se configurd la
hipétesis de falta de respuesta prevista en la fraccion 1, del articulo 235 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica v Rendicidn de Cuentas de la

Ciudad de México, con fundamento en la fraccidon VI, del articulo 244 y 252 de la
4
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ley en cita, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado gue emita respuesta

en atencién a la solicitud de acceso a la informacién pablica de mérito.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que emita en cumplimiento a la
presente resolucion, se notifique a la parte recurrente en el medio sefialado para
tales efectos, en un plazo de tres dias habiles, posteriores a aquél en que surta
efectos fa notificacién correspondiente.

. yi%gi

QUINTO. Al haber quedado acreditada la omisidn de respuesta a Ia solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, y con fundamento en los
articulos 247, 264 fraccién |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente ORDENAR al Sujeto obligado emita una nueva respuesta fundada Yy
motivada al particular y se da vista a la Secretaria de la Contraloria General de

la Ciudad de México, para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México:

ey

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en la fraccién V1, del articulo 244,y 252 en relacion

con el diverso 235 fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

wwrw Anfodf.orgamx Ly Maorens Mo, B3 Dobl Murvevie, Alcaldiy Senizs Judrer, U8 33835 Teb 453 (35) SEFEL2IEN
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto

Obligado que emita respuesta fundada y motivada, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparenci% Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este instituto
“por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucidn, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que se actia y de
esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la

Ciudad de Mé;lico, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Mexico, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurreniﬁ en el medio
sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

4
“aBgai
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de‘Transparenc:ia
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Naya FPolina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez

de enero de dos mil veinte quier\es fitghanipara todos los efectos legales a que

haya lugar.
ERO GARCIiA MARIA DEL CAR ‘ EN NAVA POLINA
DADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSABIBIANK FERALF AR
COMISIONADA CIU

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

iy B

MARINA'ALICIAS

N WARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA

IUDADANA
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