Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil veinte.’

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5193/2019, intierpuesto en contra del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, se formula resolucién en el sentido de

|
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base!en lo siguiente:

RESULTANDOS ‘

l. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid a tramite por medio del Sistema
Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion pUblica asignandole el folio
0324000145519, mediante la cual el recurrente requirié de la ;modalidad, en medio

electronico, lo siguiente:

|
“ i

3
Solicito copia simple en versién publica de todas las factibilidade.» emitidas en la ciudad
de Mexico.

..."(Sic)

Plazos para respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias héabiles 21/11/2019
En su caso, prevencion para aclarar o completar

La solicitud de informacion. 3 dias habiles 12/11/2019
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido .

Notificacién de ampliacion de plazo 16 dias habiles 02/12/2019

Il. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, a través dél sistema electrénico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notific6 a la parte recurrente el oficio numero
SACMEX/UT/1455/2019, de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve, suscrito
por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, mediante el cual acompanio el oficio
GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-GGCIOS-DGSU-DVCA-1059811/2019, suscrito por el

a

" En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2010, salvo precisién en contrario.
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de México. mismo que en su parte medular manifesto:

%

Sobre el particular se informa, que conforme al articulo 203 de Ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico, y en
respuesta a su solicitud de informacién publica, mediante la cual requiere diversa
informacion, por lo que en ese tenor de ideas, se hace del conocimiento que el Dictamen
de factibilidad de Servicios contiene informacion reservada y confidencial, ya que contiene:
nombr:‘;-i y domicilio particular del propietario o representante legal, namero de opinién, tipo
de us, superficie, instalaciones, nimero de niveles, viviendas; opiniones técnicas,
resultado del dictamen de factibilidad sobre la viabilidad de otorgar los servicios hidraulicos
de agua, drenaje y en su caso agua residual tratada (positivo , negativo o condicionada a
reforzamiento hidréulico); es decir, toda la informacion, documentacién, manifestacién u
opinion relacionada con Factibilidad de Servicios es de acceso restringido; misma que
forma parte de los Sistemas de Datos Personales del SACMEX registrados ante el
INFODF, por lo que no puede proporcionarse una version publica, toda vez que se testarla
en su totalidad y no tendria acceso a nada de la informacién solicitada.

Luego entonces, a través de la presente solicitud de Informacién Pdblica no puede
otorgarse informacién respecto a_un predio particular, y dnicamente a los propietarios o
representantes legales puede otorgarse informacién, documentacion, manifestacion u
opinion a través de una solicitud de Datos Personales previa acreditacion del predio
particular solicitado, En ese sentido, los derechos ARCO no solo constituyen un derecho
para el particular, sino que ademas constituyen la obligacién de las autoridades de
garantizar que exclusivamente el titular de los datos personales pueda acceder a estos
Datos Personales, conforme a los criterios emitidos por el INFODF

...” (Sic)

lll. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté recurso de

revision mzf:;lwifestando su inconformidad, de la siguiente manera:
Acto g resolucién impugnada
las respuestas emitidas a la solicitud de informacién 0324000145519

|
Descripcion de los hechos en que se funda la impugnacion
Me cq‘usa agravio la respuesta otorgada por la subdirectora de la unidad de
transp?rencia y por el director de conexiones en alcaldias, por que no me da la
informacién solicitada argumentando dicha informacién es reservada y confidencial
pero nunca el drea que detenta la informacién sometié dicha reserva de mi solicitud
al comité de transparencia del sistema de aguas es decir por decisién de dichos
servidores publicos se me negé la informacion, sin tener las facultades o
atribuciones, por lo que estos servidores publicos decidieron por el comité de
transparencia, invadiendo atribuciones que solo el comité de transparencia tiene,
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por lo que solicito la informacién pertinente ya que desdeun prmc: 3
version publica de dichas factibilidades de servicios em/t/das en las cl
toda la informacion reservada o confidencial, por lo que conforme a lo esta
establecido en LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, se de vista a la secretaria de la contraloria ya que nunca
actuaron conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas 'disposiciones juridicas
le atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que los servidores publicos deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejerC/C/o de sus funciones,
facultades y atribuciones. |

Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada |
Me causa agravio la respuesta otorgada por la subd/reétora de la unidad de
transparencia y por el director de conexiones en alcaldiasj por que no me da la
informacién solicitada argumentando dicha informacién es reservada y confidencial
pero nunca el area que detenta la informacion sometio d/chat» eserva de mi solicitud
al comité de transparencia del sistema de aguas es decir por decision de dichos
servidores publicos se me negd la informacién, sin tener las facultades o
atribuciones, por lo que estos servidores publicos decidieron por el comité de
transparencia, invadiendo atribuciones que solo el comité de transparencia tiene,
por lo que solicito la informacién pertinente ya que desde un principio solicite la
versién publica de dichas factibilidades de servicios emitidas en las cuales testan
toda la informacion reservada o confidencial, por lo que conforme a lo esta
establecido en LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, se de vista a la secretaria de la contraloria ya que nunca
actuaron conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas dlSpOSICIoneS juridicas
le atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que los servidores publicos deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones ,

.”(Sic) :

IV. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, este Instituto, icon fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion |, 233, 234, 236, 237 y
243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica ywRendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, admiti6 a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti®6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.
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DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la

notificacion del presente acuerdo, en via de diligencias para mejor proveer, remita lo
siguiente:

* Muestra representativa sin testar dato alguno de la informacién como acceso restringido
en su modalidad de reservada y confidencial, segun refiere el oficio en el oficio nimero
GCDMX SEDEMA-SACMEX-CG-GGCIOS-DGSU-DVCA-1059811/2019 de fecha once
de noviembre de dos mil diecinueve, la informacién materia de la solicitud de acceso a la
informacién publica con namero de folio 0324000145519,

* Indique el volumen en que consta la informacién que pone en la modalidad de reservada
y confidencial, segun refiere en el oficio con Nimero GCDMX SEDEMA-SACMEX-CG-
GGCIOS-DGSU-DVCA-1059811/2019, de fecha once de noviembre de dos mil
dieciueve, la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica con
namero de folio 0324000145519.

Apercibido que en caso de no dar contestaciéon dentro del plazo sefialado, se declarara
precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad competente, para que,

en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos, acuerdo

notificado a?las partes el diez de enero de dos mil veinte.

V. El veinti no de enero de dos mil veinte, (el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de
Correspondfencia ingres6 el oficio nimero  SACMEX/UT/5193-1/2019 de fecha veinte
dde enero del mismo afo y sus anexos, a través del cual, presentd sus manifestaciones
y alegatos, Qdesahogo el requerimiento de fecha diez de diciembre dedos mil diecinueve,
signado por§ la Responsable de la Unidad de Transparencia, en los términos siguientes:

|
"« '

L.o”antérior derivado a que el Dictamen de Factibilidad de Servicios contiene informacion
reservada y confidencial: nombre y domicilio particular del propietario o representante legal,

4

I
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namero de opinion, tipo de uso, superficie, instalaciones, numero de niv
opiniones técnicas, resultado del dictamen de la factibilidad sobre la viabilida
los servicios hidraulicos de agua potable, drenaje y en su caso agua residual tratada
(Positivo, negativo o Condicionada a Reforzamiento Hidraulico); es decir toda informacion,
documentacion, manifestacion u opinion relacionada con Fact/b/l/dad de Servicios eOe
acceso restringido; mismos que forman parte de los Sistemas de Datos Personales del
SACEIEX registrados ante el INFODF, por lo que tampoco po(’r/a proporcionarse una
version publica, ya que se testaria en su totalidad y no tendri acceso a nada de la
informacion solicitada. '

|
Asimismo, el hoy recurrente en sus "Agravios”, como lo cita no llegaria a ninguna
informacién, es decir sus manifestaciones versan méas a una queja personal que a un
agravio, es decir con conocimiento de las limitantes que tiene la informacion reservada y
confidencial al contener Datos Personales ajenos al solicitante.

No obstante, dando cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha 10 de diciembre
de 2019, se hace del conocimiento las factibilidades otorgadas en 201 9, siendo un volumen
de 1732 fojas.

Asimismo, se anexa al presente en sobre cerrado muestra representativa de la facticidad
de servicios misma que contiene datos personales y reservados.

Por lo que la misma encuadra legitimamente en las Hipétesis: Informacién Confidencial,
los nombres y domicilios particulares considerados como datos personales y patrimoniales,
mismos que al ser entregados por los titulares a este Ente requieren de su consentimiento
para su difusion; conforme al articulo 186, de la Ley de Trarisparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de MeX/co

Informacion Reservada; conforme los articulos 169, 174, 183, frao iones |y IX,y 216 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rend"cién de Cuentas de la
Ciudad de México; mediante las cuales prevé como informacién Reservada aquella
informacion que pueda poner en riesgo la seguridad; y las que por disposicion expresa de
una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Por lo que su divulgacion Lesiona el Interés que protege el SACMEX: Informacion
El Dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés
de conocerla

En ese tenor el Dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor
que el interés de conocerla; ya que la utilizacién indebida de los datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable se encuentra motivado y
fundamentado, derivado a que los entes publicos no tienen permitido comercializar, difundir
o distribuir a particulares, informacion y/o documentos en los cuales no hubiere mediado el
consentimiento expreso del interesado, garantizando asi la tutela de la privacidad de los
mismos, conforme lo establece el articulo 191, 169 174, 176, fraccion 11,180, 186, 216 y
219 de la Ley de Transparencia, Acceso y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

i
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Al oficio de‘eferencia el Sujeto Obligado anexé como diligencias para mejor proveer los
siguiente archivo en sobre cerrado que contiene, un documentos sin testar dato alguno,

el cual se describe para una mayor claridad en la presente exposicion:

» Oficio expedido por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a través de la
Direccion de Verificacion de Conexiones en Alcaldias, Direccion General de
Servicios a Usuarios, el cual contiene los siguientes rubros.

Folio

Dictamen de factibilidad de servicios (sucursal)

Fecha de emision

Nombre del propietario

Direccion

Firmas

Numero de viviendas

Superficie

Dictiymen de factibilidad de servicios en sentido (Negativo -positivo)
Nan2rode E

Numero de Certificado Unico de Zonificaciom de Uso de Sueloscritura
Constancia de alineamiento

Cuenta Bancaria

VL. El seis de febrero de dos mil veinte, este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual tuvo
por presentado al Sujeto Obligado realizando sus manifestaciones, expresa alegatos y
remite diversas documentales que ofrece como pruebas de su parte Diligencias para
mejor proveer un Dictamen de Factibilidad de Servicios sin testar dato alguno, el cual

no sera parte del expediente y sera resguardado por este Instituto.

Asi mismo, este Instituto, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del
presente expediente, decreto la ampliacion del término para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio del

presente re :urso de revision, lo anterior en términos del articulo 243, pendltimo parrafo,
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Re}ndiéi ,

la Ciudad de México.

'
i

t

En atencién al estado procesal del expediente en que se actua,}con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declard el cierre
de instruccion del presente medio de impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de

resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y ;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,‘ segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 62, 53,
fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciohes I, 1V, Vy VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a l" Informacioén Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

wywews infodf.arg.mx La Maorena Mo, B65, Cel, Narvarte, Alcaidis Bemito jearez, C.P 03020 Tel. +52 (53) 3636-2120



miﬁ

S
m«s.um .um-aumno’nn N
S

i0s dgqﬂ'

impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece lo
siguiente:

“Reg.stro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito  Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los ac:as contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anulaise. Ahora, si bien es cierfo que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida,
con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se alequen o no_en los_agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
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Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sa
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”
[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Por lo que este Instituto de Transparencia considera que el presente medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los Articulos 234,236 |y

237 de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo siguiente:i

Articulo 234, El recurso de revisién procedera en contra de
Fraccion

Ill.- La declaracion de incompetencia

V.- La entrega de la informacién incompleta

Articulo 236.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal,
el recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por
el Instituto para tal efecto o por medio del Sistema habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias habiles siguientes a partir de::

Fraccion I.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion

Articulo 237.-El Recurso de revision debera contener lo siguiente.

Fraccién

I.- El nombre del recurrente

Il.- El Sujeto Obligado ante el cual se present? la solicitud.

I11.-El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones y en caso de no sefialarlo
se haran por estrados ‘

IV.- El acto o resolucién que recurre y, en su caso el nimero de folio de respuesta de
solicitud de acceso o el documento con el que acredite la existéncia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacién en el sistema de solicitudes de acceso a la
informacién

V.- La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado

V.- Las razones y motivos de su inconformidad y
VIl.- copia de la respuesta que se impugna. Salvo en caso de falta de respuesta de
solicitud.

4
¥

Por lo anterior, se desprende que la parte recurrente dio cumplimiento conforme a lo

siguiente:

Forma. Del formato: “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que el

recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
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identificé al Sujeto Obligado ante el cual presenté su solicitud, sefalé eﬁécto que _

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondlentes

Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinte de noviembre de dos mil diecinueve
y el recurso de revision al fue interpuesto el cinco de diciembre de agosto del
mismo afo, es decir al décimo primer dia habil siguiente, por lo que fue

presentado en tiempo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la solicitud de
acceso a l¢;jinformacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucidon consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando || de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a Ia;lnformacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Sujeto
recurrido d proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso
10
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por el recurrente al interponer el recurso de revisién, a través de la siguiente tabla:

i
[

RESPUESTA

AGRAVIOS

SOLICITUD
Solicito copia
simple en
versién publica
de todas las
factibilidades
emitidas en la
ciudad de
México.

"

Sobre el particular se informa, que conforme al
articulo 203 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, y en
respuesta a su solicitud de informacion piblica,
mediante la cual requiere diversa informacion,
por lo que en ese tenor de ideas, se hace del
conocimiento que el Dictamen de factibilidad de
Servicios _contiene _informacién reservada y
confidencial, ya que contiene: nombre y
domicilio __particular __del _ propietario 0
representante legal, nimero de opinién, tipo de
uso, superficie, _instalaciones, numero de
niveles, _ viviendas;, opiniones _ técnicas,
resultado del dictamen de factibilidad sobre la
viabilidad de oforgar los servicios hidraulicos de
agua, drenaje vy _en su caso agua residual
tratada (positivo ., negativo 0 condicionada a
reforzamiento hidraulico); es decir, toda la
informacién, documentacién, manifestacion u
opinién relacionada con Factibilidad de
Servicios es de acceso restringido; misma
que forma parte de los Sistemas de Datos
Personales del SACMEX registrados ante el
INFODF, por lo que no puede proporcionarse
una version publica, toda vez que se testarla en
su totalidad y no tendria acceso a nada de la
informacion solicitada.

Luego entonces, a fravés de la presente
solicitud de Informacion Pdblica no puede
otorgarse informacién respecto a un predio
particular, y tnicamente a los propietarios o
representantes legales puede oforgarse
informacién, documentacion, manifestacion u
opinién a través de una solicitud de Datos
Personales previa acreditacién del predio
particular solicitado, En ese sentido, los
derechos ARCO no solo constituyen un
derecho para €l particular, sino que ademas
constituyen la obligacién de las autoridades de
garantizar que exclusivamente el titular de los
datos personales pueda acceder a estos Dafos
Personales, conforme a los criterios emitidos
porel INFODF

Agravios que le causa el acto o
resolucién impugnada

Me causa agravio la respuesta
otorgada por la subdirectora de la
unidad de transparencia y por el
director de conexiones en
alcaldias, por que no me da la
informacion solicitada
argumentando dicha informacion
es reservada y confidencial pero
nunca el area que detenta la
informacién someti6 dicha reserva
de mi solicitud al comité de
transparencia del sistema de
aguas es decir por decision de
dichos servidores publicos se me
nego la informacién, sin tener las
facultades o atribuciones, por lo
que estos servidores publicos
decidieron por el comité de
transparencia, invadiendo
atribucianes que solo el comité de
transpédancia tiene, por lo que
solicito la informacién pertinente
ya que desde un principio solicite
la versiébn publica de dichas
factibilidades de servicios emitidas
en las cuales testan toda la
informacion reservada o}
confidencial, por lo que conforme
a lo esta establecido en LEY DE
RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, se de vista
a la secretaria de la contraloria ya
que nunca actuaron conforme a lo
que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas le
atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que los servidores
puablicos deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el

gfercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones
..... ¥ (Sic)
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Lo anterior ée desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica” con nimero de folio
0324000145519 del sistema electronico INFOMEX, del oficic GCDMX-SEDEMA-
SACMEX-CG-GGCIOS-DGSU-DVCA-1059811/2019 del veinte de noviembre de dos
miol diecinueve y del formato “Recurso de revisién”, a los que se le otorgan valor
probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, y con apoyo
en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVIl/96

Pagin;j: 125

PRULEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracién probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundarén en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de Ia logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisién.

Amparo directo en revisién 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.
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in'n EXPEDIE?IT/E" '

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y de
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado:procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacion

puUblica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios expresados.

En virtud de lo anterior, respecto de la solicitud de informacién con folio0324000145519,

se debe advertir que la parte recurrente requirié lo siguiente: 5

“«

éélicito copia simple en version publica de todas las factibilidades emitidas en la ciudad
de México.
..."(Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a
la informacién publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como Unico agravio presentado de manera general, la clasificacién de
la informacién, en su modalidad de reservada que realizd el Sujeto Obligado,
indicando que la clasificacion resulta carente de seguridad y certeza juridica por no
haberse apegado a los preceptos legales contenidos en la Ley, violandose con elio el
derecho de acceso a la informacién; ademas de referir que el Sujeto Obligado omitié
realizar una debida valoracion de la informacion solicitada, ya que a su consideracion, la
informacién es publica y su divuigacion no representa ningun r;’;jesgo; ello ademas de

expresar que dicha clasificacion no resulta ajustada a derecho.

Ahora bien, del andlisis realizado a la respuesta impugnada se advierte que el Sujeto
Obligado no neg6 la informacion solicitada, sino que expuso su imposibilidad para
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es equivalente a una negativa de la informacién.

No obstante lo anterior, toda vez que este Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el

cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, es preciso entrar al estudio de la clasificacién de la

informacion a que hace alusion el responsable de la Unidad de Transparencia tanto en

su respuesta primigenia como en sus manifestaciones indicando unicamente lo siguiente:
#

“...Sobre el particular se informa, que conforme al articulo 203 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y en respuesta
a su solicitud de informacién pablica, mediante la cual requiere diversa informacién, por lo que en
ese tenor de ideas, se hace del conocimiento que el Dictamen de factibilidad de Servicios contiene
informacion reservada y confidencial, ya que contiene: nombre y domicilio particular del
propietario o representante legal, nimero de opinién, tipo de uso, superficie, instalaciones,
nuamero de niveles, viviendas; opiniones técnicas, resultado del dictamen de factibilidad sobre Ia
viabilidad de otorgar los servicios hidréulicos de agua, drenaje y en su caso agua residual tratada
(positivo , negativo o condicionada a reforzamiento hidréulico)..(Sic);.

Del analisis a los requerimientos y las constancias que obran en el expediente, asi como
de las diligencias para mejor proveer, a criterio de este Instituto se considera que el
interés del particular versé en obtener “copia simple en versién publica de todas las

factibilidades emitidas en la ciudad de México”.

Sin embarg ), del estudio que se hizo a las documentales de los expedientes referidos y
con la finalidad de corroborar la naturaleza de la informacion, este instituto advirtié lo

siguiente:

Namero de factibilidad: Era un numero irrepetible y unico, por lo que de darse a conocer
podria generar una ventaja personal sobre el Ente y el propietario del predio, ya que de
difundirse dicho documento con el numero de factibilidad podria falsificarse y/o
comercializarse ilegalmente

Nombre y domicilio particular del solicitante: Podian ser relacionados con informacién
requerida a otros entes, aunado a que el domicilio estaba directamente relacionado con
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in'n EXPEDIENTE ;I'#;R.I 'y

el numero de factibilidad, lo que vulneraria la seguridad y la salvagua
solicitante.

Opiniones técnicas: Trataban sobre diversa informe s,ion estratégica, caracteristicas
técnicas y ubicacion de las instalaciones e infraestructura hidréaulica, y de darse a conocer
podria verse amenazada la seguridad de dichas instalaciones e infraestructura y los
servicios publicos solicitados.

Resultado del Dictamen de Factibilidad de Servicios: Informaba si era positiva,
condicionada o negada, por lo que la publicidad del simple pro. inciamiento del sentido
en que fue emitido el resultado podria generar extorsion a los propietarios y/o
comercializarse ilegalmente. !

Nuamero de aprobacion del Sistema Alternativo: Era un namero irrepetible y tnico por
lo que de darse a conocer podria otorgar una ventaja personal sobre el Ente y el
propietario del predio, ya que de difundirse dicho documento con el nimero de aprobacion
podria extorsionar a los propietarios y/o comercializarse ilegalmente.

Documento oficial de aprobacion del Sistema Alternativo: Unicamente era expedido
por la Subdireccion de Factibilidad de Servicios cuando el proyecto cumplia con las
especificaciones técnicas y normatividad vigente en la materia, porlo que la publicidad del
simple pronunciamiento de si f, a 0 no aprobado generaria extorsion a los propietarios y/o
comercializarse ilegalmente.

De lo anterior, puede advertirse que el Sujeto Obligado pretendié mejorar su respuesta
a través de sus manifestaciones al indicar que no le puede entregar la informacién de su
interés toda vez que contiene informacién reservada, toda vez que a su consideracién,

debe ser resguardada la informacién conforme a la siguiente:

PRUEBA DE DANO

El Dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla: En su modalidad Confidencial; Su utilizacién indebida de los datos personales
(identificativos y patrimoniales) contenidos en los documentos solicitados, pueden ser
relacionados con informacién requerida a otros Entes, aunado a que el domicilio esta
directamente relacionado con el numero respectivo de factibilidad o el oficio de Aprobacion
del Sistema Alternativo de Captacion y Aprovechamiento de Aguas Pluviales o Infiltracion del
Agua Pluvial al Subsuelo, vulnerando el derecho a la privacidad, seguridad y la salvaguarda
patrimonial del solicitante.

En su modalidad de Reservada, el Dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés publico de conocer la descripcion, caracteristicas,
opiniones técnicas, ubicacién de la Infraestructura del Sistema Hidraulico de la Ciudad de
México (Red Primaria y Secundaria de drenaje), consideradas instalaciones estratégicas, lo
cual podria causar una ventaja ilicita sobre el SACMEX poniendo en riesgo la seguridad de
las instalaciones y de los operadores por amenaza, inhabilitacion, destruccion, saboteo,
bloqueo de tuberias, provocando la obstruccion del continuo flujo, la calidad, el correcto
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in'o EXPEDIENTE:

manejo 'e las instalaciones, y hasta alteraciones en la salud y/o en los servicios
se proporcionan a esta ciudad, y el dafio colateral que podria afectar socialmente a las
colonias aledafias; asi como a los propietarios de los predios solicitados, afectando el correcto
desarrollo de los trémites o procesos que deriven del Dictamen de Factibilidad de Servicios y
su respectiva solicitud, y/o del Oficio de Aprobacion del Sistema Alternativo de Captacioén y
Aprovechamiento de Aguas Pluviales o Infiltracién del Agua Pluvial al Subsuelo, por 16 que
es necesario que la misma se lleve a cabo con apego a la normatividad aplicable al caso y
con la discrecion necesaria que permita el correcto desarrollo de ,la revision en sus diversos
componentes, sin que se vea interferida por alteraciones inherentes a los procesos de
realizacion, generando una ventaja personal indebida.

Lo anteriormente citado se encuentra Motivado: En su modalidad de Confidencial: los entes
publicos no tienen permitido comercializar, difundir o distribuir a particulares, informacion y/0
documentos en los cuales no hubiere mediado el consentimiento expreso del interesado,
garantizando asi la tutela de la privacidad de los mismos.

En su modalidad de Reservada; toda informacion generada, administrada o en posesion del
SACMEX la cual se considera un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona, que
la requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrolla en Ente, lo cierto es que
existen limitaciones al caracter publico de la informacién, estableciendo como excepcion a
aquella oue la misma ley considere como de acceso restringido en su modalidad de
reservaci.

Lo anteriormente expuesto se encuentra fundado: En su modalidad de Confidencial; los
articulos 169, 174, 176, fraccion I, 180, y 186, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 13 primer parrafoy 16
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal; y Lineamiento 5, para la
Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, Lineamiento 3 fraccion XXVII y 11
fraccion Ill para la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la
Ciudad de México.

En su modalidad de Reservada; toda informacién generada, administrada o en posesién del
SACMEX la cual se considera un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona, que
la requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrolla en Ente, lo cierto es que
existen limitaciones al cardcter publico de la informacién, estableciendo como excepcion a
aquella que la misma ley considere como de acceso restringido en su modalidad de
reservada.

Derivado de lo anterior tinicamente a los titulares o apoderados legales del predio puede
otorgarse informacion, documentacién, manifestacién u opinién a través de una solicitud de
Datos Personales previa acreditacion de la propiedad respecto el predio solicitado.

..."(Sic)

Ente Ol.iigado Gnicamente indicé que su divulgacion lesiona el interés que protege,

que el daiio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
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reservan y el plazo de reserva, faltando asi con el resto de Ios eqwsﬂos

* No indic6 cual era la fuente de la informacién. :
* No designé a la autoridad responsable de su conservacion, Quarda y custodia:
i
|
En consecuencia, el sujeto obligado no clasificé debidamente la informacién y, por lo
tanto, ha lugar a someter nuevamente la misma a considerar?;ién de su Comité de
Transparencia, de conformidad con el articulo 216 de la Ley de Transparencia, con la

finalidad de otorgar certeza juridica al particular respecto de la informacién de su interés.

De lo anterior resulta evidente que el Sujeto Obligado incurrié en? una evidente omision,
pues al negar la informacion publica que le fue solicitada, al momento de dar respuesta,
y pretendiendo mejorar su respuesta al momento de hacer sds manifestaciones, a
través de la entrega a este Instituto del oficio SACMEX/UT/519’ -1/2019 del veinte de
enero de dos mil veinte, adjuntando las diligencias para mejor proveer la cuales no indican

el volumen y menos alin su clasificaciéon.

Del analisis es importante sefialar, que las manifestaciones y alegatos, vertidos por el
Sujeto Obligado, no constituyen la via para mejorar la respuesta. La determinacién
anterior, encuentra sustento en la Tesis aislada y Jurisprudencia que se transcriben a

continuacion:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 250124

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Localizacién: Volumen 163-168, Sexta Parte ‘

Materia(s): Comuan it

Tesis: Pag. 127 '

RECURSOS ORDINARIOS. SON LOS MEDIOS CON QUE CUENTAN LOS
PARTICULARES PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y NO
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AUTORIDADES PUEDAN MEJORAR LOS ACTOS QUE EMITEN. Los rectirsséy
medios de defensa legales establecidos en los diversos ordenamientos juridicos, -
tienen por objeto que los particulares cuenten con un medio a través del cual
puedan impugnar los actos de autoridad que consideren transgreden en su perjuicio
las diversas normas legales. El establecimiento de esos medios, tienen como fin el
que las diversas autoridades puedan dejar sin validez un acto que no haya sido
emitic;) conforme a los ordenamientos legales, y asi evitar un recargo innecesario
de asuntos a las autoridades jurisdiccionales, y una vez que la autoridad que
resuelva el recurso interpuesto comprenda que el acto impugnado en el mismo
adolece de vicios, ya sea de fondo o de forma, debe dejarlo insubsistente. No es
posible juridicamente que las autoridades puedan en la resolucion del recurso
interpuesto, perfeccionar los actos que se hayan expedido sin acatar las diversas
normas legales, pues de permitir lo anterior se transgrediria en perjuicio de los
gobernados la garantia de seguridad juridica que establece el articulo 16
constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 613/82. Bimbo del Norte, S.A. 27 de octubre de 1982. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160104

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEPTIMO CIRCUITO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuents: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacién: Libro VI, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIl.10.A. J/42 (9a.)

Pag. 1724

SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, EN SU DICTADO, NO
DEBEN CAMBIAR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS DEL ACTO IMPUGNADO
CON MOTIVO DE LO ADUCIDO POR LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA. Atento a los articulos 22, primer parrafo y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir sus sentencias en el juicio de nulidad, no
deben invocar hechos novedosos ni mejorar los argumentos del acto impugnado
con motivo de lo aducido por la autoridad al contestar la demanda, ya que si bien
es cierto que ésta tiene el derecho de oponer defensas y excepciones tendientes a
sostener la legalidad de aquél, incluso introduciendo argumentos que justifiquen
con mayor precision y detalle los motivos y fundamentos ahi contenidos, también
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ﬁ i“io EXPEDlENTE/ RR.IP

i 0
lo es que ello debe acontecer bajo la condicién de no variar los or\@
lo contrario, deben desestimarse por pretender mejorar el acto autorit fis
contenciosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA TIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO

Amparo directo 210/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S A. de C.V. 13 de julio
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas Secretaria: Marisela
Ramirez de la Cruz.

Amparo directo 139/2011. Plasticos Barvi de Coérdova, S.A. de C.V. 18 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Sedas Secretaria: Teresa
Paredes Garcia.

Revision fiscal 155/2011. Administrador Local Juridlco de Xalapa, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico y otro. 25 de agosto
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Garcia Set'as. Secretaria: Carla
Gonzalez Dehesa. Amparo directo 370/2011. Promotora ¥,omercial Abarrotera,

S.A. de C.V. 13 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente Eliel Enedino
Fitta Garcia. Secretana: Teresa Paredes Garcia.

AMPARO DIRECTO 558/2011. Arquitectos Aguayo y Asociados, S.A. de C.V. 10 de

febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo Luna.

Secretario: Francisco René Olivo Loyo.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 169, 170, 172, 173, 174, 175, 176,
177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185 186 y 216 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cunetas de la Ciudad de México, se

1

establece como informacion reservada la siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
De las disposiciones generales de la clasificacion y destlasificacion de la
informacion i

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el svujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
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I“io EXPEDIENTE: RlielP.51

\
At

en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a /a informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sers publica cuando:
L. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
1. Expire el plazo de clasificacion; o

[//R 4 Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla piblica.

Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar
un plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podré permanecer con tal carécter hasta porun
periodo de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica
la informacion. Esta seré accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccién II, cuando se trate de informacién cuya publicacion
pueda >casionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de carécter estratégico
para I provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de
Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborard un indice de la informacién que

previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la informacién
y tema.
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siguiente de su elaboracién. Dicho indice deberé indicar el Area que generé ia on,
las caracteristicas de la informacion, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha
en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva Y, en su caso, las
partes que se reservan y si se encuentra en prorroga. !

En ningdn caso el indice seré considerado como informacion rese-vada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la infoimacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencra debera confirmar,
modificar o revocar la decision. 1

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dario. k

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general de
que se difunda, y

. .
Illl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y re/;?'esenta el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 176. La clasificacién de la informacioén se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

ll. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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EXPEDIENTE:

indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de resérva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podrén emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podré establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y deberé estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podr§ clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacién de
informacion reservada se realizaré conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirey: en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacioén de la misma.

Capitulo Il
De la Informacioén Reservada
Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte

del prc reso deliberativo de las personas servidoras piblicas, hasta en tanto no sea emitida
la dec -i6n definitiva, la cual deberé estar documentada;
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V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de I1as pers‘@m S serwd%
puablicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tatgfgise
dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso,

Vil Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
gjecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes serén pablicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

|

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
sin embargo una vez que se determind el gjercicio de la accion penal o el no gjercicio de la
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las
disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo ant., rjor se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que’ e hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 185. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
| .Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion q/'u esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos antes citados se desprende:
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¢ Que lainformacion clasificada como reservada es necesario justificar que subsistén
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la prueba de dano,
debidamente fundada y motivada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado tanto en su respuesta primigenia como en sus
manifestaci?nes no demostrd haber realizado la clasificacion de la informacion requerida

por el particffular ante su Comité de Transparencia.

Por lo que se desprende que el Sujeto Obligado, no fundo ni motivo la clasificacién de la
informacion requerida por el peticionario por lo que este Instituto determind que los
Dictamenes de Factibilidad, asi como los Sistemas Alternativos y cualquier tipo de
informacién o pronunciamiento relacionado al contenido de dichos documentos se
considerara informacién de acceso restringido y tendra que clasificarse conforme al

procedimiento sefialado en el articulo 216 de nuestra ley de transparencia.

En este sentido, y al haber omitido el Sujeto Obligado, en la respuesta impugnada
proporcionar: “copia simple en versién publica de todas las factibilidades emitidas en la
ciudad de México”, sin fundar ni motivar su clasificaciéon, no cumple con la obligacién
elemental para considerarlas validas; al no brindar de certeza al particular sobre si dicha
informaciol :;satisface su interés, por lo que el agravio contenido en el recurso de revision
interpuesto énte éste Instituto resulta fundado, toda vez que el Sujeto obligado no negd
su existencié en su respuesta primigenia, sino su imposibilidad de entregar la informacion

requerida.

El sujeto obligado al desahogar las diligencias para mejor proveer que le fueron
requeridas para efectos de corroborar si la informacion solicitada fue debidamente
clasificada. Asi como el volumen de la misma (1732 fojas), por lo que la autoridad

recurrida se encuentra obligada a proporcionar las documentales requeridas, y toda vez
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gue se desprende que contiene informacion restringida en sus modalidade

y confidencial.

En ese sentido, del estudio al Manual Administrativo en su parte correspondiente a

Organizacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, se advierte lo siguiente:

* Que la Subdireccion de Factibilidad de Servicios tiene como objetivo orbanizar, dirigir y controlar
la atencion a los diferentes tramites de solicitud de servicios hidrauficos a usuarios para la
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y agua residual trate 1a en el Distrito Federal.

* Que a dicha Subdireccion le corresponde, entre otras funciones, autorizar y controlar el
procedimiento administrativo para la emision de los Dictamenes de Factibilidad relativos a la
dotacion de los servicios hidraulicos, asi como controlar y aprobar los proyectos de Sistemas
Alternativos, con base en las Normas Generales de Ordenacion del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal. esta sea someta a su Comité de Transparencia, para que
clasifique la informacion requerida, y en su caso proporcione en version publica la informacion
requerida por el hoy recurrente.

Ahora bien, del analisis a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se advierte que
cuenta con la informacién del interés del particular, en virtud de que la misma, se solicito
que fuera sometida a consideracion de su Comité de Transparencia y no negd su

inexistencia.

En consecuencia, es dable determinar que, a través de la respuesta en estudio, el Sujeto
Obligado negd el acceso a la informacion de interés del particuléﬁr, a pesar de estar en
posibilidades de proporcionarla, faltando asi a los principitﬁis de congruencia vy
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccién X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de

la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO AMINISTF\?

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo.

Del precepto legal transcrito, se desprende que, para que un acto sea considerado valido
debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos normativos
aplicables a! caso concreto, lo que en el presente asunto sucedié, pues tal y como quedo

establecidcf'?y el Sujeto Obligado fundé y motivé debidamente su respuesta.

Al respecto, es importante citar la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVII Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comain

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLA JION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion
y moti-acién es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacién, que es una violacion material 0 de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse
de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer pérrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera
de los gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: |a derivada
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¥y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y
que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis
prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundementacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, res ta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y
los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también daréa lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo
analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratandose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe
un elemento comdin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en
el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion
y motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte ;jundamentos y motivos
diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencic” trasciende, igualmente,
al orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que
si en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con
exclusion del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 66/2007.
Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario. Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 364/2007.
Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua. Amparo directo 513/2007.
Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente. Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 562/2007.
Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo

Teniendo como precedentente, que este Instituto resolvid mediarie diverso Recurso de
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Revision (RR.SIP. 0418/2015), en relacién con la Solicitudes de Factibilidaa’ \\S&r\éi ‘j\o§<«,°‘y
y del Sistema Alternativo de Captacion de Reutilizacion de Aguas Pluviales, enfat
determino “que cualquier informacién que se encuentre relacionada con dichas
solicitudes. iirevisten el caracter de informacién restringida en sus modalidades de
reservada y. confidencial’.

Ordenando, “Que en relacion con los dictémenes de factibilidad y sistemas alternativos, emita
una respuesta en la que funde y motive la negativa de acceso a la informacién, siguiendo el,
procedimiento sefialado en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Distrito Federal y cumpliendo con los extremos de la prueba de dafio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 42 del mismo ordenamiento...:”.

Por lo anterior, este Organo Colegiado considera que la clasificacion de la informacién
realizada por el Sujeto Obligado no es adecuada, y por lo cual considera fundado Gnico
agravio del recurrente, al observarse que dicho Sujeto recurrido no actué ajustadamente
a derecho, omitiendo hacer entrega de la informacion solicitada en el medio solicitado,
por referirse a que la misma informacion fue clasificada como de acceso restringido en
su modalidad de reservada y confidencial , por su Comte de Transparencia, esto es sin
demostrar la fundamentaciéon y motivacion de dicha clasificacién y menos atn brindar

certeza jurfsiica de la misma al recurrente.

Por lo expuesto con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, esta autoridad resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta
impugnada, en virtud de que el sujeto obligado no clasifico debidamente la informacién
y por lo tanto ha lugar a someter nuevamente la misma a consideracion de su Comité de
Transparencia, en virtud de que sujeto obligado no expuso los elementos suficientes para
otorgar certeza juridica al particular estuviera en aptitud de conocer con puntualidad los

fundamentos y motivos por los cuales no resulté procedente proporcionar la informacion.

Situacién que no cumple con los principios de legalidad, certeza juridica, informacién,

celeridad y transparencia a que deben atender los entes al emitir actos relacionados con
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detallada en el Resultando Il de la presente resolucién, y ordenar a Sistemas de Agua de
la Ciudad de Meéxico:

e Someta a su Comité de Transparencia la clasificacion de la mformac:/on solicitada por el
particular, y una vez realizada su clasificacion, proporc:one versiéon publica de la
documentacién requerida, y toda vez que no refirié que periodo solicito, le sea entregada
lo relativo al periodo 2019 y haga entrega del acta de la clas;f/caC/on llevada a cabo por
su Comité de Transparencia. ;

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta c;v.;Tectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Ultimo pérrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que los servidores publicos
del Sujeto Obligado incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

es procedente dar vista Secretaria de la Contraloria General

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:
RESUELVE 1,

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la
respuesta y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del

articulo 25% de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infocdmx. org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
QUINTO. | 1 Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,

Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San

EL | ANDEZ MARIN REBOLLOSO
OMISIONADA CIUDADANA COMISIO IUDADANA
HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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