RECURSO DE REVISI.

%
Inio EXPEDIENTE: RR.IP.!E; s

SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO ELECTOR
DE MEXICO

COMISIONADA PONENTE: D
ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a diecinueve de febrero de dos mil veinte.’

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5263/2019, interpuesto en contra del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, se formula resolubién en el sentido de

REVOCAR el recurso de revision, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS
l. El once de noviembre de dos mil diecinueve, se recibi6 a tramite por medio del Sistema
Electronico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion pdb?i;a asignandole el folio
3300000101819, mediante la cual el recurrente requiri6 de la modalidad, en medio

electronico, lo siguiente:

“«

S.<.)./icito copia del documento de seguridad elaborado por esa institucion, si como las
actualizaciones que ha tenido este.
..."(Sic)

Plazos para respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias habiles 25/11/2019
En su caso, prevencién para aclarar o completar

La solicitud de informacion. 3 dias habiles 14/11/2019
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido

Notificacién de ampliacién de plazo 16 dias habiles 04/12/2019

Il. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notific6 a la parte recurrente el oficio numero

IECM/SE/UT/1107/2019 de la misma fecha, suscrito por el Respor‘:?sable de la Unidad de

Transparencia en los siguientes términos.

Hago de su conocimiento el contenido de los articulos 3, fraccion XIV de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México;
63 parrafo segundo del Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico en

' En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisién en contrario.
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Materia de Proteccién de Datos Personales, y 24 fraccién XXIII de la Ley ?
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de M

JUI

Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en Materia de
Proteccion de Datos Personales

Articulo 63. El procedimiento para la conservacién de los datos personales seré a
través de la instrumentacién del documento de seqguridad, en el cual se
estableceran las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para
conservar y resguardarios durante todo el periodo de su ciclo de vida. Por
disposicion de la Ley de Proteccion de Datos se considerara al documento de
seguridad como un instrumento confidencial.

En razén de lo anterior, es de indicar que el documento de seguridad es una de las partes
fundamentales de la proteccion de datos personales; asimismo, es el instrumento que
descbe y da cuenta de manera general sobre las medidas de sequridad técnicas, fisicas
y ac‘*f‘lﬂinistrativas adoptadas por el responsable para garantizar la confidencialidad,

integridad y disponibilidad de los datos personales que posee.

En este sentido, le comunico que no es posible proporcionar la informacién solicitada, en
virtud de que, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX y X1V, 9 numeral
2, 26, 27 y 28 de la Ley de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México, el documento de seguridad de los Sistemas de Datos Personales de
este Instituto Electoral tiene carécter confidencial.

No obstante, le comunico que puede consultar informacién relacionada con los Sistemas
de Datos Personales de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, entre ellos de este
Organo auténomo, en la pagina de Internet del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, especificamente en los hipervinculos siguientes:

http://www.infodforg.mx/index. php/protege-tus-datos-personales/reqistro-y-consulta-
desistemas-de-datos-personales. htm/

http.‘//201. 161.9.70/RSDP/ConsultaPublica.aspx
.(SIC)

Hl. El nueve: de diciembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presento recurso de

revisidbn manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:
|

“©

Razén de la interposicién

[nterpohgo el presente recurso de revisién ante la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
por las Siguientes causas:

i
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inin EXPEDIENTE: ;

1) No se advierte cuéles fueron las areas a las que se turné la solicitud, como@@e,gtgqble
la ley de transparencia. R
2) Determina la confidencialidad de un documento sin que medie resolucion del Comité de
Transparencia. :

3) Omite agregar la prueba de dafrio.

4) Dolosamente da una respuesta que viola mi derecho de acceso a la informacién.

Por tal motivo, solicito a esa autoridad garante Revoque la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y lo obligue a que a la brevedad, me haga llegar por este medio la
documentacion solicitada. Ordene dar vista a la Contraloria Interr: + por no haber cumplido
con el procedimiento para la atencién de solicitudes, de acuerdo -on lo establecido en los
articulos 264, fracciones Il y Xl, 265, 266 y 271 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Se ofrece como prueba la propia respuesta del sujeto obligado.
...(Sic)

IV. El doce de diciembre de dos mil diecinueve, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y II, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de revision, requiriendo
al sujeto obligado para que en el término de siete dias alegue lo que a su derecho

convenga, acuerdo notificado a las partes el trece de enero de dos mil veinte.

V. E! quince de enero de dos mil veinte, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un correo electrénico, de la misma fecha y sus anexs, a través del cual el
Sujeto Obligado, adjunto el IECM/SE/UT/44/2020 de fecha quinceif!de enero del presente
afo, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

manifestd lo siguiente;

[

Al respecto, de manera complementaria a la respuesta motivo del Recurso, le comunico
que en atencion a la normativa vigente a la fecha en que se tuvo por presentada su
solicitud (10 de noviembre de 20191), de manera categdrica le informo que no es posible
entregar la versién electrénica del documento de seguridad, porque se encuentra
transcurriendo el plazo sefialado en el articulo Séptimo Transitorio de los Lineamientos
Generales Sobre Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de
la Ciudad de México (Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales), (el
cual comprende del 24 de septiembre de 2019 al 14 de abril de 2020), para realizar las
adecuaciones necesarias que permitan atender entre otros requerimientos, e! referido en
el articulo 52 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales.
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En e::e sentido, es de indicar que el 23 de septiembre de 2019, se public
el Aviso por el que se da a conocer el Acuerdo mediante el cual se n
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, para mayor abundamiento y comprension de la respuesta a su solicitud sefialo
lo establecido en el articulo 52 y SEPTIMO TRANSITORIO de los Lineamientos Generales
de Proteccién de Datos Personales.

Documento de Seguridad

Articulo 52. E| Responsable elaborara, difundiré e implementara las normas internas de
seguridad de la informacién mediante el documento de seguridad que sera de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos del sujeto obligado, asi como para toda
aquella persona que en su caracter de encargado, conforme al articulo 3, fracciéon XV de
la Ley, tenga acceso a los sistemas de datos personales y/o al sitio donde se ubican los
mismos, para ello, el Responsable deberéa tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley y enlos
presentes Lineamientos.

El documento de seguridad deberd contener, como minimo, lo siguiente

1. El {"nventario de datos personales en los sistemas de datos;

Il. Las funciones y obligaciones de las personas que intervengan en el tratamiento de
datos personales, usuarios y encargados, en el caso de que los hubiera; N. Registro de
incidencias;

V. Identificacién y autentificacion;

V. Control de acceso; gestién de soportes y copias de respaldo y recuperacion,

VI. El anélisis de riesgos;

VII. El anélisis de brecha;

VIIl. Responsable de seguridad;
IX. Registro de acceso y telecomunicaciones;

X. Los mecanismos de monitoreo y revisién de las medidas de seguridad: XI. El plan de
trabajo, y

Xll. El programa general de capacitacion.

El R sponsable debera actualizar el documento de seguridad anualmente, o cuando se
prodt.zcan modificaciones relevantes en el tratamiento de los datos que impliquen un
cambio en el nivel de riesgo; ante acciones de mejora continua derivadas del monitoreo
del sistema de seguridad; ante una vulneracién ocurrida; ante la implementacién de



imﬂ EXPEDlENTE‘f/:zRJP. ‘

acciones preventivas y correctivas derivadas de una vu/neracmn de segurn
recomendacion del Instituto.

El articulo Séptimo Transitorio establece:

SEPTIMO. Los Sujetos Obligados contaran con ciento veinte dias hébiles a partir de la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos para realizar las adecuaciones necesarias
que permitan atender los requerimientos referidos en los presentes Lineamientos.

Una vez sefialada la normativa aplicable, cabe precisar que en el Instituto Electoral de la
Ciudad de México existen doce areas administrativas que cuentan con Sistemas de
Datos Personales de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México. Asimismo,
dichas areas elaboraron su documento de Seguridad con base en los Lineamientos
para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de octubre de 2009, dichos Lineamientos
estuvieron vigentes hasta el 23 de septiembre de 2019, fecha en que se publicaron los
Lineamientos Generales Sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

..."(Sic)

Al Oficio de referencia el sujeto obligado acompaiio la siguiente documentacion

e Oficio IECM/SE/UT/-RR/23/20, de fecha veintiuno de enet;o de dos mil veinte a
través del cual presento sus manifestaciones y alegatos y ofrecié las pruebas de
su parte, he hizo del conocimiento la emision de una respuesta complementaria
signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia, en los términos

siguientes:

HECHOS:
1. El diez de noviembre de dos mil diecinueve, la UT del Instituto Electoral recibié la
solicitud de acceso a la informacién publica con numero 3300000101819, a través del
sistema electrénico, consistente en:

o "Solicito copia electrénica del documento de seguridad elaborado por esa
institucion, asi como las actualizaciones que ya tenido este.” (sic).

2. Elonce de noviembre de dos mil diecinueve, la UT del Instituto Electoral turné la referida
Solicitud mediante el sistema electronico, a las areas de este Instituto Electoral que
detentan Sistemas de Datos Personales, por estar r<=)l(:-JC/on¢:-zot con el ambito de sus
funciones a las areas: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Poli:.cas, Direccion Ejecutiva
de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania, Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica, Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
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Unidad Técnica de Sen//C/os Informaéticos y a la Secretaria Administrativa. Asimismo, e/
Trece de noviembre del afio en curso se turné a la Contraloria Interna y a la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos. Cabe precisar que a la Secretaria Ejecutiva se le turné a la
persona que la Ley define como USUARIO, a través de una nota informativa, toda vez la
Unidad de Transparencia se encuentra adscrita a dicha Secretaria.

3. Dl catorce al veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se recibieron las
respu.estas de las areas responsables de la informacién de la siguiente manera:

www.infodf.org.mx

Secretaria Ejecutiva Atenta Nota 21 de noviembre de 2019
Secretaria Administrativa Atenta Nota 21 de noviembre de 2019
Contraloria Interna IECMN/CI/SACyYN/SIPR/342/2019 21 de noviembre de 2019.

Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas IECM/DEAP/2014/2019 21 de
noviembre de 2019.

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania
IECM/DEECyCC/667/2019 25 de noviembre de 2019.

Direccion  Ejecutiva de  Organizacion  Electoral y  Geoestadistica
IECM/DEOEYG/0027B1S/2019 12 de noviembre de 2019.

Direccion  Ejecutiva  de  Participacion  Ciudadana y  Capacitacién
IECM/DEPCyC/1345/2019 20 de noviembre de 2019.

4 Unidad Técnica de Asuntos Juridicos Atenta Nota 15 de noviembre de 2019.

Unidad Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo | ECM/UTCFD/848/2019
14 de noviembre de 2019.

Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion ECM/UTEF/697/2019 19 de
noviembre de 2019.

Unidad Técnica de Servicios Informéticos IECM/UTSI/448/2019 15 de noviembre
de 2019.

Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos

IECM/UTVOE/576/2019 15 de noviembre de 2019
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into EXPEDIENTE:

8. Mediante oficio IECM/SE/UT/044/2020, suscrito por el Responsablé

Instituto Electoral, se brindé al peticionario, hoy recurrente, la respuesta complementaria
a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero 3300000101819.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Se propone decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, toda vez
que se actualiza la Hipdtesis sefialada en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de
Transparencia que a la letra dice:

"Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I ..

Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso...”

Me permito hacer hincapié que mediante oficio IECM/SE/UT/*44/2020 se remitié una
respuesta ulterior a la primigenia, por lo ha quedado sin materia el presente recurso, toda
vez que se ha extinguido el acto impugnado inicialmente, pues se ha emitido un sequndo
acto, el cual tuvo como efecto precisar al recurrente los términos y alcances de la
respuesta primigenia, esto es, reiterar y clarificar los motivos por los cuales no era posible
entregar la version electronica del documento de seguridad, toda vez que a la fecha de
presentacion de su solicitud de informacion publica no habia fenecido el plazo sefialado
en el articulo Séptimo Transitorio de los Lineamientos Generales sobre Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de Meéxico
(Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos Personales), para realizar las
adecuaciones necesarias que permita atender, entre otros requerimientos, el
referido en el articulo 52 de los Lineamientos antes citados, periodo que comprende
del 24 de septiembre de 2019 al 14 de abril de 2020.

El peticionario refiri6 como medio para recibir notificaciones el Portal a traves del Sistema
de Medios de Impugnacion del Portal Nacional de Transparencia; sin embargo, el alcance
a la respuesta institucional no puede ser realizado por dicho sistema, en virtud de que,
técnicamente no es posible para este Instituto Electoral, situacién que es de su
conocimiento, por las razones que asienta en su Acuerdo de nueve de marzo de 2018, y
tomando en consideracién que refiere que en los recursos de revision, este Instituto
continuara operando el sistema electrénico Infomex, es por ello que el alcance se envi6 al
correo electrénico referido por el recurrente, dicho conocimientcyJe la documentacion se
acredita con las copias simples de la impresién de las pantallas de envio y seguimiento
del correo de la Unidad de Transparencia de este Instituto Electoral, las cuales se
adicionan para pronta referencia al presente escrito.

Documentales que se les debera conceder valor probatorio con fundamento en los
articulos 373 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Ahora bien, es de indicar que la respuesta complementaria es congruente con la primera

respuesta y exhaustiva al desglosar de manera Iégica, los argumentos esgrimidos en la
respuesta primigenia, toda vez que, en ella se sistematizaron los motivos por los cuales

7
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no se entreg6 la informacién solicitada al peticionario, destacando qu
el periodo del que cual se requiere la informacién, por lo que se tomé el Cr
establecido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos Personales (INAI), a efecto de dar respuesta (Periodo de busqueda
de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo respecto
del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberé considerarse, para efectos de la busqueda
de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a
partir de la fecha en que se presenté la solicitud).

&
AN
a3/

En ese sentido, se indicé que el 23 de septiembre de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el Aviso por el que se da a conocer el Acuerdo mediante el cual
se reforman los Lineamientos Generales sobre Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Asimismo, se hizo del conocimiento lo que dispone el articulo Séptimo Transitorio de los
Line:zinientos Generales sobre Protecciéon de Datos Personales

“SEPTIMO. Los Sujetos Obligados contarén con ciento veinte dias hébiles a partir de la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos para realizar las adecuaciones necesarias
que permitan atender los requerimientos referidos en los presentes Lineamientos.”

En tal virtud, a efecto de otorgarle certeza al recurrente respecto del alcance a la respuesta
primigenia, se le comunicé que dicho plazo comprendia del 24 de septiembre de 2019 al
14 de abril de 2020.

...(SIC)

VL. El veintisiete de enero de dos mil veinte, este Instituto, dictdé acuerdo mediante el cual
tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando sus manifestaciones, expresa alegatos
y remite diversas documentales que ofrece como pruebas de su parte, con las que hizo

del conocimiento de este Instituto la emision de una presunta respuesta complementaria.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonar: .a consultar el expediente en que se actla o presentara promocién alguna |
tendiente a manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que

considerara necesarias, o expresara sus alegatos, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

efecto.
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Derivado de la presunta respuesta complementaria, con fundaménto
y 243, fraccién lli, de la Ley de la materia, en términos del articgulo 100 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion sﬁpletoria de la Ley de
Transparencia; se ordend dar vista al recurrente para que manifierg e lo que a su derecho

conviene.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11y 243, Ultimo parrafo, de
la Ley de Transparencia, en relaciéon con el numeral Quinto del Procedimiento para la
Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision
Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales de la Ciudad de México, se reserva el cierre de instruccion del presente medio
de impugnacién en tanto se concluye la investigacion por parte de este Instituto, cuerdo

notificado el veintinueve de enero de dos mil diecinueve.

VIl El siete de febrero de dos mil veinte, este Instituto, hizo constar el transcurso del
plazo concedido a la parte recurrente para realizar sus manifestaciones que a su derecho
convenian, respecto de la respuesta complementaria, haciendo ccirg,!star que en la Unidad
de Correspondencia de este Instituto no se recibid promocién alguna tendiente a
desahogar la vista correspondiente por lo que se declaré precluido su derecho para tal

efecto.

Asimismo, este Instituto, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del
presente expediente, decretd la ampliacion del término para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio del
presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 243, pendltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de

la Ciudad de México.
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dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacidi: Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré el cierre
de instruccion del presente medio de impugnacién y se ordené elaborar el proyecto de

resolucion que en derecho corresponda.

En raz6n de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion #le Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52 53,
fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4, fracciones
I'y XVIII, 12, fracciones |y IV, 13, fraccion IX y X, y 14, fracciones I, IV, V y VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al anélisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacién que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improce -lencia de los recursos de revisién, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
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siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN_ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. ,

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contenc;>so Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales d.-: improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida,
con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se alequen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Seguitia Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]
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Por lo que este Instituto de Transparencia considera que el present

impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los Articulos 234,

237 de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 234, El recurso de revisién procedera en contra de
Fraccion

/.- La declaracion de incompetencia

V.- La entrega de la informacion incompleta

Artic.!}'!llo 236.- Toda persona podré interponer, por si o a través de su representante legal,
el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por
el Instituto para tal efecto o por medijo del Sistema habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias habiles siguientes a partir de::

Fraccion I.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién

Articulo 237.-El Recurso de revisién debera contener lo siguiente.
Fraccion
1.- El nombre del recurrente
Il.- El Sujeto Obligado ante el cual se presentd la solicitud.
111.-El domicilio, medijo electrénico para oir y recibir notificaciones y en caso de no sefialarlo
se haréan por estrados
V.- El acto o resolucion que recurre y, en su caso el nimero de folio de respuesta de
solicitud de acceso o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacion en el sistema de solicitudes de acceso a la
informacion
V.- La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado
V.- Las razones y motivos de su inconformidad y
VIl.- copia de la respuesta que se impugna. Salvo en caso de falta de respuesta de
solici*id.
i
Por lo anterior, se desprende que la parte recurrente dio cumplimiento conforme a lo
siguiente:

Forma. Del formato: “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que el

recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd su solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna)

respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de noviembre de dos mil
diecinueve y el recurso de revision al fue interpuesto el nueve de diciembre del
mismo afno, es decir al décimo dia habil siguiente, por lo que fue presentado en

tiempo.

Analizadas las constancias integradas al presente recurso de revision, este érgano
colegiado no advierte la actualizacion de alguna de las cause'2s de Improcedencia
previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, o su normatividad supletoria.

Asi mismo, no pasa por desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir sus manifestaciones, y alegatos, solicité el sobreseimiento del
presente recurso de impugnacion sin embargo del estudio realizado a las constancias
que existen en el presente recurso de revision, no se encontraron elementos idéneos que
satisfagan en su totalidad los requerimientos planteados por parte del recurrente y por

tanto, resulta procedente estudiar el fondo del presente recurso de revision.

Por lo que, efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el Sujeto
Obligado se satisface los planeamientos del recurrente, es necesario precisar que
mediante oficio IECM/SE/UT/44/2020, de fecha quince de enero *'al afio en curso y del
correo electrénico de la misma fecha, el Sujeto Obligado hizo del conocmento la emision de
una respuesta complementaria, al particular.

De dichos documentales se desprende que, en la solicitud de informacién que dio origen

al presente recurso de revision, el particular solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente.

“«

Solicito copia del documento de seguridad elaborado por esa institucion, si como las
actualizaciones que ha tenido este.
.7 (Sic)
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Ahora bien, de la lectura al escrito inicial se observa que el recurrente
porque la respuesta del Sujeto Obligado no atendié lo siguiente.

1) No se advierte cuales fueron las éreas a las que se turné la solicitud, como lo establece
la ley de transparencia.

2) Determina la confidencialidad de un documento sin que medie resolucién del Comité de
Transparencia.

3) Omite agregar la prueba de dafio.

4) Dolosamente da una respuesta que viola mi derecho de acceso a la informacion.

De acuerdo con el panorama anterior, este Organo Colegiado considera que el estudio
relativo a determinar si se cumplié con la entrega de la informacion solicitada por la

particular cumplié con lo requerido.

De esa manera, resulta procedente sefialar que al presentar sus manifestaciones, el
Sujeto Obl.f?jado indico que, durante la sustanciacién del presente recurso de revision
remiti6 mediante correo electrénico al recurrente una respuesta complementaria
contenida en el oficio IECM/SE/UT/44/2020, de fecha quince de enero del afio en curso a

través del cual pretendi6 dar atenciéon a su solicitud de informacién publica, indicando

que “
Asimismo, para mayor abundamiento y comprensién de la respuesta a su solicitud sefialo
lo establecido en el articulo 52 y SEPTIMO TRANSITORIO de los Lineamientos Generales
de Proteccion de Datos Personales.

Documento de Seguridad

Articulo 52. E| Responsable elaborara, difundird e implementara las normas internas de
seguridad de la informacién mediante el documento de seguridad que sera de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos del sujeto obligado, asi como para toda
aquella persona que en su caracter de encargado, conforme al articulo 3, fraccién XV de
la Ley, tenga acceso a los sistemas de datos personales y/o al sitio donde se ubican los
mismos, para ello, el Responsable debera tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley y en los
presentes Lineamientos.

El documento de seguridad deberé contener, como minimo, lo siguiente
1. Elinventario de datos personales en los sistemas de datos;
Il. Las funciones y obligaciones de las personas que intervengan en el tratamiento de

datos personales, usuarios y encargados, en el caso de que los hubiera; N. Registro de
incidencias;
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IV. Identificacion y autentificacion, N
V. Control de acceso; gestion de soportes y copias de respaldo ¥ recuperacion;

VI. El andlisis de riesgos; |

VII. El anélisis de brecha;

VIIl. Responsable de seguridad,
IX. Registro de acceso y telecomunicaciones;

X. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad; XI. El plan de
trabajo, y

Xll. El programa general de capacitacion.

El Responsable debera actualizar el documento de seguridad anualmente, o cuando se
produzcan modificaciones relevantes en el tratamiento de los datos que impliquen un
cambio en el nivel de riesgo; ante acciones de mejora continua derivadas del monitoreo
del sistema de seguridad; ante una vulneracion ocurrida; ante la implementacion de
acciones preventivas y correctivas derivadas de una vulneracion de seguridad, o bien por
recomendacion del Instituto.

El articulo Séptimo Transitorio establece: -

. i«
SEPTIMO. Los Sujetos Obligados contarén con ciento veinte aias habiles a partir de la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos para realizar las adecuaciones necesarias
que permitan atender los requerimientos referidos en los presentes Lineamientos.

Una vez sefialada la normativa aplicable, cabe precisar que en el Instituto Electoral de la
Ciudad de México existen doce areas administrativas que cuentan con Sistemas de
Datos Personales de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México. Asimismo,
dichas areas elaboraron su documento de Seguridad con base en los Lineamientos
para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de octubre de 2009, dichos Lineamientos
estuvieron vigentes hasta el 23 de septiembre de 2019, fecha en que se publicaron los
Lineamientos Generales Sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de Meéxico.

...”(Sic)

Para acreditar lo anterior, el Sujeto Obligado en sus manifestaciones indico que

“ ...respuesta complementaria es congruente con la primera respuesta y exhaustiva al
desglosar de manera l6gica, los argumentos esgrimidos en la respuesta primigenia, toda
vez que, en ella se

:
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sistematizaron los motivos por los cuales no se entregé la informacién\$€{£6{ftad@ al «
peticionario, destacando que no se sefialé el periodo del que cual se reguibre:fa:
informacién, por lo que se tomé el Criterio 03/19, establecido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI),
a efecto de dar respuesta (Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de que
el pa.jicular no haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien,
de Iz solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debers
considerarse, para efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se
refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presento la
solicitud).

En ese sentido, se indicé que el 23 de septiembre de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el Aviso por el que se da a conocer el Acuerdo mediante el cual
se reforman los Lineamientos Generales sobre a través de la respuesta complementaria,
no aporto ningdn otro elemento que complementara la respuesta primigenia, y menos atin
emitié un pronunciamiento fehaciente del porque la informacién solicitada debe ser no
le fue entregada, sino que Unicamente indica que el personal de esa Alcaldia porta
uniformes casi similares a los que porta la policia de la Ciudad de México. y menos ain
indica las disposiciones legales que lo facultan para que su personal porte algun grado.
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.

Asimismo, se hizo del conocimiento lo que dispone el articulo Séptimo Transitorio de los
Lineamientos Generales sobre Proteccién de Datos Personales

"SEPTIMO. Los Sujetos Obligados contaran con ciento veinte dias habiles a partir de la
entrarla en vigor de los presentes Lineamientos para realizar las adecuaciones necesarias

&b

que ,z2rmitan atender los requerimientos referidos en los presentes Lineamientos.”

En tal virtud, a efecto de otorgarle certeza al recurrente respecto del alcance a la
respuesta primigenia, se le comunicé que dicho plazo comprendia del 24 de
septiembre de 2019 al 14 de abril de 2020

...”(Sic)

Por lo expuesto hasta este punto, y toda vez que con la entrega del oficio,
IECM/SE/UT/44/2020 del quinde de enero del afio en curso (respuesta complementaria),
el Sujeto Obligado no satisfizo los requerimientos, de cuya falta, se inconformé el
particular al interponer el presente recurso de revisién, en razén de gue no proporciond
la informacién solicitada a pesar de tener ya antecedentes de las “doce &reas
administrativas que cuentan con Sistemas de Datos Personales de los Sujetos Obligados
de la Ciudad de México. Asimismo, dichas areas elaboraron su documento de Seguridad,”

segun sus propias manifestaciones, por las razones previamente sefialadas, este Organo
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satisfecho la solicitud de informacién publica hecha por la partlcular.

En consecuencia, debe desestimarse la respuesta complementaria presentada por
el Sujeto Obligado y se debe entrar al estudio de fondo del presente recurso de

revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la lnformamo“ publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente orQenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Sujeto
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en capitulos

independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso
a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos

por el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
Solicito copia del | Reglamento del Instituto Electoral de la | /nterpongo el presente
documento de Ciudad de México en Materia de recurso de revisién ante
seguridad . z la respuesta otorgada
elaborado por esa Proteccion de Datos Personales por el sujeto obligado,
institucién, si o . | por las  siguientes
como las | Articulo 63. El procedimiento para la conservacion | causas:
actualizaciones de los datos personales sera a través de la

instrumentacion del documento de seguridad, en
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que ha tenido | el cual se estableceran las medidas de seguridad
este. o administrativas, fisicas y técnicas para conservar
-(Sic) | y resguardarlos durante todo el periodo de su ciclo

de vida. Por disposicién de la Ley de Proteccién de
Datos se consideraré al documento de seguridad
como un instrumento confidencial.

como lo establece la ley
de transparencia.

2) Determina la
confidencialidad de un

documento  sin  que

) . o medie resolucion  del

En razén de lo anterior, es de indicar que el | comité de
documento de seguridad es una de las partes Transparencia.

fundamentales de Ila proteccion de datos
personales; asimismo, es el instrumento que
describe y da cuenta de manera general sobre las
medidas de seguridad técnicas, fisicas y
administrativas adoptadas por el responsable para
garantizar la confidencialidad, integridad y

3) Omite agregar Ila
prueba de dafio.

4} Dolosamente da una
respuesta que viola mi
derecho de acceso a la
informacion.

e e Fo e Ly g, R

disponibilidad de los datos personales que posee.

En este sentido, le comunico que no es posible
proporcionar la informacion solicitada, en virtud de
que, en términos de lo dispuesto por los articulos
3 fracciones IX y XIV, 9 numeral 2, 26, 27 y 28 de
la Ley de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de Meéxico, el
documento de seguridad de los Sistemas de Datos
Personales de este |Instituto Electoral tiene
caracter confidencial.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacidon publica” con namero de folio
3300000101819 del sistema electronico INFOMEX, del oficio IECM/SE/UT/1107/2020 del
veinticinco e noviembre de dos mil diecinueve y del formato “Recurso de revisién”, a los
que se le olorgan valor probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, y con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLV1l/96
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Pagina: 125
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). EIl Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacién en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la lbgica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente medif; impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acéeso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

En consecuencia, es preciso puntualizar que en la solicitud de acceso a la informacion

publica de mérito, el particular requirié al sujeto obligado se le proporcionara lo siguiente:

&“®

Solicito copia del documento de seguridad elaborado por esa institucién, si como las
actualizaciones que ha tenido este.
..."(Sic)
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manifestando como agravios, las siguientes causas:

1) No se advierte cudles fueron las éreas a las que se turné la solicitud, como lo establece
la ley de transparencia.

2) Determina la confidencialidad de un documento sin que medie resolucién del Comité de
Transparencia.

3) Omite agregar la prueba de dafio.

4) Dolosamente da una respuesta que viola mi derecho de acceso a la informacion.

Expuesta las pretensiones del ahora recurrente, y a efecto de entrar al estudio de los
agravios que hace valer, lo primero que se advierte es que los agravios tratan
esencialmente de controvertir la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por ese motivo,
al considerar que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado al no proporcionar la
respuesta sohcutada por lo que se considera conveniente realizar el estudio en conjunto
los agravic.: formulados por el particular, pues estos estan encaminados a combatir la
legalidad de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, lo anterior, con fundamento en
el articulo 125, segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la ciudad

de México, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, que menciona lo siguiente:

Articulo 125.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual establece:

Regist.> No. 254906

Localic acion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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72 Sexta Parte
Pagina: 59

Tesis Aislada
Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la
misma materia. i

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
a analizar a la luz de los agravios formulados por el recurrente, si la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios hormativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informa(if.’)n publica y, si en

consecuencia, se viold este derecho al particular.

En este orden de ideas, se procede al estudio del unico agravio hechos valer por el
particular a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el cual se resume en que
el Sujeto Obligado no proporciono la informacién como fue solicitada

Ahora bien, a efecto de respaldar la respuesta emitida, el Sujeto recurrido, manifesté lo

siguiente:
l-'lé'go de su conocimiento el contenido de los articulos 3, fraccion XIV de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México;
63 parrafo segundo del Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en

Materia de Proteccion de Datos Personales, y 24 fraccion XXlll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad 