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RECURSO DE REVISION//,
EXPEDIENTE: RR.IP.5383/2019
SUJETO  OBLIGADO: ‘¢ ALC.
AZCAPOTZALCO RN
COMISIONADA PONENTE:

MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5383/2019 y, interpuesios en contra de la
Alcaldia Azcapotzalco, se formula resolucién en el sentido MODIFICAR el presente recurso
de revision, con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

I. El quince de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié a tramite a través del Sistema
INFOMEYX, la solicitud de acceso a informacion publica con nimero de folic 0418000305619

Yy, a través de la cual el particular requirid en la modalidad, medio electrénico gratuito lo
siguiente:

“

¢Recaban datos personales en sus instituciones?

£ Qué hacen con eso datos recabados?

¢ Cudl es el procedimiento para dar acceso a los datos personales?

¢Han tenido juicios de amparo derivados de alguna solicitud de informacién o de datos
personales?

¢Qué sentido han tenido las sentencias de los juicios de amparo que se hayan tenido,
derivado de las solicitudes de informacién y del derecho ARCO?

¢Cuantos despidos han tenido en el presente afio?

¢ Cuantos de ellos presentaron demanda laboral?

¢Cuantas solicitudes de informacion tuvieron en el 20187 ¢Cuantas solicitudes de datos
personales tuvieron el 2018 y fo que va de 20197

¢Cuantas personas pudieron acceder a sus datos personales, haciendo valer su derecho?

¢A cudntas personas se le negé acceder a sus datos personales y los motivos por lo que le
fue negado?

¢ Cual la funcién principal de la Institucion?
¢ Cual fue el presupuesto asignado de 2017 a la fecha de la Institucién?

¢Cuales son los puestos y sueldos del personal contratado por honorarios?
...{Sic)
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I El diez de diciembre de dos mil diecinueve, previa ampliacidén de piazo a tra"“és“”dei
sistema electrénico INFOMEX, el Sujeto Obligado notificd respuesta a la parte recurrente

mediante oficios ALCALDIA-AZC/ST/2019-A3637, ALCALDIA-AZCA/DGAF/DACH/2018-
4799 y ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/ISCP/2019 que en su parte medular contienen lo
siguiente:

ALCALDIA-AZC/STI2019-A3637
Unidad de Transparencia

¢ Recaban datos personales en sus instituciones?

Si, se recaban datos de conformidad con lo estipulado por la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México (LPDPPSOCDMX)

(Qué hacen con eso dafos recabados?

Son utilizados exclusivamente para el tratamiento previsto en el aviso de privacidad que se
hace de conccimiento de los titulares previo a recabar los dafos personales necesarics para
cada uno de los sistemas con que cuenta este sujeto obligado, mismos que son tratados de
conformidad con el Titulo Segundo de la LPDPPSOCDMX

£ Cual es el procedimignto para dar acceso a los datos personales?

El procedimiento se efectiia de conformidad con el Capitulo Il. Del Ejercicio de Derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicidn de fa Ley de Transparencia, Acceso a fa
Informacidn Publica v Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC), &l ¢ la

inferesada podré ingresar una solicitud de acceso a dafos personales a través de los
siguientes medios:

s Vialelefénica, fex, coreo postal o teiéarafy;

+  Atavés del corren electdnico institucional! transparenelaazeapotralco@gmail.con

» Dz manera fisica en Iz Subdireccitn de Transparencia de esta Alcaldis, ubicads en Castilla
Qriente s/n, Col. Azcapotzalco Centrp, C.P. 02000, Ciudad de México, d= ? &5 a visrnes,
#n un horario de 09:00 a 15:00 horas: -

+ En ¢l Sistema Elecirdnice de Solicitudes de informaciédn de I Cludad de México INFOMEX,
medianie del siguiente Hipervineuly;
htt s informexdf.ora.mydinfomex DFIDefault. ault.aspx;

+ En s Plataforma Nacional de Transparencia, por medic de su sistema de solicitudes de
acceso a la informacidn, el cual puede enconirar £n ia siguients liga:

hitpe:fiwww, plataformadetransparencia. ora.mxfweblousstinicio.

La solicitud seré atendida dentro de los 15 dias habiles siguientes a partir de la recepcion de
la solicitud, la cual podra ampliarse hasta por quince dias maés, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas.
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El titular deberé acreditar la identidad del titular o su representante, en su caso, y en caso de
resultar procedente ef ejercicio del derecho de acceso a los datos personales, este sujeto
obligado contard con un plazo de diez dias para hacer efectivo el acceso de los datos
personales a su fituiar,

¢Han tenido juicios de amparo derivados de alguna solicitud de informacion o de datos
perscnales?

Al respecto se comunica que este sujeto obfigado no ha confado, hasta el momento con
Jjuicios de amparo derivados de las solicitudes de informacion ¥ solicitudes ARCO.

¢ Cuantas solicitudes de informacién tuvieren en el 20187

En esta Subdireccién se recibieron 2, 179 soficitudes de informacion durante el 2018

¢ Cuantas solicitudes de datos personales tuvieron ef 2018 y lo que va de 2019?

Durante 2018 ingresaron 16 solicitudes de derechos ARCO.
Durante 2019 han ingresado 24 solicitudes de derechos ARCO.

¢ Cuantas personas pudieron acceder a sus datos personales, haciendo valer su derecho?

En el 2018 fueron procedentes 15 solicitudes ARCO

Durante 2019 fueron procedentes 11 solicitudes ARCQ, sin embargo ningan solicitante se

presentd para acreditar su identidad como lo establecen los artfculos 47 y 84 de Ia
LPDFPSOCDMX.

¢A cudntas personas se le negé acceder a sus datos personales y los motivos por lo que le
fue negado?

Durante el afio 2018 una solicitud fue cancelada porque el sclicitante no atendié Ia
prevencion.

Asimismo, se informa que, durante 2019, 12 solicitudes fueron improcedentes y una
cancelada porque el solcitante no atendié ia prevencion.

Principalmente las soficitudes improcedentes fueron por los siguientes motivos:

* La informacion solicitada no corresponde a la que este Sujefo Obligado es
competente.

» Solicitan realizar ofro tipo de trémites que cuenta con un procedimiento especifico.

* Ingreso de las solicitudes ARCO como solicitudes de acceso a la informacion,
redirigiendo a fos titulares al respecto.

¢Cual la funcién principal de la Institucicn?
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Las'béses para la integracién, organizacion, administracion, funcionamiento y atribuciones del
_Gobierno y de la Administracion Pablica de las demarcaciones territoriales y sus Alcaldias se

encuentran estipuladas en la Ley Orgédnica de Alcaldias de la Ciudad de México, misma que
podra consultar en el siguiente vincuio:

hitps./Awww. congresocdmx. gob. mxAeyes-expedidas/

Lo antetior, de conformidad con los articulos 24 fraccion Xili y 209 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, que estipufan que en caso de gque la informacién requerida por el solicitante ya se
encuentre disponible al piblico en formatos electrénicos disponibles en internet, los sujefos
obligados deberan hacerio de su conocimignto.

ALCALDIA-AZCA/DGAF/DACH/2019-4799
Direccién de Administracion y Capital Humano

1. Acerca de si se recaban dalos personales, si, si se recaban dalos personales en esta
Alcaldia.

2. Referente a qué se hace con esos dalos personales recabados, los datos personales
recabados en el érea son para los expedientes, pagos, control de asistencia,
adscripciones, seguridad social, teniendo una serie de medidas de seguridad para la
proteccion de los mismos, todo ello apegado al articulo 38 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en posesién de Sujefos Obligados de fa Ciudad de México y los
articulos 64, 67 y 68 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales
en Posssién de Sujetos Cbligados de la Ciudad de Mexico.

3. En relacién a cuédl es el procedimiento para dar acceso a Jos datos personales, nos
apegamos al marco establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados de fa Ciudad de México y los Lineamientos Generales de
Proteccitn de Datos Personales en FPosesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de
Meéxico.

4, Por lo que corresponde a cuantos despidos se han tenido en el presente afio, fe notifico
que no se han tenido despidos en el presente afio.

5. En cuanto a los puestos de los trabajadores confratados bajo ef régimen de honerarios.
Desempefien funciones operativas y administrativas, las cuales son especificadas por su
jefe inmediatos superior de acuerdo a las necesidades de cada Unidad Administrativa,
anexo copia simple del tabulador de sueldos,
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ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SCP/2019/174
Subdireccion de Controf Presupuestal

&l respatte, so informz cue of toml de fes RrEguUntas anteriores no son dal Ambity de’ la Direcdidn de
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ALCALDIA-AZCA/DGAJ/DJIN/SSLA/2019-289

Le hago saber que, en el ambito de su competencia, ante esta subdireccion, por lo que hace
al afio 2019 y a la fecha; se presentaron 12 {doce) demandas laborales en contra de esta
Alcaldia en las cuales se solicitd reinstalacion, por parte de los actores en dichos juicios.
...{sic)
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Ill. El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, el particular promovié recurso de revisisi ™~
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, agraviandose en lo sustancial de lo
siguiente:

"

La respuesta no esté completa..."(sic)

IV. El diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, esta Ponencia del Instituto, con
fundamento en los articulos 51, fraccion | y I, 52, 53, fraccién ll, 233, 234, 236, 237 y 243, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, admitid a tramite el recurso de revisién interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se admiten
come diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas del sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebhas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El cuatro de febrero de dos mil veinte, la Unidad de Correspondencia de este Instituto
recibié el oficio ALCALDIA-AZC/SUT/2020-0236, mediante el cual el Sujeto Obligado
presentd sus manifestaciones mediante las cuales pretendié mejorar la respuesta inicial,
diversas pruebas consistentes en los oficios de respuesta enviados a través del sistema

Infomex y solicité audiencia de conciliacion.

V1. El diez de febrero de dos mil veinte, esia Ponencia, con fundamento articulos 230 y 243,
fraccién I, hizo constar el plazo comun de siete dias para que las partes manifestaran lo que

a su derecho conviniese, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, o expresaran
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sus alegatos, de modo tal que tuvo por presentadas las manifestaciones y la respuesta
complementaria def Sujeto Obligado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 250 de la Ley de transparencia, se dio vista a la
parte recurrente para que, en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente

al de la notificacion del presente acuerdo, manifestase si estd de acuerdo con la conciliacion
propuesta por el Sujeto Obligado.

Por otro lado, y toda vez que la Unidad de Correspondencia es este Instituto no reporté
promocidn alguna por la parte recurrente, con fundamento en el articulo 133 del Codige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria de la Ley de
Transparencia, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

VII. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, esta Ponencia, ordend Ia ampliacién del plazo
para resolver el presente recurso de revision por diez dias habiles mas, al existir causa
justificada para ello, de conformidad a lo establecido en el articulo 243, pendltimo parrafo de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Finalmente, se decreto &l cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el proyecto de
resolucién correspondiente.’

En razén de que ha side debidamente substanciado e presente recurso de revision y de que
las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se desahogan por
Su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 243, fraccion

Vi, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, y

! Cabe destacar que la parte recurrente no manifesté tener interés por conciliar con el Sujeto Obligado.

v intodi.org.ane
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidon con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX|, XXil, 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion If, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de {a Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones i, IV, V y Vil del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que nos
ocupa, esta autoridad realiza el estudic oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido por
la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

El Sujete Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado no advirtid la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México o por su normatividad supletoria. Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al
estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

wyvwinfodi.org.mx La Marana No. B6S. Cel. MNarvarts, Afcaldin Bantte [udreaz. C.P 030G Tel. <52 (55) 5636. 2120 8



/,/,::'; ;
EXPEDIENTE: RR.IP.5383/2049-

P4
i5e

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en
que se actla, se desprende que la controversia consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, fransgredié el derecho de acceso a la informacion publica del
ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de ia
informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos por la
parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SCLICITUD RESPUESTA AGRAVIC

1. ¢Recaban &i, se recaban datos de conformidad con fo estipulado por la La respuesta
datos personales Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de no esta

en SuUs Sujetos Obligados de Ia Ciudad de México {LPDPPSOCDMX) completa
instituciones?

2. ¢Qué hacen Son utilizados exclusivamente para el tratamientfo previsto en
con  eso datos el aviso de privacidad que se hace de conocimiento de fos
recabados? litulares previo a recabar los datos personales necesarios
para cada uno de los sistemas con que cuenta este sujeto
obligado, mismos que son tratados de conformidad con el
Tituto Segundo de la LFDPPSOCDMX.

3 iCusdl es ef Ef procedimiento se efectta de conformidad con el Capituio 11,
procedimiento Del Ejercicio de Derechos de Acceso, Rectificacion,
para dar acceso a Cancelacién y Oposicién de Ia Ley de Transparencia, Acceso
fos datos | a a Informacicn Publica y Rendicion de Cuentas de a Ciudad
personales? de México (LTAIPRC); éf o fa interesada podrd ingresar una
soficitud de acceso a datos personales a través de los
siguientes medios:

e infodf.org.umx La Merena Na. §4%, Osl. Narvarse, Alcaldic Sanite Juarnz, €2 Q¥0I0 Tol. +3% (%3} 5636-2120 9
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+ Abavbs del coreo dlecirdnicn insfilucienal iransnarenclaazcanotzaleo@amail con

+ Cemansra fiskea en i Subdinecciin de Transparencis de esio Alidia, ubicada e Castile
Orarfe sin, ol Azcapotzalcn Cantro, G.P. 02500, Ciodad de koo, de ? 23 4 vienes,

gun hovatio de 0500 8 18:00 horas: &
v En e_i Sistema Eleirtrico e Sninitudes de Infemariin de 2 Citag ds Yarion INFOREX.
wedianie &l siguiente hisarvingul:

h@:ifwww.lnfemexdf.erg.mxﬂnmmexnﬁnefeuItasgx;

En Tz Plateforma Nacionat de Transparendia, por medic d¢ su sisloma de soiiudes de
secaso a lainformacibe, of oval puede enoonizar en T Sguients fgg:

hl@sﬂmf.giataformadetrans@rencia,org.mxlweb!guesiﬁnitia

La solicifud serd atendida dentro de los 15 dias habiles
siguientes a partir de la recepcion de la solicitud, fa cual podra
ampliarse hasfa por quince dfas mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas.

»

El titular deberd acreditar la identidad del titular o su
representants, en su ¢aso, y en caso de resultar procedente
el gjercicio del derecho de acceso a los datos personales,
este sujeto obligada confard con un plazo de diez dias para
hacer efectivo ef acceso de Jos datos personales a su titular.

4. ¢;Han fenido
juicios de amparo
derivados de
alguna  solicitud
de informacion o
de datos
personales?

5. ;Qué sentido
han lenidoc fas
sentencias de los
Juicios de amparo
que se hayan
tenido, derivado
de las solicitudes
de informacién vy

Al respecto se comunica que este sujeto obligado no ha
contado, hasta el momento con juicios de amparo derivados
de las soficitudes de informacibn y solicitudes ARCO.

del derecho
ARCQO?
8. ¢ Cudnios Por fo gue corresponde a cuantos despidos se han tenido en el

despidos han
tenidec en el
prasents afic?

presente afic, le notifico que no se han tenido despidos en el
presente afio

7. ¢Cudntos de
eflos presentaron
demanda laboral?

Le hago saber que, en el ambito de su competencia, ante
asta subdireccion, por lo que hace al afio 2019 y a la fecha;
se presentaron 12 {doce) demandas laborales en contra de
esta Alcaldia en las cuales se solicitd reinstalacion, por parte
de los actores en dichos juicios.

8. ¢ Cuantas
solicitudes de
informacicn

tuvieron en el
20187

En esta Subdireccién se recibieron 2, 178 solicitudes de
informacién durante ef 2018

www infoediiorg.mx
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9. ¢ Cudntas
solicitudes de
dafos personales
tuvieron el 2018 y
lo que va de
20197

Durante 2018 ingresaron 16 solicitudes de derechos ARCO.
Durante 2019 han ingresado 24 solicitudes de derechos
ARCO,

10. ¢ Cudntas
personas
pudieron acceder
a sus datos
personales,
haciendo valer su
derecho?

En ef 2018 fueron procedentes 15 soficitudes ARCO

Durante 2019 fueron procedentes 11 solicitudes ARCO, sin
embargo ningiin solicitante se presenié para acredifar su
identidad como lo establecen los articulos 47 ¥ 84 de la
LPDPPSOCDMX.

1. ¢A cuédntas
personas se le
negé acceder a
sus datos
personales y los
mativos  por o
que le fue
hegado?

Durante el afio 2018 una solicitud fue cancelada porque el
solicitante no atendic la prevencion.

Asimismo, se informa que, durante 2019, 12 solficitudes
fueron improcedentes y una cancelada porque el solicitante
ng atendid la prevencién.

Principalmente las solicitudes improcedentes fueron por los
siguientes motivos:

La informacién solicitada no corresponde a la que este Sujefo
Obligado es competente.

Solicitan realizar otro tipo de trémites que cuenta con un
procedimiento especifico.

Ingreso de las solicitudes ARCO come solicitudes de acceso
a fa informacion, redirigiendo a los titulares al respecto.

12, ¢Cudl fa
funcién  principal
de ia Institucién?

Las bases para la integracion, organizacion, administracion,
funcionamiento 'y atribuciones del Gobiemo y de Ia
Administracion Poblica de las demarcaciones ferritoriales 1%
sus Alcaldias se encuentran estipuladas en la Ley Orgédnica
de Alcaldias de la Ciudad de México, misma que podra
consuitar en el siguiente vinculo:

hftps./fwww.congresocdmx.qob.mx/le ves-expedidas/

Lo anterior, de conformidad con los articulos 24 fraccicn Xiil ¥
209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxica, que
estipulan que en caso de que fa informacion requerida por ef
solicitante ya se encuentre disponible al piblico en formatos
efectronicos disponibles en internet, los sujetos obligados
deberan hacerfo de su conocimiento.

wew tnfodi.org.mx
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13. ¢Cudl fue el Al respecte, 6 bz que of cotet de las praguntas amteriores 70 son del Smbito o la Dissccidn

gﬁ;ﬁgggs{g‘; 2017 Finaraas, 3 axcepeitn s ls referems 3 prasupuesio a2 ‘gﬁaca 2 Mgatdia do Arcapotnalen desge S0
a la fecha de Ia fecha, enveforonda a asto se presenata s
Institucién?
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el Detalle del medic de
impugnacién, a través del cual formula el agravio en conira de la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, la impresion del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de
acceso a la informacion publica”, con nimero de folio 0418000305619 y la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado. Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo
en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

"Registro No. 163972

L.ocalizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXXil, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

v v infodforg. o La Maorena Mo, 865, Cal. Nacvarte, Alealdia Bonloe judrez, C.F 0IDRG et =57 (5%) S636-2120 ';2



e
’f.e £

EXPEDIENTE: RR.IP.5383?9

info

2

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la Igica y la experiencia, asi come por la conjuncién de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asl rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar “las méximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arsllano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.”

(Enfasis afadido)

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad
de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la solicitud de acceso a la
informacion pablica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de determinar si la
autoridad recurrida garantizé6 el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente, esto en funcion de los agravios expresados.

En tal virtud, es necesario realizar la comparacion entre la solicitud de informacion y la
manifestacion planteada por la parte recurrente, pues se advierte que el recurrente sefiala
como agravio “...La respuesta no esta completa...”, asf pues, en funcion de la inconformidad
de la parte recurrente y para determinar si ello es asi, sera oportuno indicar que, a
consideracion de este Organo Garante, los requerimientos 1, 4, 5, 6. 7. 8,9 10, 11y 13y
como se puede desprender de la lectura del cuadro comparativo, el Sujeto Obligado, atendié

a cada una de las preguntas de la parte recurrente, de una forma puntual, concreta y clara.

Sin embargo, por lo que hace a los requerimientos 2, 3, 12 y 14, ocurrié que el Sujeto

Obligado, no obstante haber proporcionado respuesta, esta dic atencidén parcial a lo
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solicitado. Para mayor claridad, se realizard el estudio individualizado
requerimiento.

2. 4 Qué hacen con esos datos recabados?

El Sujeto Obligado en su respuesta, indicé que son exclusivamente utilizados para el
tratamiento previsto en el aviso de privacidad, respuesta gue raya en la generalidad y no da
certeza a la parte recurrente, ello toda vez que, de acuerdo el principio de finalidad
establecido en el articulo 9, numeral 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, la recoleccién y tratamiento de los
datos personales tendran fines determinados, explicitos vy legitimos y no podran ser tratados
con fines distintos a aquellos para los que fueron recabados.

.o anterior, quiere decir que, dentro de la logica empleada por la Ley en materia de Datos
Personales, todo aquello “que se hace con los datos personales’, queda previsto en la
finalidad estabiecida para cada uno de los sistemas de datos personales bajo {utela del
Sujeto Obligado, gue, en este caso, son treinta, como se puede corroborar en el Registro
Electrénico de Sistemas de Datos Personales?, por lo que para dar atencién cabal a lo
requerido, lo correspondiente era, turnar la solicitud de informacion publica a las Unidades
Administrativas que tutelan sistemas de datos personales, a efeclos de que su Responsable
proporcione la informacién.

3. i Cual es el procedimiento para dar acceso a los datos personales?

A este respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta indicando como fundamento el capitulo il
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, lo cual resulta sobremanera erroneo, toda vez que, los procedimientos de

acceso a datos Personales se establecen en el capitulo i de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujelos Obligados de la Ciudad de México, asi como en los

2 Constitese en htip://datospersonales. infodf, org. mx/ConsultaPublica.aspx
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hﬁmeréies 20 al 28 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de informacién
Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México.

En este punto se considerar necesario, acotar que ademas de incluir en su respuesta todas
las opciones existentes para el ejercicio de acceso a datos personales, también debio
explicar detalladamente el procedimiento que se debe seguir en el sistema Infomex, a
efectos de registrar la solicitud de acceso a datos personales. Véase una muestra
representativa del sistema Infomex;

‘,r:' TrEmtemva ede Bodiciiudes de infocomanidim oo fa CThuiutinet
sy iy

] N:‘\ e ToTceacica
SR,

En este orden de ideas, no se le puede prevalecer una respuesta con estas caracteristicas,
pues resultaria contrario a lo establecido en los articulos 6, fraccion VIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y 11 de la Ley de Transparencia, por
lo que hace a los principios de certeza y legalidad, que no son otra cosa sino el deber de los

Sujetos Obligados de fundamentar y motivar sus respuestas y que esto sea correspondiente
con lo requerido.

Asi pues, para que un acto sea considerado como debidamente fundado, se debera, citar

con precision el o los preceptos legales aplicables, lo que en el presente caso no acontecio.
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12. ¢Cual es la funcidn principal de ia Institucién? T

Para dar respuesta a dicho requerimiento el Sujeto Obligado indicd una liga en la cual se
puede Consultar la Ley Organica de Alcaldias, a consideracion de este Organo Colegiado,

no se puede dar por satisfecho el requerimiento, toda vez que, si bien se puede consultar Ia

Ley, la pregunta fue planteada de forma concreta y para satisfacerla habria bastado con

referir el articulo 20 en el cual se establecen las principales funciones del Sujeto Obligado.

CAPITULO 1l
DE LAS FINALIDADES DE LAS ALCALDIAS

Artfeulo 20.
Son finalidades de las Alcaldias:
I.Ser representantes de los intereses de la poblacién en su ambito territorial;

i
.

V.
V.
vi.
Vit
viit.

x.

Xl

X,
Xl

Promover una relacion de proximidad y cercania del Gobierno con fa poblacidn;
Promover la convivencia, la economia, la sequridad y el desarrolfo de la comunidad
que habita en la demarcacion;

Facifitar la participacion ciudadana en el proceso de foma de decisiones y en el
control de fos asuntos publicos;

Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los altos
mandos de fa Alcaldia;

Impulsar en las politicas pablicas y los programas, la transversalidad de género para
erradicar la desigualdad, discriminacion y violencia contra las mujeres;

Propiciar la democracia directa y consolidar la cultura democratica participativa;
Promover la participacion efectiva de nifias, niftos y personas jévenes, asf come de
las personas con discapacidad y las personas mayores en la vida social, polftica y
cultural de las demarcaciones;

Promover la participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes en los asuntos publicos de la demarcacion territorial,
reconociendo asl los derechos politico-culturales oforgados por la Constitucion Local;
Garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la convivencia y
ta civilidad en el dmbito local,

Garantizar la equidad, eficacia y fransparencia de los programas y acciones de
gobiernc;

Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;

Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen las desigualdades y la
pobreza y se promueva el desarrollo sustentable, que permita

De la lectura del articulo en cita, se desprende que el Sujeto Obligado, tiene entre otras

funciones, representar los intereses de la poblacion en su ambito territorial, promover la

convivencia, economia, seguridad y desarrolio de la comunicada, facilitar la participacidon

wryywrinfodf.arg.m
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ciudadana en procesos de toma de decisiones y control de asuntos publicos. Sin embargo,

el Sujeto Obligado no lo especifico en su respuesta inicial.

14 ;Cuales son los puestos y sueldos del personal contratado por honorarios?

El Sujeto Obligado facilité un cuadro en el cual, indicé el nivel y mensual bruto de las
personas de honorarios vigente al 1 de enero de 2019, por lo tanto, no se le puede validar la
respuesta, puesto que no especifico el puesto, informacion de interés de Ia parte recurrente.
En sintesis, se tiene que, por un lado, Ia unidad de fransparencia no turné la solicitud de
informacion publica a todas las unidades administrativas del Sujeto Obligado, tan es asi, que
los responsables de los Sistemas de datos personales no se pronunciaron por cuanto hace
a la finalidad de los sistemas de datos personales que tutelan, incumpliendo con ello lo

establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que en su parte que nos interesa
indica lo siguiente:

i

A&iculo 211.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion ¢ deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva
y razonable de la informacién solicitada.
.isic)

Por otro lado, al referir la Ley de transparencia como fundamento de los procedimientos para
el de acceso a datos personales, sino de acceso a informacion publica, no dio cabal
cumplimiento los principios establecidos en el articulo 11 de Ia Ley de Transparencia,
mismos que quedan perfectamente definidos en el articulo 8, fracciones | y V, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, mismo gue se trae a colacion
para un mayor entendimiento.

Capitulo Il De los Principios Generales Seccion
Primera De los principios rectores de los Organismos garantes
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Articuto 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I, Certeza: Principio que oforga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son

apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

V. Legalidad: Obfigacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que funde
y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;
.2 sic)

Asimismo, al no puntualizar el fundamento que da razén de se a las funciones principales
del Sujeto Obligado y al no precisar el puesto de las personas contratadas por honorarios, el
Sujeto Obligado se alej6 totalmente de lo establecido en el articulo 24, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, toda vez que no realizd la entrega de una respuesta sustancial, es decir,
una respuesta concreta y ¢lara acorde a lo requerido.,

Precisado lo anterior, es oportuno decir gque, de los fundamentos y argumentos vertidos se
desprende que el Sujeto Obligado dejé de cumplir con la Ley en materia de transparencia.
Esto es asi, toda vez que, con lo que incumplid con los principios de congruencia y
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad ds México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de
acuerdo a lo previsto en el articule 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, precepto iniciaimente citado que a
la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Arffculo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos: ...
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado v resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por o primero la concordancia
que debe existir entre el requerimiento formulado vy la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo requerido y atender
de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos de informacién
planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de Ia
Federacién, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro;: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta

XX1, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARC CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y78
ge la Ley de Amparo, estén referidos a que estas no sélo sean congruentes consigo rmismas,
sino también con ia litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre sf o con los puntos resolutivos, fo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A, de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco vofos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesds Gudific Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro volos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario; Miguel Enrigue Sénchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3

de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretaric: Francisco Javier Solis Ldpez,

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vézquez Rodriguez y ofro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Migue! Enrique
Sénchez Frias,

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal, en sesién
de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados atiendan de forma puntual, expresa y categérica, cada uno de
los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecié.

Bajo esta tesitura, el agravio esgrimido por la parte recurrente resulta fundado, ello toda
vez que el Sujeto Obligado no atendid en su totalidad lo solicitado en los requerimientos 2,
3,12y 14,

Por lo expuesto en el presente considerando, y con fundamento en el articulo 244, fraccion
IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado v se le ordena que
emita una nueva en la que le proporcione al particular lo siguiente:

» Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, turne la solicitud
de informacién publica a las y los responsables de sistemas de datos
personales, a efectos de que proporcionen respuesta al requerimiento 2,
indicando de manera precisa, y de conformidad con lo establecido en el articulo
9, numeral 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales, la finalidad de cada
unc de sus sistemas de datos personales.
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» Por lo que hace al requerimiento 3, de conformidad con lo establecido en el
capitulo Il, de la Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como de los 20 al 28
de Jos Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién Piblica y de
Datos Personales en la Ciudad de México, se instruye a la Unidad de
Transparencia a efectos de que emita un pronunciamiento en el que indigue el
procedimiento para ejercer el derecho de acceso a datos personales.

* Emita una respuesta, clara y congruente con lo solicitado en el requerimiento 12.

* Respecto al requerimiento 14, indique a la parte recurrente los puestos del
personal contratado por honorarios, 0 en su caso emita un pronunciamiento
debidamente fundamentado y motivado en el que indique la imposibilidad de
proporcionar la informacién en dicha desagregacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias hébiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién correspondiente, lo
anterior con fundamento en el articulo 244, Oitimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas servidores piblicos
del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que
no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de Ia Ciudad
de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
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respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena gue emita una nueva, en el plazo y
conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando iniciaimente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Institulo por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la notificacién de ia resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la

resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de
Transparencia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la presente resolucion,
podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en

su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Mexico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del
Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hema’ndez y Marina Alicia San Martin Rebolloso
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Tecfmpo de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion X delx%glamemo Entenur “de este Instituto, en Sesién Ordinaria

celebrada el veintiséis de febre\zo de dog mil vemte quaenes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar. '
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