INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
I n 0 RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP. 4856/2019 y sus acumulados
RR.IP. 4866/2019, RR.IP. 4906/2019 y RR.IP.
4911/2019.

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veinte.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto Obligado, a las
solicitudes con folio 3700000123019, 3700000118819, 3700000119119 vy
3700000117919 interpuestas por el particular.
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GLOSARIO
Caodigo: Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

México.

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Instituto Nacional:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPADF: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Sistema Nacional de Transparencia

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Solicitud, Solicitudes:

Solicitud de acceso a la informacién puablica.

Sujeto Obligado:

Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Unidad:

Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:
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ANTECEDENTES

I. Solicitudes

1.1.1

nicio. El veinticuatro de octubre?, el ahora recurrente presenté dos solicitudes

a través de la Plataforma, a las cuales se les asigno el folio nimero 3700000118819

y 3700000119119, mediante la cual solicité la siguiente informacion:

Folio:

Folio:

3700000118819

Modalidad en la que solicita el acceso ala informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Solicito todos los oficios con sus anexos, que se hayan recibido en la Comisién de Hacienda
del VI CU General durante el mes de agosto de 2019. Gracias
...(Sic)

Datos para facilitar su localizacion:
...” (Sic)
3700000119119

“

Modalidad en la que solicita el acceso ala informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Solicito todos los oficios con sus anexos, que se hayan recibido en la Contraloria General
durante el mes de julio de julio de 2019. Gracias

...(Sic)

Datos para facilitar su localizacién:
...” (Sic)

1 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo manifestacion en
contrario.
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El veintidés de octubre, el ahora recurrente presenté una solicitud a través de la
Plataforma, a la cual se le asigno el folio nimero 3700000117919, mediante la cual

solicité la siguiente informacion:

Folio: 3700000117919

“

Modalidad en la que solicita el acceso ala informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Solicito todos los oficios con sus anexos, que se hayan recibido en la Contraloria General
durante el mes de septiembre de 2019. Gracias
...(Sic)

Datos para facilitar su localizacion:
...” (Sic)

El cuatro de noviembre, el ahora recurrente presentd una solicitud a través de la
Plataforma, a la cual se le asigno el folio nimero 3700000123019, mediante la cual

solicité la siguiente informacion:

Folio: 3700000123019

“

Modalidad en la que solicita el acceso ala informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacioén:

Solicito todos los oficios con sus anexos, que haya emitido, firmado o enviado la Oficina del
Abogado General a todas las areas de la UACM u otras instituciones durante el mes de agosto
de 20109.

Gracias

...(Sic)

Datos para facilitar su localizacion:
...”(Sic)
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1.2. Ampliacién. El cinco de noviembre, el Sujeto Obligado, notificd la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la solicitud folio 3700000119119, en términos del

articulo 212 de la Ley de Transparencia.

El siete de noviembre, el Sujeto Obligado, notificé la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud folio el 3700000117919, en términos del articulo 212 de la

Ley de Transparencia.

1.3.- Respuesta. El siete de noviembre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud folio 3700000123019 mediante el oficio num. UACM/CU/C0/0-392/2019, de
la misma fecha que su envio, dirigido a la Responsable de la Unidad Transparencia
y signado por el Coordinador de la Comision de Organizacion Consejo Universitario,

en los siguientes términos:

le indico que debido al volumen de los documentos solicitados ponemos a disposicion del
solicitante la consulta directa en nuestros archivos, el dia 14 de noviembre de 2019 en
horario de 10:00 a 14:00 horas, en las oficinas del Consejo Universitario ubicadas en el
primer piso de la sede administrativa Garciadiego.

.7 (Sic)

Asimismo, adjunto copia simple del oficio UACM/UT/SIP/3713/2019 de fecha siete
de noviembre, dirigido al solicitante y signado por la Responsable de la Unidad.

El trece de noviembre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud folio
3700000117919 mediante el oficio num. UACM/CG/584/2019 de misma fecha que
su envio, dirigido a la Responsable de la Unidad y signado por Encargado del

Despacho del Abogado General, en los siguientes términos:

Al respecto, una vez localizada dicha informacién, con fundamento en el articulo 207 de la Ley
de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

5
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México, se determin6 que la informacion requerida por el peticionario implica un
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepasa las capacidades
técnicas de esta Contraloria General para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos
para dichos efectos, por lo cual, se informa que se pone disposicion del solicitante la
informacion en consulta directa en las oficinas que ocupa esta Contraloria General ubicadas
en Dr. Garcia Diego, 168, Col. Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México,
dicha consulta estara disponible desde las 10:00 horas hasta las 15:00 horas del dia jueves
21 de Noviembre de 2019.

....” (Sic)

Asimismo, adjunto copia del oficio num. UACM/UT/SIP/3763/2019 de fecha trece de
noviembre, dirigido al solicitante y signado por el Responsable de la Unidad.

El quince de noviembre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud folio
3700000123019 mediante el oficio nam. UACM/OAG/812/2019 de misma fecha que
su envio, dirigido a la Responsable de la Unidad y signado por Encargado del

Despacho del Abogado General, en los siguientes términos:

“

le informo que durante el mes de Agosto se emitieron 049 oficios del numero
UACM/OAG/506/2019 al numero UACM/OAG/555/2019 por lo que se hace aplicable lo
establecido en el articulo 207 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de forma excepcional y a efecto de garantizar
el derecho de Acceso a la Informacién Publica al solicitante, se determina que la informacion
solicitada implica estudio y procesamiento de documentos cuya entrega y reproduccion
sobrepasa las capacidades técnicas para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos
para dichos efectos, por tal motivo se pone a disposicion del solicitante la informacién en
consulta directa el dia 25 de Noviembre 2019 en un horario de 11:00 a 12:30 en la sala de
juntas de la Oficina de Abogado General.

...” (Sic)

Asimismo, adjunto6 copia simple del oficio UACM/UT/SIP/3802/2019 de fecha quince
de noviembre, dirigido al solicitante y signado por la Responsable de la Unidad.

El diecinueve de noviembre, el Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud folio
3700000119119 mediante el oficio num. UACM/CG/580/2019, de la misma fecha
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trece de noviembre, dirigido a la Responsable de la Unidad y signado por el
Coordinador de la Comision de Organizacion Consejo Universitario, en los

siguientes términos:

“@

Al respecto, una vez localizada dicha informacién, con fundamento en el articulo 207 de la Ley
de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se determind6 que la informacion requerida por el peticionario implica un
procesamiento de documentos cuya entrega 0 reproduccién sobrepasa las capacidades
técnicas de esta Contraloria General para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos
para dichos efectos, por lo cual, se informa que se pone disposicién del solicitante la
informacion en consulta directa en las oficinas que ocupa esta Contraloria General ubicadas
en Dr. Garcia Diego, 168, Col. Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México,
dicha consulta estara disponible desde las 10:00 horas hasta las 15:00 horas del dia jueves
21 de Noviembre de 2019.

....” (Sic)

Asimismo, adjunté copia simple del oficio UACM/UT/SIP/3827/2019 de fecha
diecisiete de noviembre, dirigido al solicitante y signado por la Responsable de la
Unidad.

1.4. Recurso de Revision. El dieciséis de noviembre, se recibi6 el “Acuse de recibo
de recurso de revision”referente a la solicitud folio 3700000123019 mediante el cual

el recurrente presentd su inconformidad con la respuesta emitida, sefialando:

Folio: 3700000123019

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios

Respecto a la solicitud de informacién publica 3700000123019, el sujeto obligado Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, entregd y puso a disposicion la informacion en un formato
distinto al solicitado por el recurrente.

La solicitud se presentd en modalidad "via correo electrénico” y el sujeto obligado lo entregd
y puso a disposicién bajo la modalidad "consulta directa”, violando con ello los articulos 208,
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213 y la fracciéon VIl del articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Adicionalmente hizo mencién en su respuesta que por cargas de trabajo no estaba en
condiciones de dar respuesta en la modalidad solicitada, no acatando lo expresado en la
fraccion IV del articulo 235 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por dltimo, existe una deficiencia e indebida fundamentacion y/o motivacion en la respuesta
del sujeto obligado, mandatado en primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal y
la fraccion XII del articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

A este respecto, debemos recordar que Tribunal Constitucional del Perd mandatdé que "el
contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la informacion publica
no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la informacion solicitada v,
correlativamente, la obligacion de dispensarla de parte de los organismos publicos. Sital fuese
sélo su contenido protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y
los fines que con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p. Ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacién, independientemente de su
veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacion
cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino
también cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho
de acceso a la informacién impone a los érganos de la administraciéon publica el deber de
informar, en su faz negativa, exige que la informacion que se proporcione no sea falsa,
incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa" (Tribunal Constitucional de Pera, Sentencia
EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de enero de 2003.)

Se adjunta respuesta del sujeto obligado para mejor proveer
... (Sic)

En relacién al recurso de revision derivado de la solicitud folio 3700000118819, el
recurrente reiteré los mismos términos de su agravio, sefialando su inconformidad

con el cambio de modalidad en el entrega de la informacion.

El veintiuno de noviembre, se recibio el “Acuse de recibo de recurso de revision”
referente a la solicitud folio 3700000119119 mediante el cual el recurrente presento

su inconformidad con la respuesta emitida, reiterando los mismos términos de su
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agravio, sefialando su inconformidad con el cambio de modalidad en el entrega de

la informacion.

Por dltimo, en referencia a la solicitud folio 3700000117919, reiter6 los mismos
términos de su agravio, sefialando su inconformidad con el cambio de modalidad en

el entrega de la informacion.

Il. Admision e instruccion.

2.1. Recibo. El ocho de noviembre, se recibié por medio de la Plataforma los
recursos de revision presentados por el recurrente, por medio del cual hizo del
conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad,
los cuales se registraron con los nimeros de expediente RR.IP. 4626/2019 y RR.IP.
4641/2019.
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2.2.- Acuerdo de admisién y emplazamiento. El veintiséis de noviembre el
Instituto acordo la acumulacion de los recursos de RR.IP. 4856/2019, RR.IP.
4866/2019, RR.IP. 4906/2019 y RR.IP. 4911/2019, en virtud de que presentan
plenamente identidad de recurrente, sujeto obligado y versa sobre el mismo

agravio.?

2.3. Solicitud de Diligencias. El veintiséis de noviembre, se solicité al Sujeto
Obligado en via de diligencias para mejor proveer, que informe de cuantas hojas

utiles se integran las documentales solicitadas y envié una muestra representativa.?

2.4. Manifestacion de pruebas y alegatos por parte del recurrente. El dieciocho
de diciembre, se recibié en el correo electrénico de esta ponencia, el correo remitido

por el recurrente en el que manifesto los siguientes alegatos:

“

En atencién de su acuerdo de ADMISION de los recursos de revision bajo los nimeros de
expedientes RR. IP. 4856/2019, RR. IP. 4866/2019, RR. IP. 4906/2019 y RR. IP. 4911/2019,
derivado de las respuestas recaidas sobre las solicitudes de informacién con numeros de folio
3700000123019, 3700000118819, 3700000119119 y 3700000117919, en donde sefialo
EXPRESAMENTE como medio para oir y recibir notificaciones el correo electrénico indicado
en el sistema de gestién de la Plataforma Nacional de Transparencia, me permito sefialar que:
Los servidores publicos de las areas administrativas de la Universidad Auténoma de la Ciudad
de México incumplen con las obligaciones dictadas por la Ley en la materia, excusandose una
y otra vez en “cargas de trabajo”, “la informacion no se encuentra sistematizada en las forma

»

(SIC) en que es requerida”, ‘implica un procesamiento de documentos cuya entrega o

reproduccién sobrepasa las capacidades técnicas”, “imposibilidad préctica de hacerle llegar la
informacion requerida en los términos que solicita”.

Adjunto las respuestas a diversas solicitudes de informacidn publica que he requerido para
mejor proveer.

2 Dicho acuerdo fueron notificados el dieciocho de diciembre a las partes por medio de correo
electronico.
3 Dicho acuerdo fueron notificados el dieciocho de diciembre a las partes por medio de correo
electronico.
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Ante ello, he ejecutado las acciones que a mi derecho corresponden.

Debemos de recordar que Tribunal Constitucional del Peri mandatdé que “el contenido
constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la informacién publica no solo
comprende la mera posibilidad de acceder a la informacion solicitada y, correlativamente, la
obligacioén de dispensarla de parte de los organismos publicos. Si tal fuese s6lo su contenido
protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que con
Su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p. Ej. los organismos publicos
entregasen cualquier tipo de informacion, independientemente de su veracidad o no. A criterio
del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega su
suministro, sin existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa,
no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion
impone a los 6rganos de la administracion publica el deber de informar, en su faz negativa,
exige que la informacién que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria
o confusa” (Tribunal Constitucional de Pert, Sentencia EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de
enero de 2003.)

En el Sujeto Obligado (Universidad Autonoma de la Ciudad de México) existe una fuerte
opacidad que ya es necesario transparentar y hacer publica.

Argumento tal afirmacién en las respuestas a las solicitudes que, tal como sucedié en las
respuestas a las solicitudes de informacion 3700000123019, 3700000118819,
3700000119119 y 3700000117919 caen en los supuestos de negligencia, mala fe y dolo por
parte del Sujeto Obligado considerado en la fraccion Il del articulo 264 de la Ley de
Transparencia.

El Reglamento de la Ley en la materia también es claro al respecto en sus articulos 40 que
dice a la letra: “Las personas que presenten solicitudes de acceso a la informacién publica
deberan sefialar un domicilio ubicado en el territorio del Distrito Federal O UN MEDIO PARA
RECIBIR NOTIFICACIONES” (el énfasis es nuestro) y la fraccion V “A TRAVES de
INFOMEXDEF;” (el énfasis es nuestro) del 41, ya que la solicitud de informacién requerida se
marcé DESDE UN PRINCIPIO el correo electrénico jorgecorcueral984@gmail.com. Esto
ademas que, generalmente, el Sujeto Obligado, Universidad Auténoma de la Ciudad de
México, es opaca en materia de Transparencia al solicitar prérroga en primera instancia vy,
cumplido el término, la ofrece en una modalidad distinta. Eso sin comentar con Usted,
Comisionado Ponente que, en ocasiones clasifica informacién publica con criterios MUY
restrictivos, contrarios a criterios jurisprudenciales interamericanos.

Cabe destacar que también se incumplen las fracciones | (falta de respuesta en plazos
sefialados), Il (plazos de atencion), V (modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion), VIl (declarar
con dolo la inexistencia de informacién cuando es su obligacion generarla), IX (no documentar
con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades), X (realizar actos de intimidacion al
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solicitante de informacion), X| (denegar intencionalmente informacién que no se encuentre
clasificada), XII (clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacion), del articulo
264 de la Ley en la materia.

Recordemos que toda la informacion piblica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y debera ser accesible a cualquier persona.
Al respecto, la Corte Colombiana hizo referencia directa al articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y a la Opinion Consultiva 5 de 1985 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para concluir que ‘[...] el control efectivo de los
ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo una abstencién por parte del Estado
de censurar la informacion sino que demanda una accidn positiva consistente en
proporcionarle a los individuos los medios para que accedan a los archivos y documentos en
los cuales se plasma, dia a dia, la actividad estatal” (Sala Plena de la Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-872/03. Expediente D-4537. Bogot4, Colombia, 30 de septiembre de
2003).

En general, se considera que la falta de transparencia por parte de las instituciones publicas
esta ligada a una mayor corrupcion en éstas. No obstante, si la informacién transparentada no
se presenta en un formato adecuado para los distintos tipos de audiencia que integran a la
sociedad, entonces dificilmente la apertura de la informacion servird como instrumento para
exigir una mayor rendicion de cuentas.

El Estado tiene la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
gue le sean formuladas. En efecto, el articulo 13 de la Convencion Americana, al amparar el
derecho de las personas a acceder a la informacién en poder del Estado, establece una
obligacién positiva para éste de suministrar de manera oportuna, completa y accesible, la
informacion solicitada o, en su defecto, de aportar en un plazo razonable las razones legitimas
que impiden tal acceso (Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 77; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana
en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes
y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 58 a) y b);
Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 197.). En este sentido, la doctrina
interamericana ha precisado que, en caso de que existan excepciones, éstas “deben estar
previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder
publico” (Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151, parr. 89; Cfr. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 229).

La obligacion de los Estados de suministrar la informacion solicitada apareja deberes
especiales de proteccion y garantia.

Asi, dado lo mandatado en el articulo 250 de la Ley de Transparencia, es mi deseo NO
conciliar con el Sujeto Obligado ya que no solicito algo que este fuera de lo establecido en la
Ley en la materia y si exijo que se impongan las sanciones que se encuentran dictadas en la
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Ley en comento a las personas servidoras publicas de la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México.

Por lo anteriormente expresado, le solicito Comisionado Ciudadano Guerrero Garcia que el
examen de los presentes recursos de revision obedezcan a lo establecido en las
Jurisprudencias Interamericanas en la materia dadas en Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parrs. 116-139;
Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 231, que establecen:

“(a) resolver el fondo de la controversia para determinar si se produjo una vulneracion del
derecho de acceso, y (b) en caso de encontrar tal vulneracién, ordenar al érgano
correspondiente la entrega de la informacién. En estos casos, los recursos deben ser sencillos
y rapidos, pues la celeridad en la entrega de la informacién suele ser indispensable para el
logro de las funciones que este derecho tiene aparejadas’.

Por ultimo, hago presente que la admision se me notifico via correo electronico el dia 18 de
diciembre de 2019 a las 12:08 horas.
sic

2.5. Manifestacion de pruebas y alegatos por parte del Sujeto Obligado, y
respuesta a la solicitud de diligencias. El veintiuno de enero de dos mil veinte, el
Sujeto Obligado, remitié correo electrénico mediante el cual el Sujeto Obligado
realizé la manifestacién de sus alegatos, en virtud de los dias inhabiles de este
Sujeto Obligado, dicho plazo corri6 del trece al veintiuno de enero de dos mil veinte.

En este sentido, el Sujeto Obligado manifesto:

“

De conformidad con el ACUERDO 0561/S0/27-03/2019, por el cual se aprueba el uso de
medios electrénicos para realizar las notificaciones relativas a los medios de impugnacion,
denuncias y procedimientos interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito remitir el oficio a través del cual esta Universidad Autonoma de la Ciudad
de México, hace los correspondientes alegatos y/o manifestaciones conforme a derecho
respecto del Recurso de Revisibn Acumulado RR.IP.4856/2019, RR.IP.4866/2019,
RR.IP.4906/2019 y RR.IP.4911/2019, interpuesto por el C. JORGE CORCUERA, en contra
de este Sujeto Obligado.

....7(Sic)
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Asimismo, adjunté copia simple del oficio nam. UACM/UT/RR/0155/2020 de misma
fecha que su envio, dirigido al Coordinador de la Ponencia del Comisionado
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, y signado por la Responsable de la Unidad de

Transparencia.
Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté copia simple de los siguientes documentos:

Acuses de Recibo de las solicitudes Folio 3700000117919; 370000118819;
370000119119, y 370000123019.

Oficios num. UACM/UT/3521/2019, UACM/UT/3550/2019, UACM/UT/3553/2019 y
UACM/UT/3669/2019, mediante el cual el Sujeto Obligado da respuesta a las

solicitudes.

Acuses de los recursos de revision de las solicitudes Folio 3700000117919;
370000118819; 370000119119, y 370000123019.

Muestra representativa de la solicitud de diligencias del Recurso de Revision RR.IP.
4906/2019 y RR.1.P. 4911/20109.

2.6. Ampliacion, Cierre de instruccion y turno. El veintitrés de enero de dos mil
veinte, en los términos del articulo 239 de la Ley de Transparencia, se ordend la
ampliacion del plazo para resolver el presente recurso hasta por diez dias habiles,
asimismo, se ordend el cierre de instruccion del recurso, para la elaboracion el
dictamen correspondiente e integrar el expediente RR.IP. 4856/2019 y sus
acumulados RR.IP. 4866/2019, RR.IP. 4906/2019 y RR.IP. 4911/2019.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de trece de
noviembre, el Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el 243, en relaciéon con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este dérgano
colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios del recurrente.
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TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio
aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer el recurrente consisten, medularmente, sefialando, su

inconformidad con el cambio de modalidad de entrega de la informacion.
Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
La Universidad Autbnoma de la Ciudad de México presentdé como pruebas:

¢+ Oficio num. UACM/UT/RR/0155/2020 de misma fecha que su envio, dirigido
al Coordinador de la Ponencia del Comisionado Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, y signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia, en los
mismos términos que los sefialados en el numeral 2.5 de los antecedentes

de la presente resolucion.
lll. Pruebas ofrecidas por el Recurrente.
El recurrente presenté como pruebas:

+» Correo electrénico de fecha dieciocho de diciembre, en los mismos términos
gue los sefialados en el numeral 2.4 de los antecedentes de la presente

resolucion.

IV. Valoracion probatoria.
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Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, al ser documentos
expedidos por servidores publicos, dentro del ambito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.
I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacion proporcionada

por el Sujeto Obligado, satisface la solicitud presentada por el recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.
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Por lo anterior la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, al formar parte de
la Administracién Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos
Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad
de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que:

“

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacidon Publica o la clasificacion de la
informacién seinterpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberédn prevalecer los principios
de méxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

X. Consulta Directa: A la prerrogativa que tiene toda persona de allegarse de informacion
publica, sin intermediarios.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 17. Se presume que la informacidon debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que lainformacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
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documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
Su caso, aporte el solicitante.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberédn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

....” (Sic)

De lo anteriormente sefialado, se observa:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e
interpretacion de la Ley de Transparencia, se realizara bajo los principios de

maxima publicidad y pro persona,;

Se entiende por consulta directa, a la prerrogativa que tiene todo persona de

allegarse de informacion sin intermediarios;

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o

en posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico;

Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados;
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e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias o funciones;

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones;

e Se presume que la informacion debe de existir si se refiera a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados;

e Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica

y fundando y motivando su clasificacion;

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias o funciones, y

e De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las

capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
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plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del

solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Ill. Caso Concreto.

El hoy recurrente solicitd de la Comision de Hacienda del VI CU General y de la
oficina del Abogado General, todos los oficios con sus anexos que hayan emitido,
firmado o enviado a todas las areas del Sujeto Obligado u otras instituciones durante
del mes de agosto de dos mil diecinueve, asimismo, en requiri6 esta misma
informacion de la Contraloria General, de los meses de agosto y septiembre de dos

mil diecinueve.

En respuesta el Sujeto Obligado, después de notificar dos ampliaciones a sus
respectivas solicitudes, sefiald, que debido al volumen de los documentos
solicitados se ponia a disposicion del solicitante en consulta directa la informacién

solicitada.

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente presento
un recurso de revision, mediante la cual manifiesto su agravio con la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, por el cambio de modalidad en la emisién de la

respuesta, sin fundar y motivar dicho cambio.

Al respecto, la Ley de Transparencia sefiala que de manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos
en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion

sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud,
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en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada. Asimismo, el

Criterio 07/18 emitido por el Pleno del Instituto Nacional, mismo que sefiala que la:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informaciéon solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacioén se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informaciéon en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.*

En el presente caso, se observa que el Sujeto Obligado solamente refirié que la
informacion requerida por el peticionario implica un procesamiento de los
documentos cuya entrega sobre pasa las capacidades técnicas de las unidades
administrativa. No obstante, se observa que el Sujeto Obligado al fundar y motivar
el cambio de modalidad, unicamente realizO un pronunciamiento general para
justificar el cambio de modalidad. En este sentido la ponencia solicité al Sujeto
Obligado la informacion referente al nUmero de hojas (tiles que integran las
documentales solicitadas y asi como el envié de una muestra representativa de la

misma, sin que el Sujeto Obligado remitiera dicha informacion.

En consecuencia se observa que el Sujeto Obligado no realizé una adecuada
justificacion y motivacion de las razones que fundaron el cambio de modalidad en

la entrega de la informacion.

4 Criterio 07/18 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén
y Proteccion de Datos Personales.
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Asimismo, se observa que en caso de que la misma contenga informacion que
actualice las causales de reserva de informacion, el Sujeto Obligado, debera poner
a disposicion de la parte recurrente la version publica de dichas documentales,
procediendo conforme a los procedimientos establecidos en el articulo 216 de la
Ley de Transparencia. Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio

manifestado por el recurrente es FUNDADO.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta procedente

REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena:

— Remita en la modalidad solicitada por el recurrente la informacién
concerniente a todos los oficios con sus anexos que haya emitido, firmado o
enviado de la Comision de Hacienda del VI CU General y de la oficina del
Abogado General, a todas las areas del Sujeto Obligado u otras instituciones
en el mes de agosto de 2019, asi como la informacién concerniente a todos
los oficios con sus anexos que haya emitido, firmado o enviado la Contraloria

General, de los meses de julio y septiembre de 2019.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia.

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de cinco dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dard seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el veintinueve
de enero de dos mil veinte , quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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