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Recurso de revision en materia de

derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Sistema de Transporte
Colectivo

Expediente: RR.IP 4517/2019

CARATULA
Expediente RR.IP. 4517/2019
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 15 de enero de 2020 MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Sistema de Transporte Colectivo

Folio de solicitud: 0325000170419

(Qué  solicitd la
persona entonces
solicitante?

“Solicitud:

1.- Solicito la copia digital de los contratos y/o permisos de las concesiones de espacios
comerciales al interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por afio,
desde 2010 a la fecha especificando:

A. Razon social de la empresa con concesidn y/o permiso

B. Monto econdmico del arrendamiento y/o concesion de espacios comerciales al interior de
las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro

C. Periodo de la concesién de administracién y/o arrendamiento de cada local al interior del
Sistema de Transporte Colectivo Metro

D. Dimension y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios

E. Tiempo de duracién de cada uno de los contratos de concesion y/o arrendamiento

2.- Informacién de ofros espacios destinados a la difusién de publicidad al interior de las
instalaciones dede programas de apoyo a arrendatarios con discapacidad, detallar cuantos
son.

3.-Copia digital de ingresos y egresos del presupuesto anual con el que ha contado el Sistema
de Transporte Colectivo Metro, por afio, desde 2010 a la fecha especificando.

A. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones

B. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacién de trenes

4.- Informacién de las acciones que se han implementado para eliminar la presencia de
comerciantes ambulantes al interior de las instalaciones.

5.- Informacion de planes de ampliacion de las lineas en el metro y cual es el presupuesto
necesario para cumplir con la totalidad de las mismas.” (sic)

¢Qué respondio el
sujeto obligado?

El Sistema de Transporte Colectivo, a través del oficio numero UT/6152/2019 de fecha 18 de
octubre de 2019, emite respuesta en donde informa al solicitante que no otorga contratos y/o
concesiones, motivo por el cual no obra informacién al respecto, no obstante de conformidad
con el articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la figura juridica
que se otorga es la del Permiso Administrativo Temporal Revocable.

Asimismo, informa que mediante oficio SGAF/DF/GP/1328/2019, la Gerencia de Presupuesto
del sujeto obligado, remite la informacion relativa a los egresos del presupuestales relativos al
mantenimiento de infraestructura para el transporte publico en el sistema de transporte
colectivo, mantenimiento de instalaciones fijas y mantenimiento mayor al material rodante del
afio 2012 al cierre del mes de agosto 2019.

A través del oficio GSI/5865/2019, la Gerencia de Seguridad Institucional del Sistema de
Transporte Colectivo informo las acciones que han implementado para eliminar la presencia
de comerciantes ambulantes al interior de las instalaciones.

Finalmente hizo del conocimiento que mediante el oficio GOM/19-1868, la Gerencia de Obras
y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, informo la ampliacién de las rutas de
previstas en el metro.

¢ En qué consistié el

agravio de la

“Manifiesto inconformidad ante la respuesta 0325000170419, debido a que la solicitud habla de
contratos y/o ¢ permisos;,, incluyendo los ;,Permiso Administrativo Temporal Revocable;,, toda
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persona ahora
recurrente?

vez que, como ciudadana, no estoy obligada a conocer la terminologia especifica de este ente
obligado, es evidente que éste entiende a que me referia. Pero si aln tenia dudas sobre a que
me referia, su obligacion conforme a la Ley local y general de transparencia era haber prevenido
para poder subsanarla, cosa que no hizo.

Por lo anterior, solicito atentamente al instituto que instruya al ente a dar respuesta a la solicitud
de informacién en cuestion.” (sic)

¢Qué se determina
en esta resoluciéon?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V,
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a fin de que se le ordene emitir una en la que
realice lo siguiente:

> Realice una busqueda exhaustiva y razonada dentro de los archivos que obran
dentro del sujeto obligado, en todas las unidades administrativas que resulten
competentes entre las que no podra omitir la Gerencia Juridica, de manera que
proporcione, de con el Permiso Administrativo Temporal Revocable, la siguiente
informacion:

1) Razén social de la empresa con concesion y/o permiso.

2) Monto econdmico del arrendamiento y/o concesién de espacios comerciales al
interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

3) Periodo de la concesion de administracion y/o arrendamiento de cada local al interior
del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

4) Dimensién y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios.

5) Tiempo de duracion de cada uno de los contratos de concesién y/o arrendamiento

¢, Qué plazo tendra el s

ujeto obligado para dar cumplimiento? | 10 dias habiles

www.infodf.org.mx

Ciudad de México, a 15 de enero de 2020.
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VISTAS las constancias para resolver el expediente RR. 1P.4517/2019, al cual
dio origen el recurso de revisidon presentado por la persona recurrente, en contra de la
respuesta del Sistema de Transporte Colectivo, a su solicitud, se emite la presente
resolucién la cual versara respecto a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud de

acceso a informacion publica.

INDICE

ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 8
PRIMERA. Competencia 8

8

SEGUNDA. Procedencia
TERCERA. Descripcion de hechos vy

planteamiento del problema 10

CUARTA. Estudio de los problemas 11
QUINTA. Responsabilidades 18
Resolutivos 18

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacién publica. El 24 de septiembre de 2019, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presenté solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado
el folio 0325000170419.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Solicitud:
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1.- Solicito la copia digital de los contratos y/o permisos de las concesiones de espacios
comerciales al interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por
afo, desde 2010 a la fecha especificando:

A. Razédn social de la empresa con concesién y/o permiso

B. Monto econémico del arrendamiento y/o concesion de espacios comerciales al interior de
las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro

C. Periodo de la concesion de administracion y/o arrendamiento de cada local al interior del
Sistema de Transporte Colectivo Metro

D. Dimensién y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios

E. Tiempo de duracion de cada uno de los contratos de concesion y/o arrendamiento

2.- Informacion de otros espacios destinados a la difusion de publicidad al interior de las
instalaciones dede programas de apoyo a arrendatarios con discapacidad, detallar cuantos
son.

3.-Copia digital de ingresos y egresos del presupuesto anual con el que ha contado el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, por afio, desde 2010 a la fecha especificando.

A. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones

B. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacion de trenes

4.- Informacién de las acciones que se han implementado para eliminar la presencia de
comerciantes ambulantes al interior de las instalaciones.

5.- Informacion de planes de ampliacion de las lineas en el metro y cudl es el presupuesto
necesario para cumplir con la totalidad de las mismas.” [SIC]

Ademas, sefialé6 como medio para recibir notificaciones y modalidad de entrega de la
informacion solicitada: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la

informacion de la PNT”.

II. Ampliacién de plazo pararesponder. El 14 de octubre de 2019, a través de la PNT,
el Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de México, en adelante, sujeto
obligado, notificé una ampliacién de plazo para emitir respuesta al requerimiento de la

persona solicitante.

lll. Respuesta del sujeto obligado. El 18 de octubre de 2019, el sujeto obligado emitié
respuesta a la solicitud de acceso mediante el oficio UT/6152/2019, de la misma fecha,
emitido por el Lic. Oscar José Cadena Delgado, Encargado de Despacho de la Gerencia

Juridica del sujeto obligado. En su parte sustantiva, el oficio, sefiala lo siguiente:

Al respscto, hage de su  conocimiento gue mediante oficioc S A PAT.R's/50010/6070/2019 ia

Subgerencia de Administracién de Permi ini i

1 ermisos Administrativos Temporales Revocables de
ubge d inis este
Organismo, sefala lo siguiente:
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/ Con fundamento en lo dispueste por los articulos 1, 2; 4, 5 fraccién |, 6 fraccionas X, XXV y XXVl

183, 194; 196 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta a la solicitud de mérito en las mismos términos en
los que ha sido dasglosada:

Respecto del numeral 1 incisos A,B,C,0D y E de su solicitud, al respecto me permito informar que ests
Unidad Administrativa. no otorga contratos yo concesiones, motivo por &l cual an el ambito de
atribuciones de esta Subgerencia no obra informacidn al respecto. no omito mencionar que de
conformidad can el articulc 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico. la figura
juridica gue se ctorga es la del Permiso Administrativo Temporal Revocable.

Del numeral 2, me permito informar que se cusenta con un Permiso Administrative Tempora
| Revocable y tres Adendums Modificatorios otorgados a favor de la empresa "1SA CORPORATIVOC

';S.A. DE C\V.", para el uso, aprovechamiento y explotacion de 46,821 espacios publicitarios ubicados
len diversas estaciones de |la red del Sistema de Transporte Colectivo.

Asgimismo, hago de su conocimiento que mediante oficio SGAF/DF/GP/1328/2019, la Gerencia de
Presupuesto de este Crganismo, sefiala lo siguiente:

www.infodf.org.mx

"Dentro del ambito de competencia de esta Gerencia de Presupuesto y con respecfo a lo
solicitado en el numeral 3 incisos A y B. relativo a los egresos del presupuesto anual con el
que ha contado ef Sistema de Transporte Colectivo por afio desde 2070 a /a fecha por los
conceptos de servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones y servicios de
mantenimiento y reparacién de trenes; se informa que no se cuenta con la informacion en
los términos solicitadoes, toda vez que los registros presupuestales se realizan a nivel Clave
Presupuestal con sus diferentes elementos, a saber: Finalidad, Funcidn, Subfuncién, Actividad
Institucional, Fuente de Financiamiento, Fuente Generice, Fuente Esgpecifica, Afio def
Daocumento, Origen del Recurso, Partida, Tipo de Gasto, Digito Identificador, Destino de Gasto
¥ Proyecto, los cuales no permiten identificar el gasto por concepfo "Servicios de
mantenimienta y reparacicn de instalaciones ni por servicios de mantenimiento y reparacién de
trenes”...

...en aras de favorecer el derecho a la informacidn, se informa que de una busqueda
exhaustive en los registros presupuestales histdricos en poder de esta Gerencia, se comunica
el presupuesto gjercido al Cierre de Cuenta Publica de los aflos 2012 al 2018 y al cierre del
mes de agosto de 2079 del Sistema de Transporte Colectivo de las areas funcionales 356381
Mantenimiento de infreestructura para el transporte poblico en el Sistema de Transporte
Colective”, 356384 "Mantenimiento de instalaciones fijas” y 356386 “Mantenimiento mayor al
Material Rodante”, como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO EJERCINO AL CIERRE DE CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO (PESOS)

MANTENIMIENTO O
INFRAESTRUCTURA
MANTENIMIENTO

PARA CL TRANSPORTE  MANTENIMIENTO DE

MAYOR AL MATEAL
PUDLICO €N EL SISTEMA  INSTALACIONES FISAS e

O THANSPORTL i
coecnvo

558,220,453.95 1,191 8HB 130.07 | 3,119,322,583 46
414,649,517.69 | 1,686,617,979.12 | 5,345,628 405.56

2014 | 437,556,519.21 1,843,788,680.42 | 4,966,161,573.17
| 2015 | 705,403,943.40 | 2,146,948,693.64 | 4,262,503,226 33
( 2016 1,526,699,26 2,265,993,199.31 | 7,232,055,968 82
2017 1,376,015,839.93 2,886,120,899.98 | 5,887,309,466.5%
2018 | 1,001,987,510.39 | 2,857,445,098.87 | 5,423,412,766.50
Cierre Ago 2019] 314,429,698.81 | 1,218,404,848.14 | 2,256,584,461,92

Ahora bien, le comento que de conformidad can el lineamiento ndmero 7 del AVISO POR
T 0 EL CUAL SE
gﬁg A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA C-:ES'-‘“-‘O.'\'Ir DE SOLICITUDES DE INFORMACION
. C'L'::iCA Y DE D{q Tos P!::RSONJIQL._ES_EN LA CIUDAD DE MEXICO, publicados en la Gaceta Oficial de
.Ta iudad dt::e Mexico sl_ dia 15Iue Jurio de 2016, que 2 la letra dice lo siguiente: 7. La Unidad de
ransparencia de fo_s su;efps obligados deberd atender cada solicitud de forma individual, absteniéndose
de gestionar en conjunto diversos folios en el mismo oficio, resoiucién o via, con e-xcspm'ér:r a aquellas que

se refleran al mismo requerimiento de informacion ] i
l , en virtud de lo an
cumpiimiento. terior los numerales 4 y 5, se da total

Ahora pien, hago de su conocimiento de a
4, mediante oficio GSI/5865/2019,
sefala lo siguiente:

cuerdo al requerimiento registrado con el numeral
la Gerencia de Seguridad Institucional de este Organismo

Al respecto, le informo que el articulo 230, fracci
Movilidad del Distrito Federal ol

EXPEDIENTE: RR.IP.4517/2019

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.4517/2019

En este orden de ideas, le comento que esta Unidad Administrativa a través del personal
de Yrgliancia en coordinacién con los elementos policiacos al servicio de este Organismo,
realizan cotidianamente recorridos abordo de los trenes, accesos, pasillos, vagones,
andenes, mezanine y escaleras de Ia Red de Servicio con la finalidad de NO permitir la
presencia de vendedores ambulantes.

Aunado a lq apterior. a los mandos de los oficiales, diariamente se les requiere para que
exhorten principaimente al personal asignado a las areas de torniquetes, a que den cabal
cumplimiento al pliego de consignas establecido en las normas celebradas con este

Organismo, es decir, no permitan el ingreso de las personas que pretendan practicar el
comercio informal,

Por lo que, cuando se detecta a cualquier persona ejerciendo el comercio informal y/o
haciendo mal uso de las instalaciones y/o trenes, es presentada ante la autoridad
competente, misma que se encarga de determinar la sancién del infractor.

De igual forma es necesario precisar, que en cumplimiento a las instruccicnes giradas por
el suscrito, las Direcciones Operativas de la Policia Auxiliar y de la Policla Bancaria e
Industrial, instrumentan diversos operativos en la Red de Transporte, con el propésite de
prevenir y erradicar el comercio informal y el mal uso de las instalaciones.

Ademads, es importante resaltar que este Organismo ha incrementado la presencia de
elementos de ia Secretarla de Seguridad Ciudadana, contratando més policias (300), con
la finalidad de fortalecer la seguridad y vigilancia en las instalaciones, lo que ha servido
para erradicar de manera paulatina con la problematica de los vendedores ambulantes.

Finaimente, hago de su conocimiento de
mediante oficio GOM/19-1868,
seriala lo siguiente:

acuerdo al requerimiento marcado con el numeral ¥
la Gerencia de Obras y Mantenimiento de este Organismo,

Al respacto, me permito comunicarle lo siguiente:

"5.- Informacién de planes de empliacién de las lineas en el metro y cuél es el presupuesto necesario
para cumplir con la totalidad de las mismas"

Para determinar las mejores alternativas de expansion de la Red del STC, se realizé un analisis con
base en la simulacién matematica de la movilidad de algunas ampliaciones contenidas en el documento
del Plan Maestro del Metro, otras planteadas con base en la experiencla y ampliaciones propuestas por
el Goblerno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, obteniendo como
resultado la ampliacién de Ias siauientes Lineas del STC:

LINEA AMPLIACION |
Martin Carrera - Tepaxpan |
Politécnico - Tlalnepantla
Martin Carrera - Vilia de Aragén
Barranca Del Muerto - San Jerénimo
Garibaldl - La Raza
Tacubaya - Observatorio
12 Mixcoac - Observatorio
La Paz - Chalco
Buenavista - Colegio Militar

wim|~|ojn| s

o>

iones
No se cuenta con el dato del presupuesto necesario para cumplir con la totalldad_ de las ampliac

de las Lineas, ya que, para cualquier ampliacién o nueva Linea, se deben realizar estudios para el
proyecto de Linea con datos actualizados.

[...J[SIC]
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IV. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 04 de noviembre
de 2019, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefial6 lo siguiente:

"Manifiesto inconformidad ante la respuesta 0325000170419, debido a que la solicitud habla
de contratos y/o ¢, permisosg,, incluyendo los ¢ Permiso Administrativo Temporal Revocableg¢,,
toda vez que, como ciudadana, no estoy obligada a conocer la terminologia especifica de
este ente obligado, es evidente que éste entiende a que me referia. Pero si adn tenia dudas
sobre a que me referia, su obligacion conforme a la Ley local y general de transparencia era
haber prevenido para poder subsanarla, cosa que no hizo.

Por lo anterior, solicito atentamente al instituto que instruya al ente a dar respuesta a la
solicitud de informacién en cuestion.” [SIC]

V. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 4 de
noviembre de 2019, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fraccion I y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 235, 236, fraccion Il, 237, 243,
de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la

persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion lll y 243, fracciones
Il'y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. Manifestaciones y alegatos. El 06 de enero de 2020, este Instituto recibié mediante
correo electronico, de esta Ponencia, el oficio No. UT/8162/2019, de fecha 13 de
diciembre de 2019, emitido por el Lic. Oscar José Cadena Delgado, Encargado de
Despacho de la Gerencia Juridica del sujeto obligado, mediante el cual rindié sus

manifestaciones.
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VII. Ampliacion de Plazo para resolver. El 20 de diciembre de 2019, con fundamento
en los articulos 239 y 243 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, se acordé la
ampliacion del término para resolver el presente medio de impugnacion, por un plazo

no mayor a diez dias habiles.

VIII. Cierre de instruccion. El 10 de enero de 2020, con fundamento en el articulo 243
fraccion VII de la Ley de Transparencia, se dicto el cierre del periodo de instruccion y

ordeno elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones 1 y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de

impugnaciéon reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion
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a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante
el cual presento solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA!

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtio la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo

del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirioé al Sistema de Transporte
Colectivo, “...copia digital de los contratos y/o permisos de las concesiones de espacios
comerciales al interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
por afio, desde 2010 a la fecha especificando:

A. Razon social de la empresa con concesion y/o permiso

B. Monto econdémico del arrendamiento y/o concesién de espacios comerciales al
interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro

C. Periodo de la concesion de administracion y/o arrendamiento de cada local al interior
del Sistema de Transporte Colectivo Metro

D. Dimension y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios

E. Tiempo de duracion de cada uno de los contratos de concesion y/o arrendamiento
2.- Informacién de otros espacios destinados a la difusién de publicidad al interior de las
instalaciones dede programas de apoyo a arrendatarios con discapacidad, detallar
cuantos son.

3.-Copia digital de ingresos y egresos del presupuesto anual con el que ha contado el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, por afio, desde 2010 a la fecha especificando.
A. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones

B. Gastos por servicios de mantenimiento y reparacién de trenes

4.- Informacién de las acciones que se han implementado para eliminar la presencia de
comerciantes ambulantes al interior de las instalaciones.

5.- Informacién de planes de ampliacion de las lineas en el metro y cudl es el

presupuesto necesario para cumplir con la totalidad de las mismas.” (Sic)

De lo anterior el sujeto obligado informa al solicitante, a través del oficio numero
UT/6152/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, emite respuesta en donde informa al
solicitante que no otorga contratos y/o concesiones, motivo por el cual no obra

informacion al respecto, no obstante de conformidad con el articulo 105 de la Ley del
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Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la figura juridica que se otorga es la del
Permiso Administrativo Temporal Revocable.

Asimismo, informa que mediante oficio SGAF/DF/GP/1328/2019, la Gerencia de
Presupuesto del sujeto obligado, remite la informacion relativa a los egresos del
presupuestales relativos al mantenimiento de infraestructura para el transporte publico
en el sistema de transporte colectivo, mantenimiento de instalaciones fijas y
mantenimiento mayor al material rodante del afio 2012 al cierre del mes de agosto 2019.
A través del oficio GSI/5865/2019, la Gerencia de Seguridad Institucional del Sistema
de Transporte Colectivo informo las acciones que han implementado para eliminar la

presencia de comerciantes ambulantes al interior de las instalaciones.

Finalmente hizo del conocimiento que mediante el oficio GOM/19-1868, la Gerencia de
Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, informo la ampliacion de

las rutas de previstas en el metro.

Por consiguiente, el hoy recurrente interpone el recurso de revision a doliéndose que no
tiene la obligacion de conocer la terminologia correcta de los archivos que desea

conocer por lo que el sujeto obligado sabia a qué se referia.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver sila respuesta del sujeto obligado, de acuerdo a sus facultades, atendié a cada
uno de los requerimientos del hoy recurrente, lo anterior de conformidad con lo que

establece la Ley de Transparencia.
CUARTA. Estudio de los problemas.

Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expediente se desprende que

en sus agravios, la parte recurrente manifesto lo siguiente:
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“Manifiesto inconformidad ante la respuesta 0325000170419, debido a que la solicitud
habla de contratos y/o ¢permisos¢,, incluyendo los ¢Permiso Administrativo Temporal
Revocable¢, toda vez que, como ciudadana, no estoy obligada a conocer la terminologia
especifica de este ente obligado, es evidente que éste entiende a que me referia. Pero
si aun tenia dudas sobre a que me referia, su obligacion conforme a la Ley local y
general de transparencia era haber prevenido para poder subsanarla, cosa que no hizo.
Por lo anterior, solicito atentamente al instituto que instruya al ente a dar respuesta a la

solicitud de informacion en cuestion.” (sic)

De la lectura integra, se pude advertir por cuanto hace a los requerimientos 2, 3 puntos
Ay B, 4y 5, de la solicitud, la parte recurrente no se inconformé6 de la informacion

proporcionada, entiéndase como consentidos tacitamente.

Tesis: XXI.40.6 K

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XIX

Febrero de 2004

Tesis: Aislada(Comun)

Pag. 971

“ACTO CONSENTIDO TACITAMENTE. TIENE ESE CARACTER LA
DETERMINACION QUE REITERA LO PROVEIDO EN ACUERDOS ANTERIORES
NO IMPUGNADOS OPORTUNAMENTE POR EL QUEJOSO MEDIANTE EL
JUICIO DE GARANTIAS.

El articulo 73, fraccion Xll, de la ley reglamentaria de los dispositivos 103 y 107

constitucionales, establece que son actos consentidos tacitamente aquellos contra

los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan

en los numerales 21, 22 y 218; por tanto, si el quejoso impugné como acto
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reclamado un acuerdo cuyo contenido es una reiteracion de uno diverso que
conocié oportunamente y omitié controvertir dentro del término legal mediante el
juicio de garantias, dicho proveido también debe considerarse como un acto
consentido tacitamente pues, de estimar lo contrario, bastaria que el quejoso hiciera
una solicitud ante la autoridad responsable cuyo acuerdo que le recaiga
indefectiblemente sea igual al anterior, s6lo con el objeto de actualizar el término de
la interposicion de la demanda de amparo, lo cual atentaria la observancia de la
regla de procedencia del juicio de amparo prevista en la mencionada fraccion Xl del

articulo 73 de la ley citada.

Ahora bien, el agravio verso respecto del requerimiento 1 puntos A, B, C, Dy E, por lo

11}

que el hoy recurrente manifesté su inconformidad respecto de “...los contratos y/o

permisos de las concesiones de espacios comerciales al interior de las instalaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro...” (Sic), ya que en la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado informa que no otorga contratos y/o concesiones, motivo por el
cual no obra informacion al respecto, no obstante, la figura juridica que se otorga es la
del Permiso Administrativo Temporal Revocable de conformidad con el articulo 105 de

la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, que sefiala:

“Articulo 105. Permiso Administrativo Temporal Revocable es el acto administrativo en
virtud del cual la Administracion otorga a una persona fisica o moral el uso de bienes
inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean del dominio publico o privado. Los
Permisos Administrativos Temporales Revocables podran ser:

I. A titulo gratuito, cuando no se exija al particular una contraprestacién pecuniaria o
en especie a cambio del uso y goce temporal del inmueble permisionado, y

II. A titulo oneroso cuando se exija una contraprestacién pecuniaria 0 en especie a
cambio del uso y goce del inmueble permisionado, la que en todo caso debera estar
fijada previamente por Oficialia y Finanzas.” (Sic)
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Ahora bien, expresamente el sujeto obligado, en la respuesta otorgada sefala que

cuenta con un Permiso Administrativo Temporal Revocable, autorizado a la empresa

“Isa Corporativo S.A. de C.V.” para el uso, aprovechamiento y explotacion de los 46921

espacios publicitarios ubicados en las instalaciones del Sistema de Transporte

Colectivo.

Asimismo y bajo el argumento anterior, el sujeto obligado reconoce tener conocimiento

del acto juridico celebrado con dicha empresa, por la cual se otorgé el uso,

aprovechamiento y explotacion de los espacios en cuestion, de tal manera que también

cuenta con la informacion relativa a:

1)
2)

3)

4)

Razon social de la empresa con concesion y/o permiso.

Monto econdmico del arrendamiento y/o concesion de espacios comerciales al
interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Periodo de la concesion de administracion y/o arrendamiento de cada local al
interior del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Dimension y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios.

Por lo que es importante mencionar que de acuerdo al articulo 108 de la Ley

previamente citada, sefala lo siguiente:

“Articulo 108. Los requisitos bajo los cuales seran los permisos a que se refiere
este capitulo, son:

I. Solicitud por escrito del interesado;

II. Croquis de la ubicacion del predio y, en su caso, delimitacién del espacio
solicitado, acompafiado de medidas, linderos y colindancias, y

Ill. Uso y destino del inmueble solicitado.” (Sic)

En este sentido, se analiza que si bien es cierto que el sujeto obligado, informo al

entonces solicitante la figura juridica correcta, por la cual estan en uso los espacios del
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Sistema de Transporte Colectivo, cuenta con la informacién de interés del hoy

recurrente.

Toda vez que se considera que la respuesta emitida por el sujeto obligado, se encuentra
investida de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32, de
la Ley de Procedimientos Administrativo para la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se
regird por los principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision,
legalidad, transparencia imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran
ciertos salvo prueba en contrario, y estardn sujetos en todo momento a la
verificacion de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos
resultan falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.
La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran
al principio de buena fe”.

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los 6rganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafas, sea por accion u omisiéon, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto
tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa,
por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando
en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



16

ﬁ i“'n EXPEDIENTE: RR.IP.4517/2019

administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que
no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria:
Rebeca del Carmen Gomez Garza.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.119 A

Pag. 1724

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.
La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la
doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la
autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada
actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando
se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de

septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.

Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
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Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, el Sistema de Transporte Colectivo, al ser un érgano desconcentrado y
formar parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de
Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la
calidad de sujeto obligado es susceptible de proporcionar la informacion relativa a los
actos juridicos que realice respecto de los bienes pertenecientes al gobierno de la
Ciudad de México.

En este sentido el Sistema de Transporte Colectivo a través de la Gerencia Juridica
tiene facultades para realizar actos juridicos en relacion a los bienes patrimonio del
Gobierno la Ciudad de México, de manera especifica de los espacios publicitarios
ubicados dentro de las instalaciones del mismo, lo anterior con fundamento en el

articulo 39 del Estatuto Orgéanico del Sistema de Transporte Colectivo, que sefiala:

“Articulo 39. La Gerencia Juridicatendra las siguientes facultades vy

obligaciones:

(...)

XIl. Gestionar ante las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de

México la asignacién o destino de bienes inmuebles para el servicio del Organismo;

(...)” (Sic)

Como ya fue expuesto, el particular, a través del recurso de revision se inconformé

porque no tiene el deber de conocer la terminologia juridica correcta de los archivos a
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los que desea acceder por lo que a su consideracién el sujeto obligado debi6

proporcionado lo requerido.

Ahora bien, del analisis al contenido de las manifestaciones que vertio el sujeto obligado,
se puede analizar que por cuanto hace al Permiso Administrativo Temporal Revocable,
Unicamente proporciono los datos de la empresa a quien se le concedié y el nUmero de
los espacios publicitarios que estan en uso, aprovechamiento y explotacion, ubicados

en las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo.

Finalmente se concluye que en la respuesta proporcionada, si bien es cierto que fundo
y motivo sus facultades, se advierte que el sujeto obligado hoy recurrido debi6 ser mas
exhaustivo en la busqueda en sus archivos, mismos que contienen la informacién
respecto de los espacios publicitarios y las caracteristicas de ubicacion, giro y tiempo,
todo lo anterior relativo al Permiso Administrativo Temporal Revocable otorgado a la

empresa “Isa Corporativo S.A. de C.V.”.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, modificar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

> Realice una busqueda exhaustiva y razonada dentro de los archivos que obran
dentro del sujeto obligado, en todas las unidades administrativas que resulten
competentes entre las que no podra omitir la Gerencia Juridica, de manera que
proporcione, de con el Permiso Administrativo Temporal Revocable, la siguiente

informacion:

1) Razon social de la empresa con concesion y/o permiso.
2) Monto econdmico del arrendamiento y/o concesion de espacios comerciales al

interior de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
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3) Periodo de la concesion de administracion y/o arrendamiento de cada local al
interior del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
4) Dimensidn y caracteristicas fisicas de cada uno de estos espacios.

5) Tiempo de duracion de cada uno de los contratos de concesion y/o arrendamiento

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le
sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de diez dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccioén lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, y
Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 15 de enero de 2020, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
HJRT/JFBC/LIOF

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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