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SUJETO OBLIGADO: SEC
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CIUDAD DE MEXICO?: -~
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COMISIONADA PONENTE—"
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de México, a veintidés de enero de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.4638/2019, interpuesto en contra de

la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, se formula

resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

1. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, se recibi6 a tramite, a través del

Sistema Electronico Infomex, la solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la cual
le correspondid el nimero de folio 0106000610819, mediante la cual el particular

requirio, en medio correo electrénico, lo siguiente:

o

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS .2 Y 3 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS,
SOLICITO SE ME HAGA LLEGAR DE FORMA ESCANEADA, LOS EXPEDIENTES
COMPLETOS DE LAS SIGUIENTES RAZONES SOCIALES QUE CUENTAN CON
PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORAL REVOCABLE

Asociacién Nacional de Invidentes Melchor Ocampo A.C.

Unién Nacional de Comerciantes Independientes y Anexos Venezuela, A.C.
Alianza Federal de Compafieros Unidos por el Derecho al Comercio, A.C.
Asociacion de Estudiantes Invidentes de Meéxico, A. C.

... "(sic)

ll. El seis de noviembre de dos mii diecinueve, a través del sistema electrénico

INFOMEX, el Sujeto Obligado notificé el oficio sin numero, de la misma fecha,

mediante el cual indicé lo siguiente:
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La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de Meéxico, conforme a los articulos 1, 121 y 122 de LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y los numerales 1, 2,
3, 4, 211 y 219 de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, procede a emitir
uha respuesta en los siguientes términos:

Su solicitud se turmndé con fundamento en el articulo 211 de fa Ley de la materia a fa
Direccién General de Patrimonio Inmobiliario, quien conforme a sus atribuciones, es la
unidad administrativa competente para atender la solicitud que nos ocupa, informando
gue de la buisqueda exhaustiva realizada en los archivos fanto fisicos como
electronicos de esa unidad administrativa, se localizé la informacion que da cuenta de
lo solicitado, la cual obra en forma fisica, sin que la misma se encuentre digitalizada o
contenida en algun otro medio electrénico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 207, 213 y 219 de la Ley de la materia
se pone a su disposicion la informacion solicitada en consulta directa, copia simple y
copia certificada conforme a lo siguiente.

A} Consulta directa:

Para efectos de Hevar a cabo la consulta directa de la informacién solicitada, usted
puede presentarse en las oficinas de la Direccion General de Patrimonio [nmobiliario,
ubicadas en Avenida Rivera de San Cosme No. 76, segundo piso, Colonia San Rafael,
Alcaldfa Cuauhtémoc, en un horario de 09:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:00 horas del dia
18 al 22 de noviembre; igualmente comunico a usted que, durante esta consulta, ef Lic.
David Antonio Morales Morales, Subdirector de Permisos Administrativos Temporales
Revocables, asi como personal adscrito a la misma, podré asistirte, adicionalmente
puede comunicarse al nimero 51400900 ext. 1650, 2225 y 2216 previo al dia que
decida acudir a nuestras instalaciones a fin de brindarle la atencién adecuada.

Es preciso informarle que la informacion que ha solicitado consta de 9 carpetas,
integradas por 4,500 fojas.

Robustece lo anterior, el criterio 78 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México el cual consiste en:

“78. VOLUMEN DE LA INFORMACION, JUSTIFICA PONERLA A DISPOSICION EN CONSULTA
DIRECTA.

De conformidad con el articulo 54 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Distrito Federal, la obligacidon de dar acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida
cuando se entregue en medios electrdnicos, cuando se ponga en consulfa direcfa o bien
mediante la enfrega de copias simples o certificadas. No obstante, lo anterfor, cuando el volumen
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EXPEDIENTE: RR.IP. 4638/20%9

S e
de la informacion solicitada sea de gran cantidad y no se tenga en medio electronico gratuito, se
deberéd proporcionar el accese a dicha informacion primeramente a través de la consufta directa 3%
sf derivado de ella, el particular desea obtener copia simple de la informacién de su inferés, se
efectuara su entrega previo page de derechos conforme a la normatividad vigente.” (sic)

[énfasis afadido]

B) Copia simple
Si después de haber realizado la consulta directa de la informacién, requiere copia

simple de la informacion, usted podré obteneria previo pago de derechos de aquella
que sea de su interés.

C) Copia certificada
Si después de haber realizado la consulta directa de Ia informacién, requiere copia

certificada de la informacion, usted podré obteneria previo pago de derechos de
aquella que sea de su interés.

En ese orden de ideas, hacemos de conocimiento que el costo de la reproduccion de la
informacién en copia simple o copia certificada se realiza con fundamento en los
articulos 223 de la Ley de la materia, en al numeral 249 fracciones | y il del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, los cuales sefialan:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica serd gratuito. En caso de que la
reproduccion de fa informacion exceda de sesenta fojas, el sujefo obligado podré cobrar ia
reproduccion de la informacion soficitada, cuyos costos estardn previstos en el Cddigo Fiscal de
la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se trate,

Los costos de reproduccién se cobrardn al solicitante de manera previa a su enfrega y se
calculardn atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
I, El costo de envio; y

il. La certificacion de documentos cuando proceda v asi se soliciten.”

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

‘ARTICULO 249.- ...

1. De copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamafio carfa u oficie, por cada
PAGING oo $2.46

(...)

fll. De copias simples o fotostaticas, de documentos en tamario carfa u oficio, por cada
PEGING...ovivivrceereieeern, 30.617

Para el caso de que usted requiera copia de determinada informacion, puede realizar ef pago
correspondiente en cualquier caja de la Tesoreria de la Ciudad de México. El directorio de las

Administraciones Tributarias y Centros de Servicio se encuentra disponible en el siguiente vinculo
elecirénico:

https.//data.finanzas. cdmx. gob.mx/oficinas/directorio Tesorerias.hirml
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Una vez realizado el pago, deberd hacernos del conocimiento el respectivo comprobante a fravés
de los correos electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y ufransparencia.saf@gmail.com {favor de
corroborar si recepcién al nimero 53458000 ext. 1598) con la finalidad de proceder a la
reproduccion de la informacion solicitada en un plazo que no excederd de cinco dias conforme al
diverse 215 de ia Ley de la materia, el cual sefiala.

"Articulo 218. En caso de que sea necesario cubrir costos para cbtener la informacion en alguna
madalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contard con un plazo que no excedersd de
cinco dias para poner a disposicion del solicifante la documentacion requerida, a partir de la
fecha en que el solicitante acredite, haber cubisrfo el pago de los derechos correspondientes...”
{sic)

Es importante destacar que se propone el pago por los costos de reproduccion a través
de la Tesoreria de la Ciudad de México, sin hacer uso del comprobante generado por
ef sistema INFOMEX, atendiendo a que en la especie se trata de un gran numero de
fojas y desconocemos la modalidad en la que pudiera interesarfe la informacién, ya
que en el supuesto de haber realizado el cobro a través de dicho sistema, el costo que
contemplaria, englobaria el total de las fojas de las que consta ef expediente, sin que
exista posibifidad de realizar una eleccién de aquella informacién que Unicamenie sea
de st interés, por lo que, de esta forma puede configurarse una limitante af ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, al generarse un cobro que puede resultar oneroso
y con ello limitar su derecho.

En efecto, las modalidades ofrecidas para que usted pueda acceder a la informacion
obedecen a lo siguiente:

1.- Al ofrecerle 3 modalidades de entrega, se protege con mejor eficacia el derecho de
acceso a la informacién publica, garantizando el principio de gratuidad, sencillez,
prontitud y expediles.

2.- La informacién se posee en medios fisicos, mas no electronicos.

3.- Si se realizaré un cobro por la totalidad de las fofas en las que se encuentra la
informacion esto le resuftaria gravoso por el volumen de ella, por o que iriamos en
contra de los principios sefialados en el numeral 1.

Al respecto, resufta aplicable el criterio 18 emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México el cual consiste en:

“18. EL COBRO DE L0OS COSTOS DE REPRODUCCION NO IMPLICAN QUE EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DEJE DE SER GRATUITO.

De la lectura armoénica a los articulos 8, 11, pémafo tercero, 45 y 48 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se desprende que,
si bien es cierto que el procedimiento de accesc a la informacion pliblica se rige por el
principio de gratuidad y las propias solicifudes de informacion deben ser gratuitas,
también lo es los Entes Obligados deben cobrar por la reproduccion de la informacion
publica, sin que implique que el ejercicio del derecho deje de ser gratuito, pues lo que se
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cobra es el material necesario para su reproduccion y no asf fa infarmacion en si misma.
Por lo que en ese sentido, aungue la ley de la materia concede a los particulares ef
derecho a elegir la modalidad en que desean acceder a fa informacidn, no deber
perderse de vista el hecho de que la misma ley prevé que cuando la informacion se
solicite en medios electrénicos, los Entes Obligados sélo estardn obligados a remitirla
por esos medios cuando se encuentre digitalizada, de no tenerla en esa modalidad
cumpliran concediendo su acceso en el estado en que la posean, debiendo cobrar los
materiales que empleen para su reproduccion, sin que por eflo deje de ser gratuita.” {sic)

[énfasis afiadido]

La respuesta que nos ocupa atiende en todo momento al principio pro persona
consagrado en el articulo 1° segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual refiere a que las autoridades deben guiarse bajo este
principio cuando apliquen normas de derechos humanos, es decir, se debe preferir la
norma o la interpretacion més favorable a la persona.

Asimismo, se le informa que para garantizar tanto el gfercicio del derecho fundamental
a la informacion, como el principio democrético de publicidad de los actos de gobierno,
estamos a sus ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en el
domicilio y teléfono al calce o en el correo electrénico ut@finanzas.cdmx.gob.mx de
lunes a viernes en un horario de 9:00 a 15:00 horas.

Hago de su conocimiento el derecho a interponer el recurso de revision
correspondiente, a través de los medios electrénicos o de manera directa presentando
escrito en formato libre o el proporcionado por el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que surte efectos la notificacién def presente

... (sic)

L. El ocho de noviembre de dos mil diecinueve, el particular promovié recurso de.

revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, agraviandose en lo
sustancial de lo siguiente:

wwwiinfodf.org.mx

I3

De acuerdo a mi solicitud presentada, en la cual solicité los documentos con los cuales
Se otorgé la autorizacion para el permiso de administracién temporal revocable, y ef
antecedente que origind dicha autorizacicn de las personas morales mencionadas. Al
respecto, el ente obfigado me pone a consulta directa Justificandose en los dispuesto
por el articulo 207, 213 y 219 de la Ley en la materia, mencionando que la informacion
no se encuentra ni procesada ni digitalizada, sin embargo con fundamento con el
articulo 233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas, asi como del articulo 234 fracciones VI/ vy Xll, no se me entreqd Ia
informacién por el medio solicitado siendo que lo solicité de forma electrénica.

La Morana Mo, 865, Col. Marvarze, Afeaidis Senira Juarez, P OJGRD Tel. 45T {55% 54342120
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esta transgrediendo mi derecho de acceso a la informacidn publica, ya que no se esta
cumpliendo cabalmente con el principio de méxima publicidad el ponerme Ja
informacion requerida mediante consulta directa y no como se solicité desde un
principio. Para robustecer lo antes mencionado, me permito adjuntar el siguiente
criterio emitido por ef COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION Y DATOS
PERSONALES de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE
UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD
DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESQO POR ESA
MISMA VIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se
entiende de forma abstracta y desvincufada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; desiacandose que la modalidad de entrega de fa informacién
resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la
Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005) determiné que el acceso a la
informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al
peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remision por
medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el gjercicio del derecho de acceso a la informacibn tutelado en
el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica
determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por esa misma via. Clasificacion de Informacion 10/2007-A. 8 de marzo
de 2007, Unanimidad de votos.
hitps./iwww. scin.gob. mx/sites/default/files/pagina transparencia/documento/2019-
O08/PRINCIPALES CRITERIOS CAI_04 03 2015.pdf Sin méas por el momento, solicito
de nueva cuenta que la documentacion requerida, se me haga llegar mediante correo
electronico.

.. '(sic)

IV. El {rece de noviembre de dos mil diecinueve, esta Ponencia con fundamento con
fundamento en los articulos 51, fraccion [ y I, 52, 83, fraccién 11, 233, 234, 236, 237 y

243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,

asimismo, proveyo6 sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la
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EXPEDIENTE: RR.IP, 4638/201

materia, se admiten como diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas de!
sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones II y Hl de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicién de las partes el expediente de mérito, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus
alegatos.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
10, 24, fraccion X, 240, 241 y 243 Gltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, solicité
que via diligencias para mejor proveer remitiera lo siguiente:

* Indique el volumen en que consta la informacién gue pone a disposicion del
Particular, segun refiere el oficio Sin namero, de fecha seis de noviembre de dos
mil diecinueve, la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica con nimero de folio 0106000610819.

Una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informacién
que pone a disposicion del Particular en consulta directa, segun refiere en el
oficio Sin Numero de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, Ia

informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica con
numero de folio 0106000610819.

Apercibido que, en caso de no dar contestacién dentro del plazo de siete dias habiles,
se declararia precluido su derecho para hacerlo, dando vista a la autoridad

competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa.
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V. El frece de enero de dos mil veinte, con base en lo establecido en los articulos 239
y 243, fraccion VIl de la citada Ley, se declaré ampliaciéon de plazo por un periodo de
diez dias mas, dada la complejidad dei caso.

VI. El catorce de enero de dos mil veinte, la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, recibid oficio SAF/IDGAJIDUT/036/2020, mediante el cual el Sujeto Obligado
presentd sus manifestaciones con las que pretendid mejorar la respuesta primigenia y
solicitd que dicha respuesta fuese confirmada o sobreseida. Asimismo, en el acto

sefialado, proveyd de las diligencias para mejor proveer requeridas por este Instituto.

En este sentido, esta Ponencia con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I,
hizo constar el plazo comun de siete dias para que las partes manifestaran lo gue a su
derecho conviniese, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, ©
expresaran sus alegatos, teniéndose por presentadas las manifestaciones, alegatos y
pruebas, asimismo, se dan por atendidas las diligencias para mejor proveer que este
Instituto requirié al Sujeto Obligado.

Asimismo, la Unidad de Correspondencia es este Instituto no reporté promocion
alguna por la parte recurrente, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la Ley de de
la materia, por lo que, se declard precluido el derecho de la parte recurrente para tal
efecto.

De igual modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, se decretd el cierre del
periodo de instruccion y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion que en

derecho corresponde.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y

de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXH, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: asi como los
articulos 2, 3, 4, fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X, y 14,
fracciones Hl, IV\V y VIi, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso
que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de
improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente,
atento a fo establecido por la Jurisprudencia ndmero 940, publicada en la pagina 1538,

de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
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previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden pablico
en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este érgano colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia
previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de
Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, a través de sus alegatos que la respuesta fuese confirmada o
sobreseida. A este respecto, es necesario indicar que para que una respuesta sea
confirmada es necesario que esta cubra en todos los extremos con lo requerido por la
parte recurrente, situacion que no acontecié en el presente caso, toda vez que no
motivo el cambio de modalidad, en aquellos términos en los cuales le hubiese dado

certeza a la parte recurrente en relacién a las razones de dicho cambio.

Por otro lado, es necesario sefialarle al Sujeto Obligado que para que proceda el
sobreseimiento del presente medio de impugnacién con la causal que invoca, no basta
la sola referencia del precepto legal, pues procede Unicamente cuando, durante la
substanciaciéon del medio de impugnacién, el Sujeto haya notificado una respuesta
complementaria para satisfacer la solicitud de informacién, lo que en el presente caso
no ocurrio, pues de las constancias que integran el expediente en que se actlia, no se
advierte la emision de una respuesta gue haya sido notificada al recurrente durante la
tramitacién del recurso, ni el Sujeto proporciond los medios de conviceidn suficientes
que respaldaran su requerimiento, lo cual impide entrar al andlisis respectivo.

Esto es asi, ya que de actuar de forma contraria, este Organo Colegiado tendria que

suponer cuales son los hechos o circunstancias en que el Sujeto recurrido basd su

wewwdnfodf.arg.mx Lz Morenas Me. 865, Col, Marvarte, Adeatdis Genrte judrez, €0 03829 Tl r 22 (85) 5225-3129
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excepcion, ya que no expuso algun argumento tendente a acreditar la actualizacién de
los mismos, lo cual serfa tanto como suplir la deficiencia del Sujeto Obligado, quien
tiene la obligacion de exponer las razones por las cuales considera que se actualiza la

improcedencia o sobreseimiento del recurso de revision, ademas de acreditarlo con
los medios de prueba correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 174086

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta XXV,
Octubre de 2006 Pagina: 365 Tesis: 2a./J. 137/2006 Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION.
Por regla general no basta la sofa invocacion de alguna de las fracciones del articulo 73 de Ia
Ley de Amparo para que el juzgador estudie Ia Improcedencia del juicio de garantias que
plantee la autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélia sea de
obvia y objetiva constatacion; es decir, que para su anélisis solo se requiera la simple
verificacion de que el caso se ajusta a la prescripcion contenida en la norma, debera
analizarse aun sin el razonamiento que suele exigirse para justificar la peticién, toda vez que
en este supuesto bastaré con que el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de los
actos contra los cuales no proceda la accion de amparo, 0 bien si se esté en los supuestos en
los que conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una
pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas
de interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia def
juicio citando sélo la disposicién que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en
Justificacion de su aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de
mayores razonamientos, el juzgador deberé explicario asi en fa sentencia correspondiente de
manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la variedad
de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apelé para fundar la
declaracion de improcedencia del juicio.

Contradiccion de tesis 142/2006-8S. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de 2006. Mayoria de

vy dnfodiorg.mx = L.{_ﬁ%a';-"n_x—iz"f\i‘;—;_'hs's'.'cé:'..':s:;'a—_v,:i—:e.— Aliid Badien JUAres, CF 03070 TN 5T K583 §-T120.
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cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada

por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada def veintidds de septiembre de
dos mil seis.

Por lo anterior, resulta oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de
Impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la controversia consiste en determinar
st la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada vy lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIO
CON La Unidad de Transparencia de la Secretaria de | De acuerdo a
FUNDAMENT | Administracién y Finanzas de la Ciudad de | mi soficitud
O EN LOS | México, conforme a los articulos 1, 121 y 122 de | presentada, en
ARTICULOS LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y| fa cual solicité
1.2 Y3DELA| ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y los| los documentos
LEY DE | numerales 1, 2, 3, 4, 211 y 219 de la LEY DE| con los cuales
TRANSPARE | TRANSPARENCIA, ACCESO A LA| se otorgé Ia
NCIA, INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE| autorizacion
ACCESO A | CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, procede | para el permiso
LA a emitir una respuesta en los siguientes términos: de

wwvrdnfodforg.

s Ho‘r-:i—.:._ Mo, 865, el Marvarte. Alcyldid Donfte Jodred, ©.0. 03020 Tel. ~532 {333

5635-2120
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INFORMACIO
N Y
RENDICION
DE
CUENTAS,
SOLICITO SE
ME HAGA
LLEGAR DE
FORMA
ESCANEADA,
LOS
EXPEDIENTE
S
COMPLETOS
DE LAS
SIGUIENTES
RAZONES
SOCIALES
QUE
CUENTAN
CON
FERMISOS
ADMINISTRA
TIvoS
TEMPORAL
REVOCABLE

Asociacién
Nacional
Invidentes
Melchor
Ocampo A.C.
Unién
Nacional  de
Comerciantes
Independiente
S y Anexos
Venezuela,
AC.

Alianza
Federal de
Comparieros
Unidos por el
Derecho al
Comercio,

de

Su solicitud se turné con fundamento en el
articulo 211 de la Ley de la materia a la Direccién
General de Patrimonio Inmobiliario, quien
conforme a sus atribuciones, es fa unidad
administrativa competente para atender Ia
solicitud que nos ocupa, informando que de la
busqueda exhaustiva realizada en los archivos
tanto fisicos como electrénicos de esa unidad
administrativa, se localizé fa informacion que da
cuenta de lo solicitado, la cual obra en forma
fisica, sin que la misma se encuentre digitalizada
o contenida en algin otro medio electrénico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos

207, 213 y 219 de la Ley de la materia se pone a |

su disposicién la informacion solicitada en
consulta directa, copia simple y copia
certificada conforme a lo siguiente:

A) Consulta directa:

Para efectos de llevar a cabo la consulta directa
de Ja informacién solicitada, usted puede
presentarse en las oficinas de la Direccién
General de Patrimonio Inmobiliario, ubicadas en
Avenida Rivera de San Cosme No. 76, segundo
piso, Colonia San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc,
en un horario de 09:00 a 15:00 y de 17:00 a
19:00 horas del dia 18 al 22 de noviembre;
igualmente comunico a usted que, durante esta
consulta, el Lic. David Antonio Morales Morales,
Subdirector de  Permisos  Administrativos
Temporales Revocables, asi como personal
adscrito  a la  misma, podra . asistirle,
adicionalmente puede comunicarse al ndmero
51400900 ext. 1650, 2225 Y 2216 previo al dia
que decida acudir a nuestras instalaciones a fin
de brindarle la atencion adecuada,

Es preciso informarle que la informacion que ha
solficitado consta de 9 carpetas, integradas por
4,500 fojas. Robustece lo anterior, el criterio 78
emitido  por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de

administracion
temporaf
revocable, y el
antecedente
que origing
dicha
autorizacion de
las  personas
morales
mencionadas.,
Al respecto, el
ente  obligado
me pone a
consulta directa
Justificandose
en los dispuesto
por el articulo
207, 213 y 219
de la Ley en la
materia,
mencionando
que la
informacién no
se encuentra ni
procesada  ni
digitalizada, sin
embargo  con
fundamento con
el articulo 233

de la Ley de
Transparencia,
Acceso a la
Infarmacién

Pablica y
Rendicion  de
Cuentas, asf
como def
articulo 234

fracciones VIl y
Xl no se me
entregd la
informacién
por el medio
solicitado
siendo gque lo

o infodfery.mx

La Marenz: Mo, 865, Cof. MNarvarie, Alcaldia Denss Judrex, C.F 0JS20 Tei,

#52 {55} 5H16-21E]
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AC,

Cuentas de la Ciudad de México ef cual consiste | solicite de
Asociacién de | en: forma
Estudiantes electrénica. En
Invidentes de | 78. VOLUMEN DE LA INFORMACION, JUSTIFICA | apego al
México, A. C. PONERLA A DISPOSICION EN CONSULTA DIRECTA. numeral 6 de la
... (sic) Constitucion

De conformidad con el arficulo 84 de fla lLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, Ia obiigacién de dar acceso a la informacién publica
se lendré por cumplida cuando se enfregue en medios
electronicos, cuando se ponga en consufta directa 0 bien
mediante la enfrega de copias simples o cerificadas. No
obstante, lo antericr, cuando el volumen de la informacidn
solicitada sea de gran cantidad y no se tenga en medio
elecironico gratufto, se deberd proporcionar el acceso a
dicha informacién primeramente a fravés de la consulta
directa y si derivado de ella, el particular desea obfener
copla simple de la informacion de su interés, se efectuara su
entrega previc pago de derechos conforme a la normatividad
vigente.” (sic)

[énfasis afiadidof

B) Copia simple

Si después de haber realizado la consulta directa
de la informacién, requiere copia simple de la
informacién, usted podréa obtenerla previo pago
de derechos de aquella que sea de su interés.

C) Copia certificada

Si después de haber realizado la consulta directa
de la informacion, requiere copia certificada de la
informacién, usted podré obtenerla previo pago
de derechos de aquella que sea de su interés.

En ese orden de ideas, hacemaos de conocimiento
que ef costo de la reproduccién de la informacion
en copia simple o copia certificada se realiza con
fundamento en los articulos 223 de la Ley de la
materia, en al numeral 249 fracciones | y il del
Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, fos cuales
sefialan:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articuto 223. Ei Derecho de Acceso a la Informacion Publica
serd gratuito. En caso de que Ja reproduccién de la
informacion exceda de sesenta fojas, el sujefo obligade

Paolitica de los
Estados Unidos
Mexicanos, se
esta
transgrediendo
mi derecho de
acceso a Ia
informacion
publica, ya que
no se esia
cumpliendo
cabalmente con
el principio de
maxima
publicidad el
ponerme la
informacion
requerida
medijante
consufta directa
Yy noc como se
solicité  desde
un principio.
Para robustecer
lo antes
mencionado,
me permito
adjuntar el
siguiente
criteric  emitido
por el COMITE
DE ACCESO A
LA
INFORMACION
Y DATOS
PERSONALES
de la Suprema
Corte de
Justicia de la

www.infodf.org. o

L3 Marens Mo. 865, Cot. Marvartce, Adcaldia Benstw judraez, ©.P 03024 Tai ¢332 {55) 563821 2% 14




info

podra cobrar la reproduccion de la informacion solicitada,
cuyas costos estaran previstos en ef Codigo Fisecal de la
Ciudad de Méxica vigente para el ejercicio de que se trate.
Los costos de reproduccion se cobrarén  al solicitante de
manera previa a su enirega y se calcularan atendiendo a:

I. Ei costo de los materiales utilizados en Ia reproduccién de
fa informacion;

Il El costo de envig; y

Hll. La certificacién de documentos cuando proceda y asi se
soliciten.”

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

“ARTICULO 249.- ...

I. De copias ceriificadas o versiones piblicas de documentos
en tamario carta u oficio, por cada

PEGING o $2.46

(...

Hl. De copias simples o fotostiticas, de documentos en
tamafio carta u offcio, por cada
PAGING...coovriieeeriseriaann, $0.617

Fara el caso de que usted requiera copia de determinada
informacion, puede realizar el pago correspondiente en
cualquier caja de la Tesoreria de la Ciudad de México. El
directorio de las Administraciones Tributarias vy Ceniros de
Servicio se encuentra disponible en el siguiente vinculo
electronico:

htips.//date finanzas.cdmx.gob.mx/oficinas/directoric Tesoreri
as.himi

Una vez realizado el pago, deberd hacemos del
conocimiento el respectivo comprobante a fravés de los
cCorreos electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y
ufransparencia.saf@gmail.com (favor de coroborar su
recepcion al nimero 53458000 ext. 1599) con Iz finalidad de
proceder a la reproduccion de fa informacién solicitads en un
plazo que no excederd de cinco dias conforme al diverso
215 de la Ley de fa materia, el cual sefiala.

‘Atticulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos
para oblener la informacion en alguna modalidad de entrega,
la Unidad de Transparencia contaréd con un plazo que no
excedera de cinco dias para poner a disposicién del
soficitante la documentacién requerida, a partir de la fecha
en que ¢f solicitante acredite, haber cubjerto el pagoe de los
derechos comespondientes...”

Es importante destacar que se propone ef pago
por los costos de reproduccién a través de Ja
Tesoreria de la Ciudad de México, sin hacer uso

Nacién: Criterio
3/2008
MODALIDAD
ELECTRONICA
DE ACCESC A
LA
INFORMACION
. 3 SE RECIBE
UNA
SOLICITUD
POR MEDIOS
ELECTRONICO
S SIN
PRECISAR LA
MODALIDAD
DE
PREFERENCIA
DEBE
PRESUMIRSE
QUE SE
REQUIRIO EL
ACCESO POR
ESA MISMA
VIA. El efercicio
del derecho de
acceso a fIa
inforrmacion
gubernamental
no se entiende
de forma
abstracta ¥
desvinculada a
la forma en que
fos gobernados
pueden
allegarse de
aquélia;
destacandose
gque la
modalidad de
entrega de la

_ informacioén
del comprobante generado por el sistema resuita de
INFOMEX, atendiendo a que en la especie se especial interés
trata de wn gran numero de fojas Y| para hacer

wwrwdnfodiiorg. m
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desconocemos la modalidad en la que pudiera
interesarle la informacién, ya que en el supuesto
de haber realizado el cobro a través de dicho
sistema, el costo que contemplaria, englobaria el
total de las fojas de las que consta el expediente,
sin que exista posibilidad de realizar una eleccion
de aquella informacién que tnicamente sea de su
interés, por lo que, de esta forma puede
configurarse una limitante al ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, al generarse un cobro
que puede resultar oneroso y con elfo limitar su
derecho,

En efecto, las modalidades ofrecidas para que
usted pueda acceder a la informacion cbedecen a
lo siguiente:

1.- Al ofrecerle 3 modalidades de entrega, se
profege con mejor eficacia el derecho de acceso
a fa informacion publica, garantizando el principio
de gratuidad, senciflez, prontitud y expedites.

2.- La informacion se posee en medios fisicos,
mas no electronicos.

3.- Si se realizara un cobro por la totalidad de las
fojas en las que se encuentra la informacion esto
le resultarfa gravoso por el volumen de ella, porio
que irfamos en conira de los principios sefialados
eh ef numeral 1.

Al respecto, resulta aplicable ef criterio 18 emitido
por el Pleno del [nstituto de Transparencia,
Accesc a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México el cual consiste en:

“18. EL COBRO DE LOS COSTOS DE REPRODUCCION
NO IMPLICAN QUE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION DEJE DE SER GRATUITO.

De la fectura arménica a los articules 9, 11, pdrrafo tercero,
45 y 48 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Poblica del Distrito Federal, se desprende que,
si bien es ciertc que el procedimiento de acceso a la
informacién publica se rige por el principio de gratuidad y las
propias soficitudes de informacidn deben ser gratuitas,

efectivo este
derecho. En
este sentido, la
Comision para
la
Transparencia y
Acceso a a
Informacion de
la Suprema
Corte de
Justicla de fa
Nacion (recurso
de revision
1/2005)
determind  que
ef acceso a la
informacion no
se cumple de

forma  integra
cuando se
entrega la

informacién  al
peticionario en
una modalidad
diversa a la
solicitada,
cuando esta fue
fa remision por
medios
electronicos,
toda vez que el
otorgamiento en
una diversa
puede constituir
un obstaculo
material para el
gjercicio del
derecho de
acceso a la
informacion
tutelado en el
articulo 6°
constitucional.
Por fo tanto, si
el  peticionario

www.infodf.erg.mx

SLatHarEnd MaU 86T, Coll Marvarss, AlcaidizcBanice Fudréz. SO0 $IGED
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también lo es lfos Entes Obligados deben cobrar por la
reproduccion de la informacidn piblica, sin que implique que
ef efercicio del derecho deje de ser gratuito, pues o gue se
cobra es el material necesario para su reproduccién y no asf
fa informacién en sf misma. Por lo que en ese sentido,
aunque la ley de fa materia concede a los particulares ef
derecho a elegir fa modalidad en que desean acceder a la
informacion, no deber perderse de vista ef hecho de que la
misma ley prevé que cuando la informacion se soficite en
medios selectronicos, los Entes Obligados sélo estarsn
obligados a remifinta por esos medios cuando se encuenire
digitalizada, de no tenerla en esa modalidad cumpliran
concediendo su acceso en sf estado en que la posean,
debiendo cobrar los materiales que empleen para su
reproduccion, sin que por ello deje de ser gratuita.” (sic)
[énfasis ariadido]

La respuesta que nos ocupa atiende en todo
momento al principio pro persona consagrado en
el articulo 1° segundo pérrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
refiere a que las autoridades deben guiarse bajo
este principio cuando apliquen normas de
derechos humanos, es decir, se debe preferir Ia
norma o la interpretacién més favorable a la
persona.

Asimismo, se le informa que para garantizar tanto
el ejercicio del derecho fundamentai a la
informacion, como el principic democrético de
publicidad de los actos de gobierno, estamos a
sus Ordenes para cualquier duda ¢ comentario
sobre el particuar, en el domicilio y teléfono af
calce o .en el correo electrénico
ut@finanzas.cdmx.gob.mx de lunes a viemes en
un horario de 8:00 a 15:00 horas.

Hago de su conocimiento el derecho a interponer
el recurso de revision correspondiente, a través
de los medios electrénicos o de manera directa
presentando escrito en formato libre o el
proporcionado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a fa Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que surte
efectos la notificacion def presente

... (sic)

R
solicita por via
electronica
determinada
informacion sin
precisar fa

modalidad de
su  preferencia
debe
presumirse que
la requiere por
esa misma via.
Clasificacion de
{nformacion
10/2007-A. 8 de
marzo de 2007,
Unanimidad de
votos.
hitps:./Avww.scin
.qob.mx/sites/d
efaull/files/pagin
a_transparencia
/documento/201
9-
D8/PRINCIPAL
ES CRITERIO
S CAl 04 03
2015.pdf  Sin
mas por el
momento,
solicito te
nueva cuenta
que la
documentacién
requerida, se
me haga llegar
mediante correo
electronico.

... "sic)

www infodf,arganx

La Plorcens No. Beb, Cot Marvarie, Ajeatedis Denico fuarem, Z.P BIOZ0 Tel. 53 (55% 54346-2128
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el Detalle del medio de

Impugnacion, a través del cual formula el agravio en contra de la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, la impresion del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud
de acceso a la informacién publica”, con nimero de folio 0106000610819 vy Ia

respuesta emitida a través del oficio sin nimero. Documentales a las cuales se les

otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se

“‘Regisfro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.60.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil ) ) )

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

£l articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente fos fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de
las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las méximas de la experiencia®, que
constituyen fas reglas de vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITOQ.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.”

(Enfasis afiadido)

wyrw.infodforg.mx Lz Moreny Mo, 855, Col. NMarvarze, Alealdia Senito judrex, S0 S3FZA Tal, + 32 {35) 5&36-2320
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Es importante sefalar, previo al andlisis del agravio, que el Sujeto Obligado

fundamenté el cambio de modalidad y adicionaimente, indicé a la parte recurrente;

1. El domicilio y horario en el que puede consultar fa informacion.

2. La posibilidad de acceder a la informacién de su interés en modalidad de
copia simple o certificada previo pago por la reproduccién de la informacion.

3. El volumen de la informacién solicitada (9 carpetas integradas por 4, 500
fojas)

4. Ei criterio 78 del Pleno del InfoDF (2011) mismo que prevé el cambio de
modalidad y la puesta a disposicion de la informacién en copia simple o

certificada, segin sea el interés de la parte recurrente, esto cuando
represente un gran volumen.

Asimismo, en el momento procesal de realizar sus manifestaciones, el Sujeto Obligado

expuso una serie de argumentos tendientes a fortalecer la legalidad de la respuesta
impugnada por el particular.

A su vez, en esencia la parte recurrente se agravid, respecto a la respuesta que le fue

dada por el Sujeto Obligado, por la puesta a disposiciéon de la informacion en
modalidad diversa a la elegida (correo electrénico).

En este sentido, es importante traer a colacién que en los articulos 207, 208 y 213 de
la Ley de la materia se prevé que el cambio de modalidad de entrega de la informacién
solicitada por el particular es oportuno de conformidad con lo siguiente:

r

Articulo 207.

De manera excepcional, cuando, de forma fundada Y motivada, asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
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gncuenire en su posesion implique andlisis, estudio o procesamienfo de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas
del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en
consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 208.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 213.

El acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su caso, de envic elegidos por el
soficitante. Cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la
maodalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

Derivado de los preceptos citados, se concluye que, si bien los Sujetos Obligados
pueden otorgar la informacién requerida por la parte solicitante en una modalidad

diversa a la de su interés, dicho cambio debera ser debidamente fundado y motivado.

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado fundamentd la respuesta que proporciond
a la parte recurrente de manera insuficiente, respecto al cambio de modalidad,
ademas, al momento de motivar dicha respuesta se limité a sefalar que la
informacién requerida consta en 9 carpetas integradas por cuatro mil quinientas

fojas.

En este punto, es importante traer a colacion la Ley de la materia que en su articulo 11
establece, entre otros, los principios de certeza y legalidad, que no son otra cosa sino

la obligacion de los Sujetos Obligados de fundar y motivar sus respuestas a fin de que
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no quede margen de duda para la parte solicitante. Lo anterior, se robustece con lo
establecido en la fraccién Vill del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo

de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

TITULO SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos gue retinan los
siguientes elementos:

VIiI. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particufares ¢ causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

.. (sic)

Del anterior precepto legal, se observa que para que un acto administrativo sea
considerado como debidamente fundado y motivado, se debera, citar con precision el
0 los preceptos legales aplicables, asi como, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso en concreto.

Es decir, se deberan establecer y mencionar los hechos y razones de la emision del
acto e incluir el supuesto de la norma juridica en que encuadre, a efecto, de dar

soporte y certeza legal al mismo, asimismo, facilitar de manera sencilla y clara a la
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parte solicitante la interpretacién y el control del acto administrativo, para garantizarle

no solo el acceso a la informacién publica, sino el derecho a la buena administracién.

En este contexto, la correlacion con lo establecido en los articulos 11, 207, 208 y 213,
de la Ley de la materia, asi como, en la tesis referida, requiere de realizar anotaciones

especificas en torno a las circunstancias en las cuales puede operar un cambio de
modalidad:

a). Cuando el acceso en la modalidad requerida pueda ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original.

b). Cuando no sea posible la copia en un formato determinado debido a ia
inexistencia de equipos técnicos disponibles.

¢). Cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al derecho de
propiedad intelectual.

d). Cuando al poner a disposicidon en otro formato o forma sea mas sencilla o
econdmica para el erario publico.

e). Cuando no contenga informacién susceptible de clasificarse de conformidad con
lo establecido en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia.

Al amparo de estas consideraciones, en un acercamiento mas minuciosc a la
informacién que se pretendié poner a disposicion en consuita directa, cabe destacar
gue, de la muestra representativa proporcionada en forma de diligencias por el Sujeto
Obligado, se encuentra una serie de documentos referentes a Permisos
Administrativos Temporales Revocables (PATR), entre los cuales, se aprecian
documentos gue contienen informacidn confidencial.

Derivado de lo anterior, es oportuno regresar al punto en el que se precisa que la
fundamentacion y motivacion fueron parcialmente adecuadas. Esta afirmacion cobra

sentido, pues si bien es cierto que el Sujeto Obligado reconocid el derecho de acceso
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a la informacién a la parte solicitante, haciéndole saber la modalidad en la que, en su
caso, se podria facilitar la informacion requerida, no tomé en cuenta las siguientes
consideraciones para dar certeza a la parte recurrente.

a) La puesta a disposicién en una modalidad diversa a la requerida, opera
siempre partiendo de lo establecido en el articulo 217 de la Ley de la
materia, que indica:

“...se podra poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquelia clasificada... "(sic)

Esto, no fue tomado en cuenta por el Sujeto Obligado, pues como se desprende de las
constancias que forman parte integrante de los requisitos para tramitar el PATR, es
decir, de la documentacion que integra los expedientes requeridos por la recurrente,
en algunos casos se actualiza que pueda contener documentos cuya informacion
pueda ser susceptible de ser clasificada, por ejempio la identificacion INE, situacion
que el Sujeto Obligado no advirtié al momento de poner a disposicidon en consulta
directa el contenido en su totalidad, incumpliendo asi, lo establecido en los articulos
183 y 216 de la Ley de la materia.

b) Se considerara como parte de la motivacion el examen de la
informacion solicitada, es decir, se debera indicar cada una de las
circunstancias o razones por las cuales procede el cambio de modalidad.

En el caso que nos ocupa, no acontecié de esta manera pues el Sujeto Obligado
Unicamente indico que la informacion consta en 9 carpetas integradas por 4,500
fojas, mismas que no estan digitalizadas. Sin embargo, no abundd en relacion a lIa

factibilidad o imposibilidad material, técnica u operativa para su procesamiento.

En este orden de ideas, y para robustecer lo antes mencionado, se tiene que, de las
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propias diligencias, la informacion requerida por la parte recurrente es resultado de
una serie de procedimientos lievados a cabo, mismos que se pueden constatar con lo
establecido en la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracién de

Recursos, que a la letra sefiala lo siguiente:

13

12.4 OQOTORGAMIENTO DE PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORALES
REVOCABLES 12.4.1 Las solicitudes para ef oforgamiento de PATR deberan ser
presentadas ante el CPl por la SAF, a través de la DGPI, previo analisis de la
solicitud y gestién e integracién del expediente respectivo.

Es obligacion de la DGPI, integrar debidamente las carpetas de los asuntos que
presentan con todos sus requisitos, a efecto de que no falten elementos que den
lugar a que el Comité determine el condicionar su autorizacion al cumplimiento de

algun{os) elemento(s), que no se obtuvieron en tiempo previo a la presentacién del
asunto.

No obstante lo anterior, la DGPI podré desechar la solicitud de PATR, si advierte que
con el otorgamiento de dicho permiso se vuinera alguna disposicion legal, el interés
general 0 no se garantizan las mejores condiciones para la Ciudad de México, o bien
ias autoridades consuftadas externan su opinidn negativa.

Dicha determinacion podra tener lugar en cualquier etapa del procedimiento, podra
cancelarse o negarse el otorgamiento de un PATR cuando no se cumplan fos
requisitos y documentales necesarios para integrar el expediente respectivo o
formalizar el permiso en cuestion.

La DGPI en el ejercicio de estas facuftades deberé apegarse a los principios de la
administracién publica de innovacion, atencién ciudadana, gobierno abjerto y plena
accesibilidad con base en disefio universal simplificacién, agilidad, economia,
informacién, precisién, legalidad, transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad,
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia; respetando
los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad.

12.4.2 Para el otorgamiento de un PATR, el solicitante debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 108 de la LRPSP.

12.4.3 Para formalizar el otorgamiento de los PATR, es preciso que el area que integre
el expediente respectivo, verifique el cumplimiento de los requisitos previstos en el
numeral anterior, la acreditacion de la legal constitucion y representacion de las
Personas Morales, sean Asociaciones Civiles, Sociedades Anénimas o Instituciones de
Asistencia Privada y que sus representantes y/o apoderados legales presenten
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constancia de que no se encuentran inhabilitadas, sancionadas o impedidas por la
SCGCDMX, ni por la SFP. Con la finalidad de garantizar la transparencia y legalidad en
el otorgamiento de un PATR, en todos los casos, debera verificarse gue la persona
fisica 0 moral interesada en su obtencién no se encuentre inhabilitada, sancionada o
impedida por la SCGCDMX y la SFP, para lo cual debera solicitarse al o los
interesados la presentacion de la constancia que expida fa autoridad competente, que
no se encuentran en los supuestos anteriormente citados, las cuales deberén ser
agregadas al expediente respectivo.

12.4.4 Respecto de los PATR de los cuales se solicite su prorroga en términos de fos
articulos 106 y 107 de la LRPSP; el permisionario debera hasta con 6 meses de
anticipacion al vencimiento de las Bases No Negociables de cuyo permiso se trate;
solicitar por escrito a fa DGPI, se inicien las gestiones tendientes a la promroga.

La DGP! deberé integrar los elementos suficientes en el expediente respectivo,
consultando a los entes puiblicos competentes acorde a la materia del PA TR; debiendo
integrar y reportar Jos elementos relativos al cumplimiento cabal que el permisionario
haya dado a las Bases No Negociables durante su vigencia, para ser considerados en
su presentacion ante el pleno def CPI,

No obstante lo anterior, fa DGPI podré desechar la solicitud de prorroga de PATR, si
advierte que con el otorgamiento de la misma se vulnera alguna disposicion legal, el

interés general 0 no se garantizan las mejores condiciones para la Ciudad de México, o
bien las autoridades consuftadas externan su opinion negativa.

Dicha determinacién podra tener lugar en cualquier etapa def procedimiento, podré
cancelarse o negarse el otorgamiento de la prérroga de PATR cuando no se cumplan
los requisitos y documentales necesarios para integrar el expediente respectivo o
formalizar el permiso en cuestion,

La DGPI en ef ejercicio de estas facultades debers apegarse a los principios de la
administracion publica de innovacion, atencion ciudadana, gobierno abierto y plena
accesibilidad con base en disefio universal, simplificacién, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia, proporcionafidad, buena fe, integridad,
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia; respetando
los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad.

bl

[Enfasis afiadido]

De la norma en cita se puede apreciar gque la informacion de interés de la parte
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recurrente refiere a un conjunto de procedimientos, es decir, en efecto no se tfrata de
un documento especifico, sino de una serie de documentos concatenados unos a los
otros, por lo que, sin duda alguna, el volumen puede superar las capacidades técnicas
para ponerla a disposicién en el medio requerido por quien recurre.

Asi pues, no se puede considerar que el cambio de modalidad cumplié con la
formalidad establecida en la Ley de de la materia, pues no dio a conocer en detalle
y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron dicho cambio de modalidad, de manera que fuese evidente y claro para
la parte recurrente que no existe material, operativa y técnicamente la posibilidad de
proporcionar la informacién en la modalidad requerida. Tal aseveracion se fortalece
con la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43, sustentada por el Cuarto Tribunal en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 1531 del Tomo XXHI, Mayo
de 2006, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
jegalidad prevista en el articulo 16 constitucional refativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como_propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle v de manera completa la_esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro _para_el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de [a
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superfiua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,

justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos refevanies para

decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia Iogica de los
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hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Asimismo, al no considerar la posible actualizacién de las causales de clasificacion de
informacién, se tiene que emitié una respuesta cuyo fundamento fue insuficiente,
abriendo la posibilidad de poner a disposicion en consulta directa aquella informacién
que por principio es susceptible de clasificarse y, por ende, su puesta a disposicion en

dicha modalidad es contraria a lo establecido en la normatividad en materia de
transparencia.

Lo anterior, no es un exceso considerando lo establecido en el articulo 24, fraccién Il
de la Ley de Transparencia que prevé que las respuestas de los Sujetos Obligados,
deben ser sustanciales, lo cual se actualiza en el presente caso, pues de una cuasi
motivacién, resultan actos que no dan certeza a Ia parte solicitante.

Con lo hasta aqui expuesto vy analizado, es factible concluir que, en su actuar, el
Sujeto Obligado dejé de observar los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en el articulo 6, fraccién X de Ia Ley de Procedimiento Administrativo de

la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra
sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo soljcitado y resoiver expresamente fodos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.” (Sic)
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Conforme a la fraccién X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el gue
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o gue en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién bgica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los contenidos de
informacién requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,
lo cual no acontecié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacién en la siguiente Jurisprudencia:

it

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Abril de 2005

Materia(s}): Comin

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sofo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando fas pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni aftadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre sf o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse socbre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
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Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel! Enrique Sénchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vézquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

... {sic)

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio esgrimido por la parte recurrente
resulta parcialmente fundado, ya que por cuanto hace al volumen de la informacion
solicitada y las implicaciones de su procesamiento, resulté oportuno el cambio de
modalidad de entrega. Sin embargo, el Sujeto Obligado, debi6 poner a disposicion en
versian publica la informacion en la que se actualice la restriccion.

Por io expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién
IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una
nueva en la que;

* Con fundamento en el articulo 121, fraccién XXIX de la Ley de la materia, por lo
que respecta al Permiso de Administracién Temporal Revocable, dado el caso de
que se encuentre integrado en el expediente, este debera ponerse a disposicion
del recurrente en la modalidad elegida. En caso, de que no se encuentre
digitalizado, debera de entregar copia simple, ajustandose a lo establecido en los
articulos 216 y 224 de la Ley de Ia materia.

* Ponga a disposicién en consulta directa, los expedientes completos de las
siguientes razones sociales que cuentan con Permiso Administrativo T emporal
Revocable, como son: Asociacién Nacional de Invidentes Melchor Ocampo A.C.;
Union Nacional de Comerciantes Independientes y Anexos Venezuela, A.C.;
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Asociacién de Estudiantes Invidentes de México, A. C

* Ahora bien, y, una vez que el plazo sefialado en su respuesta primigenia ha
fenecido, indique a la parte recurrente el domicilio, fechas y horarios en los
cuales podra presentarse a consultar la informacién.

¢ En relacion a la informacién que resulte susceptible de ser clasificada, proceda

conforme a los procedimientos establecidos en el articulo 216 de ia Ley de la
materia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley
de Transparencia.

QUINTOQ. En el caso en estudio esta autoridad advierte que las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado no incurrieron en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una
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nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando
iniciaimente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias
posteriores a que surta efectos la notificacién de Ia resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articuio 259 de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de cuentas de la
Ciudad de México.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucion, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Protecciéon de Datos Personales

0 ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas
vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 vy el

correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irreguiaridad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficic al Sujeto Obligado.
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EXPEDIENTE: RR.IP. 463,8!f
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de Mexmo Julio Cesar Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polma EAsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Reboltpso ante Hugo Eﬂk Zertuche Guerrero, Secretario
Tecnico, de conformidad con lo dr’ipuesto en/ei artlculo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesmn @rdlnarla celebrada el veintidds de enero de dos

mil veinte, quienes firman para todos ios efectos tegaies a que haya lugar.
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