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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.4850/2019
SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ
COMISIONADO PONENTE:

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veinte?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.4850/2019, interpuesto en
contra de Alcaldia Benito Juarez se formula resolucidon en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracioén de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2020, salvo precisién en contrario.
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Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la
INAI Informacién 'y Proteccion de Datos
Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Sujeto Obligado o Alcaldia Benito Juarez
Alcaldia

ANTECEDENTES

l. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el sistema INFOMEX, la
parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion con numero de
folio 0419000409819, a través de la cual requirio lo siguiente:
“1.- Solicito Curriculum e
2.- Ingresos totales mensuales devengados (incluyendo comisiones, sueldo,
aguinaldo, apoyos, etc) de los Jefes Delegacionales (alcalde), de octubre de 2006
a octubre de 2019

Datos para facilitar su localizacion
La Direccion de Administracién debe de contar con esta informacién.” (Sic)

Il. ElI catorce de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion hecha por la parte recurrente, mediante
los oficios ABJ/DGA/DCH/3340/2019 y ABJ/CGG/SIPDP/UDT/6086/2019, de

fechas doce y catorce de noviembre de dos mil diecinueve, firmados por la
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Directora de Capital Humano y el J.U.D. de la Unidad de Transparencia en los

siguientes términos:

Informé que, de conformidad con la Ley de Archivos del Distrito Federal
Unicamente se tiene resguardo de 5 afios anteriores al ejercicio fiscal
vigente, debido a lo cual anex0 copia simple en version publica del
curriculum de los Jefes Delegacionales y Alcalde correspondiente al
periodo 2014-2019.

Al respecto anex6 la versién publica del curriculum de Santiago Taboada
Cortina, Christian Damian Von Roehrich de la Isla y Jorge Romero Herrera.
Asimismo, hizo del conocimiento del particular, que la informacion
proporcionada contiene datos personales, tales como domicilio, nUmero
telefonico, correo electronico y estado civil; razén por la que anexo el
Acuerdo 004/2019-E9 dictado por el Comité de Transparencia mediante
Acta de la Novena Sesion Extraordinaria. Lo anterior, de conformidad con
el acuerdo 1072/S0O/03-08/2016 emitido por el Instituto de Transparencia,
mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos
obligados, respecto de la clasificacion de la informacion en la modalidad
de confidencial.

De igual forma proporciond la siguiente tabla:

NOMBRE | CARGO | SUELDO MENSUAL BRUTO | AGUINALDO |
Santiago Taboada Cortina | Alcalde | $104,740.00 $131,734.66
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional $98,801.00 | $131,734.66
de la Isla 2017 |
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional | $98.801.00 ['$131,734.66
de la Isla 2016 | |
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional $98,801.00 | $33.204.00
de la Isla 2015 | |
Jorge Romero Herrera 2014 Jefe Delegacional | $98,801.00 I $131,734.66
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e Manifestdé que la informacion fue proporcionada de conformidad con el

articulo 219 de la Ley de Transparencia.

lll. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté
recurso de revision en contra de la respuesta del Sujeto Obligado sefialando la

entrega incompleta de la informacion.

IV. Por acuerdo del veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso
de revision interpuesto, y proveyd sobre la admision de las constancias de la

gestion realizada en el sistema electrénico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicidon de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran su
voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacion en el

presente recurso de revision.

Asimismo, requirio al Sujeto Obligado para que en el término de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente de aquél en que surtiera efectos la notificacion,

en vias de diligencias para mejor proveer, remitiera a este Instituto lo siguiente:
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e Acta de la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
la Alcaldia Benito Juarez, en la que se aproboé clasificar la informacion
solicitada en su modalidad de confidencial, tal y como se estableci6 en el
oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/6086/2019, de fecha catorce de noviembre.

e Copia sin testar dato alguno de la informacién clasificada en su modalidad
de confidencial, como se establece en el oficio
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/6086/2019 de fecha catorce de noviembre.

V. Mediante los oficios ABJ/CGG/SIPDP/1355/2019,
ABJ/CGG/SIPDP/1354/2019 y ABJ/DGA/DCH/3586/2019 de fechas trece y doce
de diciembre de dos mil diecinueve, firmados por la Subdirectora de Informacion
publica y Datos Personales, la Subdirectora de Informacion Publica y Datos
Personalesy la Directora de Capital Humano, respectivamente; el sujeto obligado
formuld sus alegatos, ofrecid pruebas, hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria y realiz6 sus manifestaciones en los siguientes

términos:

e Sefal6 que, después de realizar una busqueda exhaustiva, se modifica la
respuesta primigenia emitida, debido a lo cual anexo el curriculum de los
Jefes Delegacionales y Alcalde de los ultimos 5 afios a la fecha, ya que de
acuerdo de la Ley de Archivos del Distrito Federal Unicamente se tiene
resguardo de afos anteriores al ejercicio fiscal correspondiente.

e Manifestdé que, de conformidad con el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, se entreg6 la informacion tal y como la detenta el sujeto

obligado.
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e Al respecto, proporciono el siguiente cuadro:

NOMBRE CARGO SUELDO AGUINALDO
MENSUAL
BRUTO
Santiago Taboada Cortina 2018-2021 Alcalde $104,740.00 $131,734.66
Angel Luna Pacheco 2018 Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66
Christian Damian Von Roehrich de laIsla | Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66
2015-2018
Ricardo Amezcua Galan 2015 Jefe Delegacional $98,801.00 $33,204.00
Jorge Romero Herrera 2012-2015 Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66

¢ Aunado a lo anterior, anex0 la versién publica de los curriculums de los

servidores publicos sefialados en el cuadro citado.

e Asimismo, en via de diligencias para mejor proveer el sujeto obligado

remitié: el Acta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité

de Transparencia de fecha 19 de noviembre de 2019 y copia simple sin

testar dato de los curriculums que proporcioné al particular.

e Finalmente, ofrecio las pruebas que consideré pertinentes y a sus escritos

acompafo la impresion de pantalla de correo electronico del cual se

desprende copia al correo de la parte recurrente sefialado como medio

para recibir notificaciones.

VI. Mediante acuerdo del veintiuno de enero de dos mil veinte, el Comisionado

Ponente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia y habida cuenta de que no fue reportada promocion alguna de la

recurrente en las que manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20




rﬁ EXPEDIENTE: RR.IP.4850/2019

pruebas que considerara necesarias, 0 expresara alegatos, se tuvo por precluido

su derecho para tales efectos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando las
manifestaciones que en via de alegatos formuld, ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes y haciendo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria.

Por otra parte, dio cuenta que en el presente recurso de revision ninguna de las
partes manifesté su voluntad para conciliar, por lo que no hubo lugar a la

celebracion de una audiencia de conciliacion.

Asimismo, en el mismo acto decreto la ampliacion por diez dias mas para resolver

el presente medio de impugnacion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccién VIl de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaro el cierre del periodo de instruccion, y se

ordend la elaboracion del proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
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Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion |y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion.

a) Forma. Mediante el formato “Acuse de recibo del recurso de revision”, el
particular sefial6: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al

Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefialé el acto que recurrid y que
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fue notificado el catorce de noviembre de dos mil diecinueve, segun se observa
de las constancias del sistema electronico INFOMEX; y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el catorce de noviembre de dos mil
diecinueve, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion

transcurrio del quince de noviembre al seis de diciembre dos mil diecinueve.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, es decir, al primer segundo habil
del computo del plazo legal de quince dias contados a partir de la notificacion de

la respuesta, es claro que el mismo, fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacidén que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
10
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Asi, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado al
rubro, se advirtid que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis establecida
en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra
establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos

del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad del

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por el Recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefalado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el propoésito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1) Contexto. Sobre los Jefes Delegacionales (alcalde), en el periodo de octubre

de 2006 a octubre de 2019, la parte recurrente solicito lo siguiente:

e 1. Elcurriculumy (Requerimiento 1)
e 2. Los ingresos totales mensuales devengados (incluyendo comisiones,

sueldo, aguinaldo, apoyos, etcétera) (Requerimiento 2)

c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al tenor de lo expuesto, el particular

interpuso el siguiente agravio:

12
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e La entregaincompleta de la informacion. (Agravio Gnico)

Entonces, una vez delimitado lo anterior, lo conducente es abordar la
actualizacion de sobreseimiento con fundamento en el articulo 249 fraccion I,

observada por éste 6rgano garante, con base en las siguientes consideraciones:

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirtio en el inciso c.1)
Contexto, del presente Considerando, el particular solicitd, sobre los Jefes
Delegacionales (alcalde), en el periodo de octubre de 2006 a octubre de 2019,

solicité lo siguiente:

e 1. Elcurriculumy (Requerimiento 1)
e 2. Los ingresos totales mensuales devengados (incluyendo comisiones,

sueldo, aguinaldo, apoyos, etcétera) (Requerimiento 2)

Asi, a través de la respuesta complementaria el sujeto obligado dio atencién de

la siguiente forma:

Sefial6 que, después de realizar una busqueda exhaustiva, se modifica la
respuesta primigenia emitida, debido a lo cual anexé el curriculum de los Jefes
Delegacionales y Alcalde de los ultimos 5 afios a la fecha, ya que de acuerdo
de la Ley de Archivos del Distrito Federal Unicamente se tiene resguardo de afios

anteriores al ejercicio fiscal correspondiente.
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Al respecto, proporciono la version publica de los curriculums de los servidores

publicos sefialados en el siguiente cuadro:

NOMBRE CARGO SUELDO AGUINALDO
MENSUAL
BRUTO
Santiago Taboada Cortina 2018-2021 Alcalde $104,740.00 $131,734.66
Angel Luna Pacheco 2018 Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66
Christian Damian Von Roehrich de laIsla | Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66
2015-2018
Ricardo Amezcua Galan 2015 Jefe Delegacional $98,801.00 $33,204.00
Jorge Romero Herrera 2012-2015 Jefe Delegacional $98,801.00 $131,734.66

De la lectura del cuadro antes citado, se observo lo siguiente:

1. A través de la respuesta complementaria el sujeto obligado Unicamente dio
atencion, en relacion con el periodo comprendido de 2012 a octubre de 2019,
debido a lo cual quedd como faltante el periodo correspondiente de octubre de
2006 al 2012.

2. En este sentido, a pesar de que la Alcaldia aclaré6 su posibilidad de
proporcionar informacion correspondiente con los ultimos 5 afios, es decir del
2015 al 2019, la respuesta emitida no brindé certeza al recurrente, toda vez que,
de conformidad con la Ley de Archivos del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), el sujeto obligado debié de realizar una busqueda exhaustiva de la

informacién solicitada en todos sus Archivos.
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3. En consecuencia, y toda vez que la Alcaldia estaba en posibilidad de dar
atencion y tramite a la solicitud, respecto del periodo comprendido de octubre de
2006 al 2012, se desestima la respuesta complementaria de mérito, toda vez que
subsiste la inconformidad del recurrente. Por lo tanto, lo procedente, es entrar al

estudio del fondo en el presente asunto.

TERCERO. Estudio de fondo.

a) Contexto. Al tenor de lo ya delimitado en el apartado c.1) el recurrente solicito:
sobre los Jefes Delegacionales (alcalde), en el periodo de octubre de 2006 a
octubre de 2019:

e 1. Elcurriculumy (Requerimiento 1)
e 2. Los ingresos totales mensuales devengados (incluyendo comisiones,

sueldo, aguinaldo, apoyos, etcétera) (Requerimiento 2)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendi6 la

legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios de la Recurrente. Al respecto, del “Acuse de recibo de
recurso de revision”, el recurrente se agravio por la entrega incompleta de la

informacion. (Agravio unico).

d) Estudio de agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en el inciso

inmediato anterior, el recurrente se inconformo a través del siguiente agravio:
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e La entrega incompleta de la informacion. (Agravio Unico).

En tal virtud, en relacion con el requerimiento 1 consistente en el Curriculum de
los jefes delegacionales (alcaldes) en el periodo de octubre de 2006 a octubre de
2019, en la respuesta primigenia el sujeto obligado proporcioné la version publica
de: Jorge Romero Herrera, Christian Damian Von Roehrich de la Isla y Santiago
Taboada, de quienes también proporcioné el cargo, el sueldo mensual bruto y el

monto por concepto de aguinaldo que recibieron. (Requerimiento 2)

Ahora bien, esos servidores publicos estuvieron en activo ocupando el cargo en
los afios que corrieron de 2014, 2015-2017 y 2017-2019, respectivamente, segun

la tabla proporcionada por el sujeto obligado que a continuacion se transcribe:

NOMBRE | CARGO i i AGUI
Santiago Taboada Cortina ___| Alcalde | $104,740.00 $131,734.66
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional $98,801.00 | $131,734.66
de la Isla 2017 |
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional | '$98,801.00 ['$131,734.66
de la Isla 2016 |
Christian Damian Von Roehrich | Jefe Delegacional [ '$98,801.00 | $33.204.00
de la Isla 2015 | |
Jorge Romero Herrera 2014 Jefe Delegacional | $98,801.00 a $131,734.66

Bajo esta tesitura, es de hacerse notar que el periodo de interés del particular
corre de octubre de 2006 a octubre de 2019; razon por la cual en la respuesta
primigenia el sujeto obligado omitié entregar la informacion en relacion con los
afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Sin embargo, no pasa desapercibido que, a través de la respuesta

complementaria, el sujeto obligado proporciono tanto el curriculum en version
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publica como el cargo, el sueldo mensual bruto y el monto por concepto de
aguinaldo que recibieron, respecto de los afios: 2012-2015, 2015, 2015-2018,
2018y 2018-2021. En este sentido, si bien es cierto, la respuesta complementaria
fue desestimada, también es cierto es que el recurrente ya cuenta con dicha
informacion; razén por la cual este Organo Garante considera ocioso solicitar de
nueva cuenta al sujeto obligado la entrega de la misma, toda vez que el

recurrente ya cuenta con ella.

En consecuencia, la informacion proporcionada corresponden con los delegados
o alcaldes que estuvieron en el cargo en los afios 2012-2015, 2015, 2015-2018,
2018y 2018-2021, pero faltan los afios correspondientes de octubre de 2006
a 2012.

A. Precisado lo anterior, en la respuesta primigenia, el sujeto obligado sefal6
gue, de conformidad con la Ley de Archivos, la repuesta emitida corresponde con
los documentos con los que cuenta en el lapso de 5 afios anteriores al afo fiscal

€n curso.

Sin embargo, la citada Ley de Archivos del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) establece lo siguiente:

CAPITULO I
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7. Los documentos integrantes del patrimonio documental se conservaran
debidamente organizados y descritos, estando a disposicién de los entes publicos
encargados de la aplicacién de la presente ley y de cualquier persona que lo
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solicite, en las oficinas que los hayan originado o reunido, o en el archivo que
corresponda.

Articulo 8. El registro del inventario del patrimonio documental del Distrito Federal
correrd a cargo del Consejo y del Archivo Histérico del Distrito Federal con la
informacién que le remitan los entes publicos.

Articulo 9. Los archivos regulados por esta ley se consideran bienes de domino
publico y por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estan
sujetos a ningun gravamen o afectacion de dominio.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
INSTITUCIONALES DE ARCHIVOS DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DE LA DENOMINACION DE LOS ARCHIVOS

Articulo 10. En relacidon con el ciclo vital de los documentos y de acuerdo a los
valores documentales que los conforman, los archivos se integraran dentro de
cada ente publico como un Sistema Institucional de Archivos, denominandose de
la forma siguiente:

I. Archivo de Tramite o de Gestiéon Administrativa, conformado por los
documentos que se encuentren en tramite. Los documentos seran resguardados
en él de conformidad con el Catalogo de Disposicion Documental de cada ente
publico, por el tiempo estrictamente indispensable para cumplir con el objetivo para
el cual fue creado, debiendo ser remitidos a la Unidad de Archivo de
Concentracién para su conservacién precautoria;

II. Archivo de Concentracién, conformado por los documentos que habiendo
concluido su tramite y luego de haber sido valorados, sean transferidos por la
Unidad de Archivos de Tramite a la Unidad de Archivo de Concentracion para su
conservacion precautoria de conformidad con el Catadlogo de Disposicion
Documental del ente puablico. En esta Unidad de archivo se integran los
documentos cuya consulta es esporadica por parte de las unidades
administrativas de los entes publicos y cuyos valores primarios aiun no
prescriben;
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lll. Archivo Hist6rico, conformado por los documentos que habiendo completado

su vigencia en la Unidad de Archivo de Concentracion, sean transferidos para
completar su Ciclo Vital a la Unidad de Archivo histérico del ente pablico o
en su caso, al Archivo Histdrico del Distrito Federal, constituyendo el
Patrimonio Histdrico del Distrito Federal.

Articulo 11. La informacién que generen, reciban o administren los entes publicos
en sus respectivos Sistemas Institucionales de Archivos, que se encuentre
contenida en cualquier medio o soporte documental, ya sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informéatico, hologréafico o cualquier otro derivado de las
innovaciones tecnoldgicas se denominara genéricamente documento de archivo.
Sera documentacion de archivo toda la que se encuentre en cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los entes publicos. Los
documentos de archivo deberan ser organizados, inventariados, conservados y
custodiados de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION Y COMPOSICION DE LOS SISTEMAS
INSTITUCIONALES DE ARCHIVOS

Articulo 12. Los entes publicos del Distrito Federal, de conformidad con su
normatividad, deberan integrar y organizar con las modalidades que resulten
necesarias su respectivo Sistema Institucional de Archivos, que les permita la
correcta administracién de documentos a lo largo de su ciclo vital, siguiendo las
directrices sefaladas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 13. El Sistema Institucional de Archivos se integrard en cada ente publico
a partir de la composicion siguiente:

I. Componentes Normativos, y
II. Componentes Operativos.

Los componentes normativos tendran a su cargo la regulacién y coordinacion de
la operacién del Sistema.

Los componentes operativos seran los archivos de tramite, concentracién e
histérico, encargados del funcionamiento cotidiano del Sistema, de conformidad
con el ciclo vital de los documentos del ente publico.
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Articulo 14. Los componentes normativos se integraran por:
I. La Unidad Coordinadora de Archivos; y
II. Un Comité Técnico Interno de Administracién de Documentos (COTECIAD)

Articulo 15. Dentro de cada ente publico del Distrito Federal la Unidad
Coordinadora de Archivos serd la responsable de regular el Sistema
Institucional de Archivos para su funcionamiento estandarizado vy
homogéneo, y el COTECIAD seré su 6rgano técnico consultivo.

Articulo 16. El responsable de la Unidad Coordinadora de Archivos sera
designado por el servidor publico que tenga facultades legales para ello, quien, en
Su caso, establecerd su nivel jerarquico y adscripcién administrativa.

Articulo 17. El COTECIAD es el 6rgano técnico consultivo de instrumentacion y
retroalimentacién de la normatividad aplicable en materia de archivos del ente
publico, integrado por los titulares de los archivos de tramite, concentracion e
histérico y por aquellas personas que por su experiencia y funcién dentro del ente
publico se consideren necesarias para promover y garantizar la correcta
administracion de documentos y para la gestiéon de los archivos de cada institucion.

El COTECIAD deberé contar con la siguiente estructura minima:

I. Una Presidencia, a cargo del Director General de Administracion o equivalente
en cada ente publico;

Il. Una Secretaria Técnica, a cargo del responsable de la Unidad Coordinadora de
Archivos del ente publico;

[ll. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del responsable de la Oficina de Informacion
Publica;

IV. Vocales, entre los que deberan participar los responsables de las distintas
unidades de archivo del ente publico; y

V. Representantes de la Direccion Juridica o equivalente, del érgano de control
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interno del ente publico, asi como de las areas de Informatica, sistemas y recursos
financieros.

Articulo 18. Los componentes operativos se integraran con la estructura organica
y modalidades que resulten convenientes para cada ente publico, en concordancia
con su normatividad interna, considerando la siguiente organizacion:

I. Unidades generales del ente publico, conformadas por:
a). Unidad Central de Correspondencia o equivalente,

b) Unidad de Archivo de Concentracion o equivalente,

¢) Unidad de Archivo Histdrico o equivalente.

Il. Unidades particulares en cada Area Administrativa:
a) Unidad de Documentacién en Tramite o equivalente,
b) Unidad de Archivo de Tramite o equivalente.

Articulo 19. Los responsables de las unidades operativas del Sistema Institucional
de Archivos seran designados por los funcionarios con facultades legales para ello,
y deberan contar con el perfil, conocimientos y experiencia en archivistica, asi
como capacitarse y actualizarse continuamente en la materia, de conformidad con
el Programa Institucional de Desarrollo Archivistico que se establezca por cada
ente publico.

De la normatividad antes sefialada se observo lo siguiente:

Todos los documentos integrantes del patrimonio documental se conservaran

debidamente organizados y descritos en las oficinas que los haya generado o

reunido o en el archivo que corresponda.

Al respecto, cada organismo (en este caso la Alcaldia) contara con un Sistema

Institucional de Archivos que estara conformado por: el Archivo de Tramite o

Gestion Administrativa, el cual conserva los documentos que se encuentran en

tramite; el Archivo de Concentracidn que contiene los documentos cuya consulta
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es esporadica por parte de las unidades administrativas de los entes publicos y
cuyos valores primarios aun no prescriben y el Archivo Histérico que conserva
los documentos que son transferidos para completar su Ciclo Vital a la Unidad de

Archivo histoérico o, en su caso, al Archivo Historico de la Ciudad de México.

Ahora bien, y toda vez que el interés del particular versé sobre los curriculums y
los ingresos totales de los jefes de los jefes delegacionales o alcaldes desde
octubre del 2006, el sujeto obligado no debio limitarse a buscar la informacion de
los dltimos 5 afios, sino que, a efecto de garantizar su derecho de acceso a la

informacion, debio realizar la busqueda en todos sus Archivos.

Lo anterior, en la inteligencia de que no basta con el mero sefialamiento del
Sujeto Obligado de haber realizado la busqueda en el periodo correspondiente a
los dltimos 5 afios, sino que es menester realizar la basqueda y proporcionar
las constancias de las comunicaciones entre las areas y los archivos en las
gue serealizé dicha busqueda, tales como el archivo de tramite o el archivo
de concentracion o el COTECIAD.

B. Por otro lado, de las diligencias remitidas por la Alcaldia, se observd que
efectivamente contiene datos personales tales como el estado civil, el correo
electronico particular, edad, R.F.C., direccién particular, nimero telefénico

particular, entre otros.
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Al respecto, el sujeto obligado proporcioné al particular la version publica de los
curriculums de Santiago Taboada Cortina, Christian Damian Von Roehrich de la

Isla y Jorge Romero Herrera.

Asimismo, hizo del conocimiento del particular, que la informacién proporcionada
contiene datos personales, tales como domicilio, niumero telefénico, correo
electrénico y estado civil; razén por la que anex6 el Acuerdo 004/2019-E9
dictado por el Comité de Transparencia mediante Acta de la Novena Sesion
Extraordinaria. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo 1072/S0O/03-08/2016
emitido por el Instituto de Transparencia, mediante el cual se aprueba el criterio
qgue deberan aplicar los sujetos obligados, respecto de la clasificacién de la

informacion en la modalidad de confidencial.

En primer término, es dable sefalar que en la respuesta primigenia el sujeto
obligado soportd la clasificacion y la entrega de la versién publica de los
curriculums en el Acuerdo 004/2019-E9 dictado por el Comité de Transparencia
mediante Acta de la Novena Sesién Extraordinaria, mismo que fue requerido
por este Organo Garante y entregado al particular. Sin embargo, en via de
diligencias para mejor proveer la Alcaldia remitié el Acuerdo 005/2019-E12 y
Acta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha 19 de noviembre de 2019, la cual fue entregada al
particular en la respuesta complementaria y con base en la cual el sujeto
obligado explicé haber fundamentado la clasificacion como confidencial de los

curriculums peticionados.
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Bajo esta tesitura, el sujeto obligado aclaré que la clasificaciéon de la informacién
fue fundamentada en el Criterio que deberan de aplicar los Sujetos
Obligados, respecto a la clasificacion de informacién en la modalidad de
confidencial”, aprobado por el Pleno de este Instituto mediante el Acuerdo
1072/S0/03-08/2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
15 de agosto del 2016, el cual establece que de conformidad con el principio de
celeridad, los datos de caracter confidencial que ya fueron clasificados en
respeto al procedimiento antes citado, no deben de ser clasificados
nuevamente por el Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados; detallando
de manera precisa cuales eran los datos que serian reguardados. Fundando y
motivando la elaboracion de la version publica de la informacion curricular de los

servidores publicos de su interés.

Ahora bien, para que sea procedente lo anterior, es menester que los datos
confidenciales hayan sido clasificados previamente a través del Comité y es
menester que de manera clara y precisa se sefale el Acta y la fecha, en la que

fueron clasificados.

En este sentido, la Alcaldia en los alegatos y en la respuesta complementaria
aclar6 que los datos personales ya fueron clasificados, no a través de la Novena
Sesion del Comite, sino mediante la Décima Segunda Sesidén Extraordinaria
del Comité de Transparencia de fecha 19 de noviembre de 2019, de la cual
remitié tanto el Acuerdo 005/2019-E12 como la respectiva Acta, a este

Instituto y al particular.
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Entonces, de lo antes expuesto, se concluye que el actuar del sujeto obligado
violentd lo previsto en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20



'ﬁ EXPEDIENTE: RR.IP.4850/2019

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo antes sefialado, el agravio unico hecho valer por la parte recurrente es
FUNDADO, en razén de que el Sujeto Obligado proporcioné de manera

incompleta la informacién solicitada.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la
Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida y se le ordena que

emita una nueva en la que:

e Realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los
requerimientos 1 y 2 de la solicitud, respecto del periodo de octubre de
2006 al 2012 dentro de sus Archivos de Tramite, de Concentracion e
Histdrico, asi como en su respectivo Sistema Institucional de Archivos y
en el respectivo COTECIAD y proporcione al particular la respectiva
versién publica de los curriculums solicitados, salvaguardando los datos
personales que contienen.

e Asimismo, debera de entregar al particular las comunicaciones que se
generen en relacion con la busqueda de la informacion con dichos

Archivos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Gltimo pérrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA larespuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el

apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
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se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

el medio elegido para ello, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veintinueve de enero de dos mil veinte, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20
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