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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.5015/2019

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veintidds de enero de dos mil veinte?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5015/2019, interpuesto en

contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula resolucion

en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
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1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2019, salvo precisién en contrario.
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Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Secretaria Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda

ANTECEDENTES

l. El veintiocho de octubre, mediante el sistema electronico INFOMEX, la
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informaciébn a la que
correspondio el numero de folio 0105000404519, a través de la cual requirio, lo

siguiente:

e Se informe si en los archivos de la Secretaria, ya sean fisicos y/o
digitales, obra el certificado de uso de suelo o solicitud de constancia de
zonificacion de uso del suelo con folio 10916 del afio 1990, de ser el

caso se proporcione copia certificada o simple de dicho documento.

Il. EI once de noviembre, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico
INFOMEX, notificé el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/7896/2019, suscrito por el
Coordinador de Servicios Juridicos y Transparencia, el cual contuvo la

respuesta siguiente:

e Se turnd la solicitud a la Direccién General de Control y Administracion
Urbana, area que mediante oficio SEDUVI/DGCAU/CSJT/UT/7896/2019

dio respuesta.
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Al oficio en mencion, se adjunto el diverso
SEDUVI/DGCAU/CSJT/UT/7896/2019, suscrito por la Directora del Registro de

los Planes y Programas, a través del cual, informd lo siguiente:

De la busqueda realizada en el archivo, con los datos proporcionados en la
solicitud, se localizo la solicitud de constancia de zonificacion de uso del suelo
relativa al folio y afio referido, no se omite mencionar que en citado documento

se detectaron algunas inconsistencias.

Por lo anterior, con el objeto de estar en posibilidades de dar una respuesta
apegada a derecho, se pone a disposicion para consulta directa el documento,
atendiendo a lo que disponen los articulos 207 y 208 de la Ley de

Transparencia.

Dicha informacion, podra ser consultada en la Direccion del Registro de los
Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ubicada
en AV. Insurgentes Sur No. 235, Piso 1, Colonia Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtémoc. La persona solicitante tendrd que acudir con una identificacion
oficial vigente y sera atendida por la Jefa de Unidad Departamental de Registro
y Seguimiento, lo anterior los dias veinte, veintiuno y veintidés de noviembre en
un horario de 10:00 a 12:00 horas.

Adicionalmente, se informa que con fundamento en los articulos 88, 89, 90,
fraccion 1l, 186, 191, de la Ley de Transparencia, 3 fraccion IX, de la Ley de
Proteccion de Datos, la informacion que se pone a disposicion contiene datos
personales, mismos que fueron clasificados como confidencial en la Segunda

Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el diecisiete de
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septiembre, tomandose el Acuerdo SEDUVI/CT/2.S0/V/2019, mediante el cual

se determind clasificar como confidencial el nUmero de folio de los certificados

de uso de suelo en cualquiera de sus modalidades.

Adicionalmente, se cita el Acuerdo SEDUVI/CT/EXT/28/2016.V, del veintidés de
septiembre de dos mil dieciséis, mediante el cual se confirmo la clasificacion de
la informacién como confidencial el nombre, domicilio y firma de particulares,
asi como capital social de la empresa, monto de la renta, cuenta interbancaria,
numero de cheque, correo electronico, nacionalidad, domicilio, estado civil, la
huella digital, fotografia, nimero de folio, edad, sexo, clave de elector, domicilio,
estado civil, CURP, niumero de credencial en horizontal, fecha de nacimiento,

valor del predio, cuenta predial.

Lo anterior, en cumplimiento al Acuerdo 1072/50/03-08/2016, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el quince de agosto de dos mil dieciséis,
emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

lll. El veintiséis de noviembre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion inconformandose por lo siguiente:

e La respuesta otorgada por el Sujeto Obligado fue notificada el veintiuno
de noviembre a las 21:02 horas, en la cual no se proporciond la
informacion solicitada, ni en el medio requerido, asimismo, se notifico
fuera del tiempo, ya que de acuerdo a las propias resoluciones del

Instituto y de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.5015/2019
I nin

para la Ciudad de Meéxico, las notificaciones de respuesta deben
realizarse antes de las 18:00 horas, estando fuera del plazo para dar

respuesta y con las fechas para la consulta directa vencidas.

e El Sujeto Obligado informé que por acuerdo SEDUVI/CT/2.S0O/V/2019 se
determind clasificar como confidencial el ndmero de folio de los
certificados de uso del suelo, sin sefialar derivado de cudl solicitud se
tomo el acuerdo, ya que no se puede reservar informacion sin que medie
una solicitud de acceso a la informacién, por lo que, dicha clasificacion
se considera improcedente, ya que se dejaria en estado de indefension a
los ciudadanos que requieran verificar cualquier obra o establecimiento,
si su uso de suelo es valido o no al no poder cotejar los folios, seria
incongruente que el Instituto permita que las firmas de los contratos o
convenios con el Gobierno de la Ciudad de México se proporcionen, y en
este caso, el folio de un certificado que no es propiamente un dato
personal se considere como confidencial y se propicie con ello la

corrupcion y el ocultamiento de informacién publica.

La Ley de Transparencia, prevé que para los casos de reservar la
informacion se debe cumplir con las formalidades esenciales y dar
cumplimiento de presentar la prueba de dafio y que el Comité de
Transparencia confirmara la negativa de entregar la informacion, sin
embargo, no fue notificada la resolucion del Comité de Transparencia,
por lo que, se requiere que se avale la negativa y asi poder conocer la
fundamentacion y motivacion de la negativa a entregar copia del

documento sin testar el nimero de folio.
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e EIl Sujeto Obligado, al negar la copia simple y/o certificada, y con ello

cambiar la modalidad de entrega, mencionando que existen

inconsistencias sin especificar cuéles son estas

IV. Por acuerdo del veintinueve de noviembre, con fundamento en el articulo
243 de la Ley de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remitié
por razon de turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del
recurso de revision RR.IP.5015/2019, el cual radicé para los efectos legales

conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a

tramite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho convenia, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion
X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirié al Sujeto
Obligado como diligencia para mejor proveer que, remitiera el Acta del Comité
de Transparencia en la cual se clasificé la informacion solicitada como
confidencial, asi como la constancia de zonificacion de uso de suelo con

numero de folio 10916, del afio 1990 sin testar dato alguno.
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En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la
Ley de Transparencia, se solicitd a las partes para que, en un plazo de siete
dias habiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de

revision.

V. El nueve de enero de dos mil veinte, se recibieron en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, los oficios SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/47/2020,
SEDUVI/DGCAU/DRPP/6085/2019 y SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/57/2020,
remitidos por el Sujeto Obligado, a través de los cuales realizé alegatos, atendio
la diligencia para mejor proveer e hizo del conocimiento la emision de una

respuesta complementaria, en los siguientes términos:

e En atencion a la diligencia para mejor proveer, se remite el Acta del
Comité de Transparencia de la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria,
celebrada por el Comité de Transparencia el veintidés de septiembre del
dos mil dieciséis, asi como la solicitud de constancia de zonificacién de

uso del suelo.

e Mediante oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/8333/2019, se remitié el recurso
de revision a la Direccion del Registro de Planes y Programas, y con
oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/48/2020, la Unidad de Transparencia dio
respuesta a la parte recurrente, la cual se notificd el nueve de enero de

dos mil veinte, via correo electrénico.

e Por lo anterior, se solicita sobreseer en el recurso de revision, tomando

como base las manifestaciones vertidas.
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A su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjunté copia simple de la siguiente

documentacion:

Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/48/2020, dirigido a la parte recurrente y
suscrito por el Coordinador de Servicios Juridicos y Transparencia, a través

del cual hizo del conocimiento, lo siguiente:

Se solicité al archivo de concentracion de la Secretaria, que es la unidad
competente para la conservacion precautoria de documentos, cuya consulta
es esporadica por parte de las unidades administrativas, y cuyos valores
primarios aun no prescriben de conformidad con los articulos 10 fraccién |l,
22 fraccion IV y 35 fraccion 1l, de la Ley de Archivos del Distrito Federal, la
solicitud de constancia de zonificacion de uso del suelo en comento, misma
gue una vez que se tuvo a la vista, se observaron diversas inconsistencias

apreciables a simple vista:

e No cuenta con soporte documental para su emision.

e EIl papel utilizado para la impresién del documento, cuya expedicion no
se reconoce, presenta gramaje y desgaste que no corresponde con
documentos contemporaneos a la fecha de su supuesta emision.

e No obra recibo original de pago de derechos ante la Tesoreria del

entonces Departamento del Distrito Federal.

Por lo que, mediante oficio SEDUVI/DGCAU/DRPP/05396/2019, del once de
noviembre, con el objeto de estar en posibilidades de dar una respuesta
apegada a derecho, de transparentar los archivos, se puso a disposicion en

consulta directa el documento.
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e Impresion del correo electronico del nueve de enero de dos mil veinte,
remitido de la direccion del Sujeto Obligado a la diversa de la parte

recurrente.

VI. Por acuerdo del dieciocho de diciembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado emitiendo alegatos y haciendo del conocimiento

la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o
alegatos por parte del recurrente con los que expresara lo que a su derecho
convenia, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, tuvo por cumplimentado el requerimiento de informacion para
mejor proveer, e informé que dichas documentales no obrarian en el
expediente, de conformidad con el articulo 241 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

En ese mismo acto, dado que en el presente recurso de revision las partes no
expresaron su voluntad para conciliar, no ha lugar a la celebracién de una

audiencia de conciliacion.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IX 'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. ElI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. Del correo electronico, a través del cual la parte recurrente interpuso
su recurso de revision, se desprende que hizo constar: su nombre; el Sujeto
Obligado ante el cual interpone el recurso de revisién; medio para oir y recibir
notificaciones; indicé el niumero de folio de la solicitud; menciono las razones o
motivos de inconformidad; en el expediente en que se actla se encuentran

integradas la gestiones relativas a la solicitud.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de noviembre, por lo
gue, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrio del veintidés

de noviembre al doce de diciembre.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el
veintiséis de noviembre, es decir, al tercer dia habil del computo del plazo legal
de quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo, fue presentado en tiempo.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA“.

Analizadas las constancias del recurso de revisién, se observé que el Sujeto
Obligado hizo valer como causal de sobreseimiento una respuesta
complementaria, de la cual obra la constancia de notificacion a la parte
recurrente, por lo que, con fundamento en el articulo 249, fraccién Il, de la Ley
de Transparencia se procede a su estudio, precepto normativo que dispone que
el recurso de revisién podra ser sobreseido cuando por cualquier motivo quede

sin materia.

Es asi que, al analizar el contenido de la respuesta en mencion, este Instituto
advirtid que ésta no satisfizo la solicitud, ni subsan¢ la totalidad de los agravios
hechos valer por la parte recurrente, toda vez que, si bien, hizo del
conocimiento las inconsistencias que detectdé del documento requerido, reiterd

la puesta a disposicion del mismo en consulta directa.

Por tanto, al no quedar sin materia el recurso de revision, lo procedente es

entrar a su estudio de fondo.

TERCERO. Estudio de fondo

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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a) Contexto. La parte recurrente solicitd, lo siguiente:

Se informe si en los archivos de la Secretaria, ya sean fisicos y/o
digitales, obra el certificado de uso de suelo o solicitud de constancia de
zonificacion de uso del suelo con folio 10916 del afio 1990, de ser el

caso se proporcione copia certificada o simple de dicho documento.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Una vez la parte recurrente

conocié la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, interpuso el presente

medio de impugnacién, a través del cual hizo valer como inconformidades, las

siguientes:

La respuesta otorgada por el Sujeto Obligado fue notificada el veintiuno
de noviembre a las 21:02 horas, en la cual no se proporcioné la
informacion solicitada, ni en el medio requerido, asimismo, se notificd
fuera del tiempo, ya que de acuerdo a las propias resoluciones del
Instituto y de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo
para la Ciudad de México, las notificaciones de respuesta deben
realizarse antes de las 18:00 horas, estando fuera del plazo para dar

respuesta y con las fechas para la consulta directa vencidas.

El Sujeto Obligado informé que por acuerdo SEDUVI/CT/2.S0/V/2019 se
determiné clasificar como confidencial el nimero de folio de los

certificados de uso del suelo, sin sefalar derivado de cual solicitud se
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tomé el acuerdo, ya que no se puede reservar informacion sin que medie
una solicitud de acceso a la informacion, por lo que, dicha clasificacion
se considera improcedente, ya que se dejaria en estado de indefension a
los ciudadanos que requieran verificar cualquier obra o establecimiento,
si su uso de suelo es valido o no al no poder cotejar los folios, seria
incongruente que el Instituto permita que las firmas de los contratos o
convenios con el Gobierno de la Ciudad de México se proporcionen, y en
este caso, el folio de un certificado que no es propiamente un dato
personal se considere como confidencial y se propicie con ello la

corrupcion y el ocultamiento de informacion publica.

La Ley de Transparencia, prevé que para los casos de reservar la
informacion se debe cumplir con las formalidades esenciales y dar
cumplimiento de presentar la prueba de dafio y que el Comité de
Transparencia confirmara la negativa de entregar la informacion, sin
embargo, no fue notificada la resolucion del Comité de Transparencia,
por lo que, se requiere que se avale la negativa y asi poder conocer la
fundamentacion y motivacion de la negativa a entregar copia del

documento sin testar el nUmero de folio.

El Sujeto Obligado, al negar la copia simple y/o certificada, y con ello
cambiar la modalidad de entrega, mencionando que existen

inconsistencias sin especificar cuales son estas

De la lectura al medio del medio de impugnacién, se desprende que la parte

recurrente no se inconformé de la primera parte de su solicitud consistente en:

“se informe si en los archivos de la Secretaria, ya sean fisicos y/o digitales, obra
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el certificado de uso de suelo o solicitud de constancia de zonificacion de uso

”

del suelo...”, entendiéndose como consentida tacitamente, por lo que este
Organo Colegiado determina que dicho requerimiento queda fuera del estudio

de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
l.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO®,

d) Estudio de los agravios. Al tenor de las consideraciones vertidas en el
inciso que antecede, se estima oportuno entrar al estudio conjunto de los
agravios hechos valer, en virtud de guardar estrecha relaciébn entre si, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como, en el
criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis

jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO.
ES LEGAL.’

Precisado lo anterior, la presente resolucion se centrara en dilucidar si la puesta

a disposicion de la informacién solicitada en una modalidad distinta resultaba o

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I,
Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, X, Junio de
1992, Pagina: 364.

7 Localizacién: Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte.
Péagina: 59.
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no procedente, asi como dilucidar si la clasificacion se realiz6 conforme a

derecho.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia 1, 2, 3, 6 fracciones Xl XXII,
Xy XL, 7, 13, 16, 199 fraccién Ill, 176, 180, 186, 207, 208 y 213, lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que una solicitud de acceso a la
informacién publica es la via para acceder a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos
Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de
generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido clasificado

como de acceso restringido (reservada o confidencial).
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e En tal virtud, la clasificacion de la informacion, es el proceso por medio
del cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad de la informacion en su

poder.

e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la
solicitud de clasificacion de la informacién por escrito, en donde de forma
debidamente fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité
de Transparencia dicha clasificacién, quien resolvera si confirma y niega
el acceso a la informacion, modifica y otorga parcialmente la informacion

o revoca y concede la informacion.

e Podra clasificarse como informacion confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y la
misma no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.

e Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de

manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su

requerimiento debera sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue
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la informacion, la cual podra ser mediante consulta directa, copias

simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

e No obstante lo anterior, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe
darse en la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o0
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u
otras modalidades de entrega, siempre de forma fundada vy

motivada.

Al tenor de los preceptos normativos citados, este Instituto con el objeto de
allegarse de los elementos necesarios para el analisis del medio de
impugnacién, requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer,
remitiera el Acta del Comité de Transparencia por medio del cual clasificé como
confidencial la informacién, y remitiera copia simple sin testar dato alguno de la

misma.

En atencién a lo anterior, el Sujeto Obligado remiti6 el Acta de la Vigésima
Octava Sesion Extraordinaria, celebrada por el Comité de Transparencia el
veintidés de septiembre del dos mil dieciséis, y en la cual se contiene el
Acuerdo SEDUVI/CT/EXT/28/2016.V, mismo que de su revision, se desprende

lo siguiente:

La clasificacion se emiti6 con fundamento en los articulos 2, 6 fracciones XlI,
X1, XIV, XXII, XX, XXV, 13, 186 y 191, de la Ley de Transparencia, 2 de la
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Ley de Proteccién de Datos, y en funcion de la solicitud identificada con el
numero de folio 0105000483916, a través de la cual, se requirié el tramite de un
certificado Unico de zonificacion de uso de suelo especifico, y se determin6 que
contiene datos personales confidenciales, que de forma enunciativa mas no
limitativa son: nombre y firma, nombre de las personas autorizadas para recibir
notificaciones, domicilio, el nimero de folio, estado civil, edad, sexo, la cuenta

predial.

Ahora bien, concatenando dicha clasificacion con la documental de interés de la
parte recurrente, se determina que, en efecto, contiene datos personales
consistentes en la cuenta predial y la firma de la persona solicitante del tramite,
y en ese sentido, la clasificacion referida resulta aplicable al caso concreto,
pues se encuentra robustecida con el “Acuerdo Mediante el cual se Aprueba
el Criterio que Deberdn Aplicar los Sujetos Obligados, respecto a la
Clasificacion de Informacién en la Modalidad de Confidencial”, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el quince de agosto de dos mil

dieciséis, y citado por el Sujeto Obligado en respuesta.
Para mayor claridad, el Criterio referido dispone lo siguiente:

e Cuando la informacién que se brindara en respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion publica contenga datos personales, debera
procederse conforme a lo establecido en los articulos 89, parrafo quinto;
90, fracciones I, VIl y XllI; asi como el articulo 173 primer pérrafo, de la
Ley de Transparencia, para que, en su caso, el Comité de Transparencia
emita el acuerdo mediante el cual se restringird el acceso a los datos

personales existentes por revestir el caracter de confidencial.
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e En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos

antes sefialados, y estos mismos se encuentren en informacién que sera
entregada derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en
coordinacion con la Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de
la informacién, podran restringir el acceso a dicha informacion refiriendo
los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasific6 como
informacion confidencial asi como la fecha de los mismos, incluyendo

ademas, la motivacién y fundamentaciéon correspondiente.

e En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales
distintos a los que previamente el Comité de Transparencia haya
clasificado como confidencial, la respuesta a dicha solicitud debera

someterse a consideracion del dicho Comité.

Aplicando el criterio emitido por este Instituto, con el Acta del Comité de
Transparencia y la respuesta en estudio, se clasific6 como confidencial el
numero de folio de la constancia requerida, dato que no guarda la naturaleza de

confidencial.

Por tanto, si bien, de forma procedente se clasifico la cuenta predial y la firma
de la persona que solicitd el tramite, la clasificacion del nimero de folio de la

constancia es contraria a derecho.

Asi, en el caso que nos ocupa, la clasificacidon que intentd hacer el Sujeto
Obligado no brind6 certeza juridica, ya que el numero de folio de la constancia

no es un dato personal que deba ser clasificado como confidencial, y tal virtud,
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los Acuerdos referidos para acreditar dicha clasificacion no resultan aplicables
en su totalidad, resultando procedente que se someta el asunto al Comité de
Transparencia con el objeto de clasificar la cuenta predial y la firma de la

persona que solicito el tramite, para otorgar el acceso a una version publica.

En este punto, conviene realizar las siguientes precisiones, dado que la parte
recurrente manifestdé que el Sujeto Obligado clasificé la informacién como
reservada, sin emitir una prueba de dafo, y sin entregar el Acta del Comité de
Transparencia en la que se confirmara la negativa de la entrega de la

informacion:

La clasificaciéon de la informacién puede darse en dos modalidades, reservada y
confidencial, siendo éstas de naturaleza distinta definidas en los articulos 183 y

186, en la Ley de Transparencia de la siguiente manera:

e Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion,
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;
obstruya la prevencién o persecucién de los delitos; la que contenga las
opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto
no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de
control en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa definitiva,;

afecte los derechos del debido proceso; cuando se trate de expedientes
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judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio.

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras publicas facultadas para ello. Asimismo, es
informacion confidencial, los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la

legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Dada la naturaleza referida, es que a la informacion se le da un tratamiento

distinto, es decir:

Si la informacion es reservada, los sujetos obligados deben someter la
documentacion a consideracion de su Comité de Transparencia acreditando la
prueba de dafio llevando a cabo un analisis caso por caso, o lo que es lo
mismo, solicitud por solicitud, haciendo entrega de la determinacién tomada, lo
anterior en observancia a los articulos 174, 178 y 216, de la Ley de
Transparencia; mientras que la informacion confidencial y en particular la
concerniente a datos personales, si bien, de igual forma debe ser sometida al
Comité de Transparencia, en dicha clasificacién no es necesario acreditar una
prueba de dafio, aunado a que el Criterio que deberan aplicar los sujetos

obligados, respecto a la clasificacion de informacién en la modalidad de
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confidencial, como se sefiald, determina los supuestos bajo los cuales procede

dicha clasificacion.

Para ambos casos, tanto si se clasifica la informacién como reservada o como
confidencial, la determinacion de la autoridad siempre debe estar fundada y

motivada.

Siendo como se sefiald, que el Sujeto Obligado en la especie no emitié un acto

fundado y motivado.

Por cuanto hace al cambio de modalidad a consulta directa, de la revision a la
diligencia para mejor proveer, se desprende que el documento al cual la parte
recurrente requiere tener acceso consta de dos paginas tamafio oficio, volumen
gue no amerita su puesta a disposicion en consulta directa, ni el entregarla en la
modalidad elegida obstruiria las funciones del area que la detenta, asi tampoco
las inconsistencias del documento, mismas que el Sujeto Obligado omitié

precisar cuales son, justifica el cambio de modalidad.

Precisado lo anterior, tomando en consideracién que en atencion a la solicitud
el Sujeto Obligado debe conceder el acceso a una version publica, y que la
parte recurrente solicito como modalidad de acceso copia certificada, a
continuacién se expondra la naturaleza de las certificaciones en materia de
transparencia en relacion con documentos en posesion de sujetos obligados

gue contienen informacion de acceso restringido y/o datos personales.

Certificacion de versiones publicas
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En primer lugar, resulta necesario exponer que el articulo 6, fraccion XLIII de la
Ley de Transparencia, define a las versiones publicas a la informacion a la que

se da acceso eliminando u omitiendo partes o secciones clasificadas.

Por otro lado, el articulo 180 de la citada ley indica que cuando la informacion
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Plblicas, aprobados por al Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, refuerzan lo anterior, pues establecen que una version publica es el
documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través

de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

En relacion a las certificaciones, el articulo 157 de la Ley del Notariado para la
Ciudad de México, establece que la copia certificada es la reproduccion total o
parcial de una escritura o0 acta, asi como de sus respectivos documentos del
apéndice, o soOlo de éstos o de alguno o algunos de estos, que el Notario

expedira para diversos casos que el mismo precepto menciona.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno, siempre que su expedicion se
realice con base en un documento original, o de otra diversa copia certificada

expedida por fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo.®

Por lo que, se entiende que la copia certificada es una reproducciéon del original
y, por tanto, hace igual fe que dicho documento, siempre y cuando en la
certificacion se incluya esa mencién para crear conviccion de que efectivamente
las copias corresponden a lo representado en el cotejo; de ahi que en las
certificaciones se establece la leyenda de que concuerdan de forma fiel y
exacta con el documento que obra en los archivos y que se tuvo a la vista, a fin
de que pueda otorgéarsele valor probatorio pleno, de lo contrario, no existiria
certeza juridica y estariamos hablando de la irrealidad del documento

primigenio.

Lo anterior, se corresponde con lo previsto por el articulo 232 de la Ley de
Transparencia, al sefalar que la certificacibn en términos de transparencia,

debe ser igual al que se entrega, como a continuacion se muestra:

“Articulo 232. La certificacion de documentos conforme a esta Ley, tiene
por objeto establecer que en los archivos del sujeto obligado existe un
documento en original, copia simple, digitalizada u otro medio electrénico,
igual al que se entrega.”

Ahora bien, de una interpretacion armonica de los preceptos legales citados, es

procedente otorgar copia certificada de la version publica con el fin de dejar una

8 Registro No. 2010988, CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION
"QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, 102 Epoca, Segunda Sala,
S.J.F.; Tomo |, febrero 2016, pag. 873.
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evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos
obligados, pero no son exactamente tal cual a los originales, debido a la reserva
de informacién, lo que es importante dejar claro, porque aun cuando el objeto
de la certificacion sea diverso a la que han sostenido los Organos
jurisdiccionales, no se puede interpretar a que la certificaciéon de la version
publica atiende al mismo acto juridico, cuando ya estamos en otro, y dicho acto

es el que se debe certificar, pero no de la autenticidad del documento original.

Con dicha determinacion, de emitir una certificacion igual al documento que
obra en los archivos, se garantiza el derecho de acceso a la informacién de los
ciudadanos en la Ciudad de México, a la vez que se acatan las determinaciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se observa lo estipulado en la

Ley de Transparencia

Por las consideraciones vertidas, en cumplimiento a esta resolucion, el Sujeto
Obligado a efecto de entregar la informacion deberd someter la documental a
consideracion de su Comité de Transparencia con el objeto de clasificar como
informacion confidencial la cuenta predial y la firma de la persona que solicito el
tramite, dejando abierto el numero de folio del documento, y asi elaborar una

version publica.

Una vez hecho lo anterior, procedera a certificar la version publica previamente
elaborada, en la que tendra que dejar asentada una leyenda que indique: “Es
copia fiel de la version publica que se tuvo a la vista y obra en los archivos”y
concedera el acceso a dicha certificacion previo pago de derechos informando a

la parte recurrente el costo a cubrir por la reproduccion de la informacion de
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conformidad con el articulo 249 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México y

generando el recibo de pago correspondiente.

De igual forma, este Instituto estima conveniente sefialar al Sujeto Obligado que
para la entrega de la informacién no puede exigir a la parte recurrente acredite
su personalidad como lo pretendié hacer en respuesta, ya que el articulo 7, de
la Ley de Transparencia, dispone que para ejercer el derecho de acceso a la
informacién puablica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Por otra parte, y tal como lo manifestd la parte recurrente en su medio de
impugnacioén, los dias que ofrecié el Sujeto Obligado para llevar a cabo la
consulta, a la fecha de notificacién de la respuesta estaban vencidas, toda vez
gue la respuesta fue notificada el veintiuno de noviembre, sin embargo, las
fechas de consulta fueron veinte, veintiuno y veintidés de noviembre,
circunstancia que, bajo el supuesto de que la consulta directa resulta

procedente, no garantiza el acceso a la informacion.

En ese sentido, se exhorta al Sujeto Obligado para que en futuras ocasiones,

en los casos que proceda una consulta directa, no ofrezca fechas vencidas.

Por altimo, en relacion con la inconformidad de la parte recurrente, mediante la
cual sefalé que la respuesta se notifico fuera del tiempo, se debe sefalar que

los sujetos obligados tienen hasta las 23:59 horas para notificar sus respuestas.

En suma, con su actuar el Sujeto Obligado falt6 a lo establecido en el articulo 6,
fraccion fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.5015/2019
I n'n

México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, cuyo

contenido es el siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

”

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.°.

En consecuencia, los agravios i, ii y iii resultan parcialmente fundados, toda
vez que, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, el Sujeto Obligado

notificé la respuesta en tiempo, no clasifico la informacion solicitada como

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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reservada, aunado a que su inconformidad contiene manifestaciones subjetivas
aludiendo corrupciéon y ocultamiento de informacion, sin embargo, la
clasificacion que intentd resulté carente de certeza juridica, aunado al hecho de

gue el cambio de modalidad a consulta directa es improcedente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta
autoridad resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado y ordenarle emita una nueva en la que:

e Entregue copia certificada de la version publica del documento requerido

previo pago de derechos.

Para cumplimentar lo anterior, deberd someter la documental a consideracién
de su Comité de Transparencia con el objeto de clasificar como confidencial
Unicamente la cuenta predial y la firma en los contenidos, lo anterior con
fundamento en los articulos 169, 180, 186 y 216, de la Ley de Transparencia;
una vez hecho lo anterior, de la version publica obtenida, debera realizar una
copia certificada de ésta, en la que se especifique que es copia fiel de la
version publica que se tuvo a la vista y obra en los archivos del Sujeto
Obligado.

Asimismo, debera entregar a la persona recurrente la determinacion del Comité
de Transparencia, informar el costo por la reproduccion de la informacion en

copia certificada y generar el recibo de pago correspondiente.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a traves del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resoluciéon, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten.

Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
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referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley

de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y

las Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de Mexico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, con el voto concurrente de la Comisionada Ciudadana Elsa Bibiana
Peralta Hernandez; ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de enero de

dos mil veinte, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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