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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.5155/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a seis de febrero de dos mil veinte?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.5155/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucion en el sentido
de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y SE DA VISTA por

no remitir la diligencia para mejor proveer, con base en lo siguiente:
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Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la

INAI Informacién 'y Proteccion de Datos
Personales

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos

Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria

ANTECEDENTES

I. El cuatro de noviembre, mediante el sistema electrénico INFOMEX, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el numero de folio 0112000307719, a través de la cual solicitd en
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relacién con el inicio de obras de construccion de la Linea 1 del Cablebus, lo

siguiente:

1. Autorizacion de impacto ambiental emitida por la DGEIRA.

2. La cantidad de arboles que se pretenden derribar por el trazo del proyecto;
asi como, la propuesta de restitucion conforme a la norma NADF-001-
RNAT-2015.

3. La superficie de area verde que sera afectada por el trazo del proyecto;
asi como, la propuesta de restitucion del area verde.

4. Dentro de la evaluacién de impacto ambiental y tomando en cuenta las
emisiones a la atmosfera, se informe, cuél fue la proyeccion a futuro de la

disminucién de CO2.

Il. El veintisiete de noviembre, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico
INFOMEX, previa ampliacion del plazo, notifico el oficio sin nUmero de referencia,

emitido por la Unidad de Transparencia, el cual contuvo la respuesta siguiente:

La Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el
articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, por lo que la Direccion General de Evaluacién de Impacto
y Regulacion Ambiental (DGEIRA), es competente para pronunciarse respecto a
su solicitud de informacién publica; lo anterior con fundamento en el articulo 184
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México.
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En ese sentido, en atencion a la solicitud de informacion publica, se hace del
conocimiento el contenido del oficio DGEIRA/SAJAOC-SUB/691/2019 de fecha

veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

Al oficio de referencia, se anexo el diverso DGEIRA/SAJAOC-SUB/691/2019,
suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos y Atencion a Organos de Control,

por medio del cual, hizo del conocimiento lo siguiente:

Derivado de una busqueda realizada en los documentos que obran en los
archivos, se localizo la version publica de la informacion requerida, a lo que cabe
senalar que la informacion no se encuentra en el grado de “segregacion”
solicitado, ni se genera de esa manera de forma oficiosa, adicionalmente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 219, de la Ley de Transparencia, la
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, motivo por
el cual, se proporciona en el estado en que se encuentra en el archivo de la

Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regularizacion Ambiental.

Es preciso resaltar, que si bien, en la solicitud como modalidad de entrega de la
informacion se indicd “correo electrénico”, derivado del volumen y peso que
representa la informacién y conforme a la justificacion citada con antelacion, se
ofrece otra modalidad de entrega, de conformidad con lo establecido en los
articulos 199, fraccién Ill, 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia.

Con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, se
pone a disposicion en consulta directa la informacion solicitada, lo anterior de

conformidad con lo establecido en el articulo 207, de la Ley de Transparencia,
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por lo que, a efecto de no vulnerar el quehacer del area que detenta la

informacion, la diligencia se realizara en las instalaciones de la Direccion General
de Evaluaciéon de Impacto y Regularizacion Ambiental, para lo cual, se debera
confirmar la cita ante la Unidad de Transparencia al teléfono 53458187 ext. 126,
en un horario de 9:00 a 14:30 horas, de lunes a viernes, con el fin de

proporcionarle el pase a la misma, los dias de consulta son los siguientes:

13 de enero de 2020 L 13:00 a 13:30 horas
14 de enero de 2020 13:00 2 13:30 horas

Cabe resaltar que no se permitira la reproduccion y/o difusion parcial y/o total de
la informacion a través de medios electrénicos (cualquier tipo de dispositivo que
almacena y permite la distribucion o el uso de informacion electrénica. Esto
incluye television, radio, Internet, fax, CD-ROM’s, DVD, celulares, teléfonos
inteligentes y cualquier otro medio electronico) sin previa autorizacion de la
Secretaria, toda vez que la informacién requerida no se encuentra dentro de las
obligaciones de transparencia, contempladas en los articulos 121 y 122, de la
Ley de Transparencia, por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 24 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la Ciudad de México, se deben establecer y mantener las medidas de seguridad
de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccidn o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su

confidencialidad, integridad y disponibilidad.
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[ll. El cuatro de diciembre, la parte recurrente presentd recurso de revision,

inconformandose esencialmente por lo siguiente:

e La respuesta del Sujeto Obligado fue realizar una consulta directa, sin
embargo, se solicitdé se enviara de manera digital, y sefialé que no se
puede entregar por el grado de desagregacion solicitado, sin embargo,
toda la informacion esta contenida en la resolucion administrativa que
haya emitido, como en todas las otras que ha proporcionado, asimismo,
no hizo referencia a un nimero de expediente y/o de resolucion para
solicitarla , y no entrego la informacion solicitada, ni sefialé cuantas hojas

contiene la resolucion que genero.

e EIl Sujeto Obligado siempre busca la manera de alargar la entrega de la

informacion.

IV. Por acuerdo del nueve de diciembre, con fundamento en el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, por razén de turno
remitid a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.5155/2019, el cual radic6 para los efectos legales conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion
I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el

recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del

recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
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hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion
X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirié al Sujeto
Obligado como diligencia para mejor proveer que, informara la cantidad de
archivos, cajas, carpetas, expedientes y numero de fojas, por la que esta
integrada la documentacion que puso a disposicion en consulta directa, y

remitiera copia simple sin testar dato alguno de una muestra representativa.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la Ley
de Transparencia, se solicitd a las partes para que, en un plazo de siete dias

hébiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.

V. El ocho de enero, se recibid en el correo electrénico oficial de esta Ponencia,
el oficio SEDEMA/UT/001/2020, remitido por el Sujeto Obligado, a través del cual

realiz6 alegatos, en los siguientes términos:

Se tiene a bien expresar el interés por llevar a cabo una audiencia de conciliacién,
con el propdsito de explicar a la parte recurrente los puntos que componen la

respuesta emitida en atencion a su solicitud.

e En el presente caso, se actualizan las causales de improcedencia
contenidas en los articulos 248, fraccion V, y 249, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, ya que la parte recurrente impugné la veracidad de la
informacion proporcionada al sefialar “...no se puede entregar por el grado

de segregaciéon que solicito, lo cual es ridiculo si claramente (la SEDEMA

8
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lo sabe perfecto) toda esa informacidén esta contenida en la Resolucién

Administrativa que hayan emitido...” (Sic), lo cual pone en duda la
veracidad de la informacién que fue otorgada, toda vez que su dicho
“‘debe” existir una resolucién administrativa en la que se localice el
contenido de informacién que requiere, desestimando la informacion que

se puso a disposicidn en consulta directa.

e Es preciso sefalar que, a efecto de que la parte recurrente se allegara de
la informacion, y derivado del peso que representa, considerando que el
sistema electréonico INFOMEX cuenta con una capacidad de 10MB para
cargar informacion, fue necesario modificar la modalidad de entrega a
consulta directa, lo cual no representa que se niegue el acceso a la

informacion.

e Laparte recurrente, sefialé que la informacion requerida se localiza en una
resolucién administrativa, lo cual no es asi puesto que la misma se localiza
dentro del contenido que integra el expediente en materia de impacto
ambiental, razon por la cual, se le exhorté para presentarse a realizar la
consulta de la informacion de su interés, poniendo a disposicion la
informacion por la cantidad de expedientes que requeria en digital y los

cuales no se tienen digitalizados.

e Por lo anteriormente expuesto, se solicita sobreseer en el recurso de
revision de conformidad con lo establecido en el articulo 249, fracciones Il

y lll, de la Ley de Transparencia.
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VI. Mediante acuerdo del veintidos de enero de dos mil veinte, el Comisionado

Ponente, con fundamento en el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de

Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o alegatos
de la parte recurrente con los que intentara expresar lo que a su derecho
convenia, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley
de Transparencia, declar6 precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, dio cuenta que el Sujeto Obligado no atendio la diligencia para

mejor proveer requerida mediante acuerdo del nueve de diciembre.

En ese mismo acto, determiné que, en virtud de que Unicamente el Sujeto
Obligado manifestd su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion,
sin que la parte recurrente emitiera manifestacion al respecto, entendiéndose

como una negativa, no ha lugar a la celebracion de una audiencia de conciliacion.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.
En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion I, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252y 253 de la
Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del “Acuse de recibo de recurso de revision”, se desprende que la
parte recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el cual
interpone el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones; indico el
numero de folio de la solicitud; menciond las razones o motivos de inconformidad;
en el expediente en el cual se actia se encuentran las gestiones relativas a la

solicitud.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor

probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis Jurisprudencial 1.50.C.134 C,
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de noviembre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrido del veintiocho de

noviembre al dieciocho de diciembre.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisidbn que nos ocupa el
cuatro de diciembre, es decir, al quinto dia habil del cdmputo del plazo legal de
quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el

mismo, fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA*,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se desprende que en via de
alegatos el Sujeto Obligado manifesté que se actualizan las causales de

improcedencia contenidas en los articulos 248, fracciéon V, y 249, fraccién lll, de

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2332.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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la Ley de Transparencia, ya que la parte recurrente impugno la veracidad de la

informacion proporcionada.

Al respecto, si bien, como lo expone el Sujeto Obligado, la parte recurrente sefialé
en su recurso de revision “lo cual es ridiculo”, dicha manifestacion no ataca la
veracidad de la informacion, asi tampoco el que manifestara que la resolucion
“debe” existir deriva en una inconformidad en contra de la veracidad, toda vez
que, a pesar de que las expresiones utilizadas por la parte recurrente no son las
idoneas, de conformidad con el articulo 239, de la Ley de Transparencia, este
Instituto durante el procedimiento del recurso de revision debe aplicar la suplencia

de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los hechos expuestos.

En ese sentido, el Sujeto Obligado con el objeto de desestimar el recurso de
revision que nos ocupa, se limitd a citar solo una parte del medio de impugnacion,
pues al leerlo de forma integra, es claro que la parte recurrente esta inconforme
con el cambio de modalidad en la entrega de la informacion a consulta directa,
asi como de la ampliacion del plazo para que se diera respuesta a su solicitud,
actualizandose las causales de procedencia previstas en el articulo 234,

fracciones VIl y 1X, de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, de igual forma, a través de alegatos, el Sujeto Obligado solicito el
sobreseimiento en el recurso de revision en términos de lo establecido en el

articulo 249, fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, la fraccion 1l del articulo citado, dispone que el recurso de
revision sera sobreseido cuando admitido aparezca alguna causal de

improcedencia, circunstancia que en el presente caso no se actualiza, ya que,
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como se determing, el recurso de revision resulté procedente de conformidad con

lo previsto en el articulo 234, fracciones VIl y IX, de la Ley de Transparencia.

Respecto a la fraccion 11, éste dispone que el recurso de revision seré sobreseido
cuando por cualquier motivo quede sin materia, lo cual no se actualiza en el caso
gue nos ocupa, toda vez que, de las documentales que integran el expediente en
el que se actua, no se desprende acto alguno del Sujeto Obligado por medio del

cual hubiese subsanado las inconformidades de la parte recurrente.

Por lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. La parte recurrente requirio la siguiente informacion:

1. Autorizacion de impacto ambiental emitida por la DGEIRA.

2. Lacantidad de arboles que se pretenden derribar por el trazo del proyecto;
asi como, la propuesta de restitucion conforme a la norma NADF-001-
RNAT-2015.

3. La superficie de area verde que sera afectada por el trazo del proyecto;
asi como, la propuesta de restitucion del area verde.

4. Dentro de la evaluacién de impacto ambiental y tomando en cuenta las
emisiones a la atmosfera, se informe, cudl fue la proyeccioén a futuro de la

disminucién de CO2.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendi6 la
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legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Inconforme con la respuesta

otorgada a su solicitud, la parte recurrente externé6 como agravios, los siguientes:

i. La respuesta del Sujeto Obligado fue realizar una consulta directa, sin
embargo, se solicitdé se enviara de manera digital, y sefialé que no se
puede entregar por el grado de desagregacion solicitado, sin embargo,
toda la informacion esta contenida en la resolucion administrativa que
haya emitido, como en todas las otras que ha proporcionado, asimismo,
no hizo referencia a un nimero de expediente y/o de resolucion para
solicitarla, y no entregd la informacion solicitada, ni sefialé6 cuantas hojas

contiene la resolucion que genero.

ii. El Sujeto Obligado siempre busca la manera de alargar la entrega de la

informacion.

d) Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios expuestos en el inciso que
antecede, se trae a la vista lo previsto por la Ley de Transparencia en relacion
con el cambio de modalidad, para asi dilucidar si en el caso en estudio resultaba
procedente la consulta directa ofrecida por el Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6
fracciones Xl inciso c), XIll, 7, 13, 16, 199 fraccion 11, 207, 208 y 213, lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
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entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica serd operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

e Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera
sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

¢ No obstante lo anterior, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe
darse en la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera

excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
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andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad citada, de la revision a la
respuesta se desprende que el Sujeto Obligado puso a disposicion en consulta
directa la informacion solicitada en version publica, alegando que no la detenta
con el grado de desagregacion requerido, y en funcion del volumen y peso que

representa la informacion.

Por lo anterior, este Instituto con el objeto de allegarse de mayores elementos
que dieran certeza de lo informado por el Sujeto Obligado, le requiri6 como
diligencia para mejor proveer que, informara en cuantas cajas, carpetas,
expedientes o numero de fojas, esta contenida la informacion, remitiendo una

muestra representativa de dicha informacion sin testar dato alguno.

Sin embargo, dentro del plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para
atender el requerimiento referido, no atendi6 a la diligencia, no obstante lo
anterior, para brindar certeza juridica a la parte recurrente, asi como garantizar
su derecho de acceso a la informacién, derivado de una investigacion relacionada
con la construccion de la Linea 1 del Cablebus, se localizaron las bases de
licitacidn publica internacional en modalidad de proyeccién integral a precio
alzado y tiempo determinado numero ORT-CABLEBUS-LPI-001-2019, de marzo

de dos mil diecinueve, la cual contempla lo siguiente:
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La obra publica se realizara en la modalidad de “Proyecto Integral a Precio
Alzado y Tiempo Determinado” en términos de lo que establece el articulo
3 apartado C de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal vigente; por
lo que comprende todos los trabajos concernientes a los estudios, analisis
y demas instrumentos de recoleccibn de datos que permitan a “El
Contratista” la elaboracion del proyecto ejecutivo, fabricacién de equipo
electromecanico, ejecucién de obra y eventos relacionados al mismo,

hasta su transferencia tecnolédgica al Gobierno de la Ciudad de México.

En el documento, se establecen los requerimientos, requisitos y criterios
de la Licitacion Publica Internacional ORT-CABLEBUS-LPI-001-2019, que
implementara la Administracién Publica de la Ciudad de México y “El
Convocante”, para la contratacion de los trabajos relativos a la
construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes del Sistema de
Transporte Publico Cableblds de la Ciudad de México, al que se

denominara en su conjunto “Proyecto Integral”.

Ahora bien, en el Anexo 6 de la Licitaciéon Publica Internacional, denominado

“Términos de Referencia de la Obra Civil y Programa Arquitecténico que incluyen

el programa de Necesidades”, se contemplan las condiciones ambientales,

en las que se establece que “El Contratista” debera informarse de todos los

aspectos requeridos para que la exposicion de los equipos que suministre no

provoque perturbacion alguna en su funcionamiento, y con respecto a las

emisiones producidas por las plantas eléctricas de emergencia a instalar en las

estaciones, debera respetar las disposiciones nacionales e internacionales para

control de dichas emisiones.
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De igual forma, en el Anexo 6, se enlistan los estudios necesarios, entre los que
se encuentran los estudios de impacto ambiental, apartado en el que se
establece que “El Contratista” debera realizar el tramite a través del cual solicite
la evaluacion de impacto ambiental, mediante la presentacion de un estudio
en su modalidad especifica, ante la Secretaria del Medio Ambiente. La
elaboracion de la evaluacion de impacto ambiental incluye estudios adicionales

gue deberan ser desarrollados para su tramite correspondiente:

¢ Plan de manejo de residuos de construccion y demolicidén para tramites de
impacto ambiental.

e De ser el caso, presentar la caracterizacion de suelo contaminado que
acredite que se cumplen con los limites maximos permisibles, o bien, copia
de la autorizacion y/o visto bueno de la autoridad federal competente que
acredite que el sitio no esta contaminado

e De ser el caso, dictamen técnico de area verde conforme a la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-006-RNAT-2016 y documentos
adjuntos que soporten la determinacion de la valoracion de cada uno de
los factores evaluados.

e De ser el caso, dictamen técnico de arbolado conforme a los anexos 1
y 2 de la norma local NADF-001-RNAT-2015, anexando la acreditacion
del dictaminador emitida por la Secretaria del Medio Ambiente.

e Estudios adicionales en materia ambiental conforme lo establezca la

normatividad vigente.

En los estudios de impacto ambiental, se incluye la obligacion para “El
Contratista” de dar seguimiento y atencion a las condicionantes que deriven en

su caso de la resolucion administrativa para las distintas etapas del proyecto.
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Concatenando lo expuesto hasta este punto con lo solicitado y la respuesta

emitida, se determina que el Sujeto Obligado al poner a disposicion la informacién
solicitada en consulta directa est4 aceptando tacitamente que la detenta en los

términos planteados.

Asimismo, atendiendo a cada uno de los requerimientos, se estima precisar lo

siguiente:

Lo solicitado en el requerimiento 1, se corresponde con una obligacion de
transparencia establecida en el articulo 121, fraccion XXIX, de la Ley de
Transparencia, motivo por el cual, con el objeto de dar cumplimiento a dicha
obligacion es que el Sujeto Obligado debe detentar la autorizacién de impacto
ambiental en medio electronico. Para pronta referencia se cita a continuacion el

precepto normativo indicado:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Respecto a los requerimientos 2 y 3, éstos se dividen en dos partes, la primera,

gue debid ser atendida con un pronunciamiento categérico en el que se informara
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la cantidad de arboles que se derribardn por el trazo del proyecto, asi como la
superficie de area verde que sera afectada por el trazo, y la segunda, en la que
se debian entregar las propuestas de restitucion conforme a las normas NADF-
001-RNAT-2015 y NADF-006-RNAT-2016, como lo marca la Licitacion Publica

Internacional de la Linea 1 del Cablebus.

Sin embargo, en respuesta el Sujeto Obligado puso a disposicidon en consulta
directa lo solicitado, cuando como se sefiald, la primera parte de los
requerimientos 2 y 3, es atendible con un pronunciamiento categoérico, pues la

parte recurrente no requirio el acceso a documentales.

En relacion con la segunda parte de dichos requerimientos, el Sujeto Obligado
debera entregar lo solicitado en la modalidad elegida, puesto que, al no atender
la diligencia para mejor proveer que le fuese requerida, no acreditd el volumen o

el peso de la informacion.

Por cuanto hace al requerimiento 4, de su contenido no se desprende que la
parte recurrente hubiese solicitado el acceso a documental alguna, sino que su
requerimiento es atendible con un pronunciamiento fundado y motivado, en el
que se informe cudl fue la proyeccion a futuro de la disminucion del CO2 (diéxido

de carbono).

De lo expuesto y analizado, se concluye que la consulta directa que ofrecio
el Sujeto Obligado carece de la debida fundamentacion y motivacién, toda
vez que, la solicitud es atendible en la modalidad elegida, aunado al hecho de
que, al revisar los términos en los que fue expuesta la consulta, se advirtid que

fue limitativa, ello al sefialar que no se permitiria la reproduccion y/o difusion
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parcial y/o total de la informacion a través de medios electrénicos, restriccion que

se contrapone con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 207, de la Ley
de Transparencia, el cual dispone que durante la consulta directa se facilitara
copia simple o certificada de la informacion, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su

caso, aporte el solicitante.

En ese sentido, el articulo citado, no hace distincion respecto a si la informacion
que se pondra a consulta directa se encuentra o no dentro de las obligaciones de
transparencia, como lo pretende hacer valer el Sujeto Obligado, en el entendido
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier

persona, salvo la que actualice alguna causal de reserva o confidencialidad.

Por lo anterior, se exhorta al Sujeto Obligado para que, en futuras ocasiones y en
los casos en que proceda una consulta directa, rija su actuar por lo establecido
en el articulo 207, de la Ley de Transparencia.

Asimismo, en su respuesta el Sujeto Obligado fue omiso en indicar el volumen
de la informacién que pondria a disposicion, es decir, la cantidad de fojas por las
gue se integra, asi como sefalar, y de igual forma, no precisé qué informacion
pondria a consulta directa, si se trataba de un expediente, una resolucion, y

tampoco refirié el nimero de dichos documentos.

Precisado cuanto antecede, se concluye que el Sujeto Obligado no acredité que
el cambio de modalidad resultara procedente, pues fue omiso en atender la

diligencia para mejor proveer, aunado a que, como se determing, parte de la
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informacion requerida es atendible con pronunciamientos categéricos, resultando

inaplicable la puesta a disposicién de la informacion en consulta directa.

En tal virtud, el agravio i es fundado, toda vez que, el cambio de modalidad en
la entrega de la informacién no resulta aplicable al caso concreto, dado que parte
de lo solicitado es informacién de oficio, y parte de los requerimientos son
atendibles con respuestas categoricas, razén por la cual, el Sujeto Obligado
debera atender la solicitud y entregar la informacion solicitada en la modalidad

elegida por la parte recurrente.

De conformidad con lo anterior, se estima oportuno precisar que la informacién a
entregar debe corresponder con el ganador o ganadores de la Licitacion Publica
Nacional para la contratacién de los trabajos relativos a la construccion de la
Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes del Sistema de Transporte Publico Cablebus

de la Ciudad de México.

Continuando con el estudio del recurso de revision, en funcion de lo expresado
en el agravio ii, se procedi6 a revisar las gestiones hechas a la solicitud por parte

del Sujeto Obligado, encontrando lo siguiente:

La solicitud que nos ocupa, se inici0 el cuatro de noviembre, por lo que, en
cumplimiento al articulo 212, parrafo primero, de la Ley de Transparencia, el
Sujeto Obligado contaba con un plazo de nueve dias habiles para dar respuesta,

plazo que vencié el quince de noviembre.
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Ahora bien, el quince de noviembre el Sujeto Obligado notificé la ampliacion del

plazo de respuesta en términos de lo previsto en el segundo parrafo del articulo

212 referido. Dicha ampliacién de plazo, fue notificada en los siguientes términos:

“@

Con fundamento en el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se amplia la
respuesta, toda vez que la misma no es una informacion de oficio que se tenga a
la mano, la misma debe ser desagregada y supervisada por el area que la
entregara a esta Unidad de Transparencia.

...”(Sic)

De la lectura a los motivos por los cuales el Sujeto Obligado ampli6 el plazo para
dar respuesta, se desprende que estos no justifican su determinacién, toda vez
que, en primer lugar, de conformidad con el estudio realizado, la informacion
solicitada en el requerimiento 1 se corresponde con obligaciones de
transparencia, y en segundo lugar, indic6 que la informacion debe ser
desagregada y supervisada, sin embargo, el momento de emitir respuesta indicé
no estar obligado a desagregar la informacion, por lo que, la desagregacion que
alude no la realizd, resultando contradictoria la justificacion de la ampliacion del

plazo con lo hecho del conocimiento en la respuesta impugnada.

Lo anterior, se traduce en un actuar carente de legalidad, principio que consiste
en que, en sus relaciones con los particulares, las determinaciones que emitan
en materia de transparencia y acceso a la informacion, deben estar debidamente
fundadas y motivadas, entendiendo por lo primero el que se sefalen los
preceptos legales aplicables al caso concreto y, por lo segundo, el que se

expresen las razones por las cuales dichos preceptos resultan aplicables.
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En ese sentido, a juicio de este Instituto, si bien, el Sujeto Obligado fundé la

ampliacion del plazo para atender la solicitud de informacién en el articulo 212,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia, no expuso las razones que le

llevaron a concluir que tal supuesto normativo resultara aplicable.

No obstante lo anterior, cabe precisar que, aunque el agravio en esta parte resulta
fundado, a la fecha de la emision de la presente resolucion dicho acto se
encuentra consumado, resultando el agravio ii fundado pero inoperante, pues
no se podria retrotraer el acto del Sujeto Obligado, dado que han transcurrido los
nueve dias habiles con los que contaba para dar respuesta, asi como los siete

dias adicionales que se tomoé para tal efecto.

Con lo hasta aqui analizado, se concluye que el Sujeto Obligado dejé de observar
lo establecido en el articulo 6, fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiébn del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.S.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, éste Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una

nueva en la que:

e Gestione de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion General de
Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental, a efecto de que, respecto
del proyecto de la Linea 1 del Cablebus, y en la modalidad elegida por el

particular:

Entregue la autorizacion de impacto ambiental, lo anterior en atencion al

requerimiento 1.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Informe de manera categoérica la cantidad de arboles que se pretenden

derribar por el trazo del proyecto, y entregue la propuesta de restitucion de
la empresa o empresas ganadoras conforme a las norma NADF-001-

RNAT-2015, lo anterior en atencion al requerimiento 2.

Informe de manera categérica la superficie de area verde que sera
afectada por el trazo del proyecto, y entregue la propuesta de restitucion
de la empresa o empresas ganadoras, lo anterior en atencién al

requerimiento 3.

Haga del conocimiento la proyeccion a futuro de la disminucién de CO2,
tomando en cuenta la evaluacién de impacto ambiental y las emisiones a
la atmosfera, realizando un pronunciamiento fundado y motivado, y
haciendo las aclaraciones a que haya lugar, lo anterior en atencion al

requerimiento 4.

En caso de que, la documentacion a entregar contenga partes o secciones
de informacion restringida, deber4 conceder el acceso a versiones
publicas gratuitas y en la modalidad elegida, ello previa intervencién del
Comité de Transparencia para seguir el procedimiento clasificatorio
establecido en los articulos 169, 180 y 219, de la Ley de Transparencia,

haciendo del conocimiento de la parte recurrente la determinacion tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
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notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Cuarto. Vista. Este Instituto advirtié6 que resulta procedente DAR VISTA a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México para que determine
lo que en derecho corresponda, en virtud de que, en el presente caso, la
Secretaria del Medio Ambiente, omitié remitir la diligencia para mejor proveer
solicitada mediante acuerdo del nueve de diciembre de dos mil diecinueve, lo
anterior, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265, 266 y 268,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265, 266 y
268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a
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este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y las
Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesidén Ordinaria celebrada el seis de
febrero de dos mil veinte, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.
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JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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