COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

) SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
MOVILIDAD
FOLI0O: 0106500108920

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1639/2020

En la Ciudad de México, a veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1639/2020, interpuesto
por el recurrente en contra de la Secretaria de Movilidad, se formula resolucion en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. ElI 12 de julio de 2020, el particular presentd una
solicitud mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la Secretaria de
Movilidad, a la que correspondié el numero de folio 0106500108920, requiriendo lo
siguiente:

Descripcién completa de la solicitud: “SE ANEXA DOC / Detalle de la solicitud compran
vehiculos y ocultan los documentos, presumen que UNOPS participo y ya tiene esta la
denuncia, Donde estan las revisiones de sus OICs a las bases y anexos de sus compras ya
operadas y la que ahora esta en proceso, Donde estan los supuestos ahorros que dicen se
dieron y camiones volvo que no son malos pero si caro su mantenimiento y europeos
aunado a mas pesados que los norteamericanos y Guillermo calderdon cuantas propiedades
ya tienes en Morelos entre otros Y el secretario de la contraloria como siempre milando nada
mas . / por lo tanto porque esconden y reservan los documentos / se solicita respuesta
directa de los titulares de las dependencias y OICs”

Medios de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT”

El particular adjuntd a su solicitud una nota periodistica intitulada “Transporte publico de
CdMx se renovara, compran unidades de RTP y Trolebus”.

Il. Contestacion a la solicitud de acceso a la informacion. El 13 de julio de 2020, el
sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la
solicitud de informacion en los términos siguientes.

“I...]

Ciudad de México a 13 de julio de 2020
Asunto: Canalizacion

SOLICITANTE DE INFORMACION PUBLICA
PRESENTE
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En atencién a la solicitud de acceso a la informaciéon publica con numero de folio
0106500108920, mediante la cual requiere:

[Transcribe solicitud de acceso de la parte recurrente]

A la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, se le confiere, de conformidad con los
articulos 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la
Ciudad de México; articulo 7, fraccion Xl, del Reglamento Interior de Administracion Publica;
y 12 de la Ley de Movilidad, que a la letra refieren respectivamente:

Articulo 36.- A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas
a la planeacién, control y desarrollo integral de la movilidad, asi como establecer la
normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial.

Articulo 7.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Puablica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos

Desconcentrados siguientes:

Xl A la Secretaria de Movilidad:

Articulo 12.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad en el Distrito
Federal, tomando el derecho a la movilidad como referente y fin Gltimo en la elaboracion de
politicas publicas y programas;

En razén de lo anterior se desprende que esta Secretaria de Movilidad no tiene conferidas
en ninguna de sus atribuciones la informacién que Usted requiere.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; se le informa que se
canaliz6 su solicitud a la Unidad de Transparencia a la Red de Transporte de Pasajeros de la
CDMX y a al Servicio de Transportes Eléctricos de la CDMX, misma que detallo a
continuacion, con el proposito de que usted pueda dar seguimiento a su peticién a través del
mismo sistema INFOMEX con el nimero de folio: 0320000020620 (RTP) y con el nimero de
folio: 0322000022520 (STE) o comunicandose directamente a las oficinas de informacion
publica de la:

Red de Transporte de Pasajeros de la CDMX. - ubicada en Calle Versalles No. 46, Colonia
Juérez, C.P. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Teléfono 1328 6300 Extension
6440 y 6407, correo electronico transparencia@rtp.cdmx.gob.mx o a la pégina
http://www.rtp.cdmx.gob.mx/transparencia

Responsable de la Unidad de Transparencia. — Mtro. José Ricardo Truijillo Herrera.

Servicio de Transportes Eléctricos de la CDMX. - ubicada en Avenida Municipio Libre No.
402, Planta Baja, Colonia San Andrés Tetepilco, C.P. 09440, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de
México, Teléfono 2595 0000 Extension 206, correo electronico oip_ste@ste.cdmx.gob.mx o
a la pagina http://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de-transportes-electricos-de-la-
ciudad-de-mexico

Responsable de la Unidad de Transparencia. — Fernando Barrera Cerritefio.


http://www.rtp.cdmx.gob.mx/transparencia
http://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de-transportes-electricos-de-la-ciudad-de-mexico
http://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de-transportes-electricos-de-la-ciudad-de-mexico
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Finalmente, con fundamento con los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la
LTAIPRCCDMX y numeral Décimo del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion,
Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a
la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México emitidos
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFODF) , en caso de
inconformidad con la presente respuesta, usted puede presentar un recurso de revision ante
el mencionado Instituto

[...]" (Sic)

lll. Presentacién del recurso de revision. EI 10 de agosto de 2020, el ahora
recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado a
su solicitud de informacién, expresando lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“el documento que se adjunto acredita claramente que el TITULAR DE SEMOVI dio la
informacion y es cabeza de esas instituciones , recibié la informacién y documentacion
solicitada por lo que hizo la conferencia de prensa y peor aun al conocer de la corrupcién y
opacidad, que se esta dando esta obligado a dar vista al secretario de al Contraloria y
entregar lo solicitado independientemente que los otros entes sigan con su corrupcion
opacidad y no entreguen los documentos como ya paso”

IV. Turno. El 05 de octubre de 2020%, la Secretaria Técnica de este Instituto recibi6 el
recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que correspondié el nimero
INFOCDMX/RR.IP.1639/2020, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Acuerdo de admision. El 08 de octubre de 2020, se acordd admitir a tramite el
recurso de revision y se ordend la integracion y puesta a disposicion del expediente
respectivo, a fin de que las partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados
a partir de dia siguiente al de su notificacion, manifestaran lo que a su derecho
conviniere y ofrecieran pruebas y alegatos. Notificandose lo anterior a las partes, a
través del medio sefialado para tal efecto.

VI. Alegatos del sujeto obligado. El 19 de octubre de 2020, se recibié en este Instituto
a través de la cuenta de correo institucional, el oficio SM/SST/DGLyOTV/D/334/2020,

* En términos de los acuerdos 4102/S0/18-12/2019, 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020, 1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-
05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-08/2020 y 1289/SE/02-10/2020, emitidos por el Pleno de este Instituto.
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emitido por la Directora General de Licencias y Operacion del Transporte Vehicular, en
el tenor siguiente:

ALEGATOS

Aunado a lo anterior y debido a que la Secretaria de Movilidad no tiene conferidas en
ninguna de sus atribuciones la informacién que se requirié y con fundamento en el articulo
200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; se le informé que se canalizo su solicitud a la Unidad de Transparencia
a la Red de Transporte de Pasajeros de la CDMX y al Servicio de Transportes Eléctricos de
la CDMX, misma que se detallo a continuacién, con el propésito de que pudiera dar
seguimiento a la peticién a través del mismo sistema INFOMEX con el nimero de folio:
0320000020620 (RTP) y con el namero de folio: 0322000022520 (STE) o comunicandose
directamente a las oficinas de informacion publica de la:

Red de Transporte de Pasajeros de la CDMX. - ubicada en Calle Versalles No. 46, Colonia
Juérez, C.P. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Teléfono 1328 6300 Extension
6440 y 6407, correo electrénico transparencia@rtp.cdmx.gob.mx o a la pagina
http://www.rtp.cdmx.gob.mx/transparencia Responsable de la Unidad de Transparencia. -
Mtro. José Ricardo Trujillo Herrera.

Servicio de Transportes Eléctricos de la CDMX. - ubicada en Avenida Municipio Libre No.
402, Planta Baja, Colonia San Andrés Tetepilco, C.P. 09440, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de
México, Teléfono 2595 0000 Extension 206, correo electronico oip_ste@ste.cdmx.gob.mx o
a la pagina http://www.transparencia.cdmx.gob.mx/servicio-de-transportes-electricos-de-la-
ciudad-demexico Responsable de la Unidad de Transparencia. - Fernando Barrera Cerritefio.

Por lo que, el agravio planteado dentro del recurso de revision citado al rubro, es inoperante,
subjetivo y carente de fundamento juridico alguno, ya que al dar respuesta a su solicitud en
todo momento se observo lo establecido en los articulos 2, 3, 4 y 5 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México y que a la letra dicen:

Todo lo anteriormente expuesto consta en la plataforma del sistema INFOMEX DF de donde
se desprende fehacientemente la verdad sostenida por este sujeto obligado, por lo que el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México debera tener por desahogada la solicitud de
informacion con folio 0106500108920.

No omito mencionar que a pesar de lo antes expuesto, en observancia del Articulo 211 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México que a la letra dice "...que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada..." dicha informacion fue solicitada a la Subdireccién de Archivo
adscrita a esta Unidad Administrativa quien con el folio SA-031- 2020 nos informa que en los
archivos documentales y electrénicos con los que cuenta no se encuentra la informacion
solicitada, se anexa oficio para mejor proveer.

...y
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Anexo a su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjunté una version digitalizada de los
siguientes documentos:

a. Oficio DGRPT-05087-2020, de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por el Titular
de la Direccién General de Registro Publico del Transporte, mediante el cual informa
que, al dar respuesta a la solicitud, en todo momento se observd lo establecido en
los articulos 2, 3, 4 y 5 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

b. Oficio A-031- 2020, de fecha 12 de octubre de 2020, emitido por la Subdireccién de
Archivo, adscrita a la Direccién General de Registro Publico del Transporte, mediante
el cual informa que en los archivos documentales y electronicos no localizé la
informacion requerida a través de la solicitud de informacién que nos ocupa.

VII. Cierre. El 23 de noviembre de 2020, al no existir escritos pendientes de acuerdo, ni
pruebas que desahogar, se decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente. Asimismo, dada la complejidad
del recurso de revision, se acorddé ampliar el plazo para resolver.

VIIIl. Acuerdos de suspensién de plazos. El Pleno de este Instituto, con fundamento
en lo previsto, en los articulos 246, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 14, fracciones |V, del
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, aprob6é en sesiones extraordinarias los acuerdos 4102/SO/18-
12/2019, 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020, 1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-
05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-08/2020 y 1289/SE/02-10/2020, mediante
los cuales se establecieron diversas medidas para garantizar los derechos de
proteccion de datos personales y acceso a la informacién, ante la situacion de
contingencia generada por el denominado virus COVID-19, y se suspendieron los
plazos y términos a partir del 23 de marzo al 2 de octubre del afio en curso, en todos los
tramites, y procedimientos competencia del Instituto, entre los que se incluyen tanto las
solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos
ARCO, y los medios de impugnacién respectivos.
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Lo anterior, con motivo de la publicacion del Acuerdo por el que la Secretaria de Salud
Federal establece las medidas preventivas para implementar la mitigacién y control de
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez regularizado el funcionamiento del Pleno de este Instituto y en razén de que
fue debidamente substanciado el expediente en que se actla, como consta de las
actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de desahogo
se orden6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo a las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7
apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fracciéon IV, 14, fracciones lll, IV y VIl del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las
hipotesis de improcedencia:

2 Como criterio orientador, la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1.

La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el 13 de julio de
2020, y el recurso de revision fue interpuesto el dia 10 de agosto del mismo afio, es
decir, dentro del plazo de 15 dias hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la
materia.

. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algln recurso o

medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del mismo acto que impugna.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion 1l de la Ley de Transparencia.

. En el caso concreto, no hubo prevencion al recurrente, por lo que el recurso de

mérito se admitié a tramite por auto de 08 de octubre de 2020.3

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

3 En términos de los acuerdos 4102/S0/18-12/2019, 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020, 1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-
05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-08/2020 y 1289/SE/02-10/2020, emitidos por el Pleno de este Instituto.
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6. En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o ampliado
Su peticion al interponer el recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la recurrente no se ha desistido del recurso en andlisis y el
mismo no ha quedado sin materia, asimismo no se observa que el recurso de revision
actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto se
debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si la incompetencia invocada por el sujeto obligado es procedente.

Bajo ese planteamiento, se advierte que la pretension del particular estriba en acceder
a la revision del Organo Interno de Control a las bases y anexos de la compra de
unidades de trolebus y RTP.

Tesis de la decision.

Los agravios planteados por la parte recurrente son infundados, por lo que es

procedente modificar la respuesta de la Secretaria de Movilidad.

Razones de la decision.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta
del sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

El particular solicito a la Secretaria de Movilidad, en la modalidad de entrega por
Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, la revision del Organo Interno de
Control a las bases y anexos de la compra de unidades de troleblus y RTP.

El particular adjunto a su solicitud una nota periodistica intitulada Transporte publico de
Ciudad de México se renovara, compran unidades de RTP y Trolebus.

En respuesta, el sujeto obligado se declaré incompetente y en el mismo acto orienté y
canaliz6 al particular para efectos de dar presentar su solicitud de acceso ante la
Unidad de Transparencia a la Red de Transporte de Pasajeros de la CDMX y al Servicio
de Transportes Eléctricos de la CDMX, respectivamente, proporcionando los nuevos
nameros de folio para dar seguimiento al requerimiento ante los sujetos obligados
referidos.

Consecutivamente, la parte recurrente interpuso recurso de revision mediante el cual se
inconformé por la incompetencia invocada por el sujeto obligado.

Asi, cabe sefialar que, el particular basa su peticién en atencién a una nota periodistica.
Al respecto, no pasa inadvertido para este Instituto que las notas periodisticas carecen
de valor probatorio para acreditar los hechos a que se contrae, debido a que éstas son
producto de la investigacion e interpretacion personal de su autor, por lo que, al no
reunir las caracteristicas de un documento publico, no puede asignarseles pleno valor
probatorio.

Al respecto, resultan orientadoras la tesis aislada y el criterio jurisprudencial siguiente:

“Tesis: 1.40.T.4 K

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 203622 2 de 2

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo I, Diciembre de 1995

Pag. 541

Tesis Aislada Comun
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NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”. La circunstancia de que el publico
lector adquiera conocimiento de algun hecho consignado en periddicos o revistas, no
convierte por esa sola circunstancia en “hecho publico y notorio” la noticia consiguiente, toda
vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma
parte de la cultura normal propia de un determinado circulo social en el tiempo de su
realizacion.

[.]

No. Registro: 920,903

Jurisprudencia

Materia(s): Electoral

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior del Tribunal Electoral
Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

Tomo: Tomo VIII, P.R. Electoral

Tesis: 134

Pagina: 165

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples
o0 de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias.

[.]

Tercera Epoca,

Registro: 920903,

Instancia: Sala Superior del Tribunal Electoral,
Tesis Aislada,

Materia(s): Electoral,

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001),

Tomo VIII,P.R. Electoral,

Tesis: 134

Pagina: 165,
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PRUEBA DOCUMENTAL, INFORMACION PERIODISTICA COMO, SU VALOR
PROBATORIO. Las afirmaciones contenidas en notas periodisticas publicadas con relacién
a un juicio constitucional, en las que se mencionan, entre otras cosas, que la autoridad
responsable ejecuto los actos que se le reclaman, carecen de valor probatorio en un juicio de
garantias, porque se trata de informaciones estructuradas fuera del procedimiento de dicho
juicio.” (sic)

De conformidad con lo anterior, los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren.

Es decir, las notas periodisticas no constituyen prueba plena, sino que Unicamente
constituyen elementos indiciarios sobre los que en ellas refiere, y no son aptas para
acreditar por si mismas que la informacion que contienen se encuentra apegada a la
realidad.

Retomando la relatoria del presente asunto, se tiene que una vez admitido el presente
recurso de impugnacion y notificadas que fueron las partes para que manifestaran lo
gue a sus derechos e intereses conviniere, el sujeto obligado remitié a este Instituto su
oficio de alegatos, por medio del cual defendi6 la legalidad de su respuesta.

Los datos sefialados con antelacién se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibio este Instituto a través de la
Unidad de correspondencia, relativos a la solicitud de informacibn numero
0420000043520, documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la
tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL*“.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el analisis a
la luz del uUnico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la
respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios

44 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012,
pagina 744 y nimero de registro 160064.
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normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho.

Para tal proposito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién PuUblica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicidon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
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obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacioén solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso

a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
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indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevd a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar
derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o0 normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

¢ Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan gque documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

En este sentido, a fin de constatar si le asiste la razon a la parte recurrente, y dar
contexto a su peticion, es preciso analizar la normativa que rige a la Secretaria de
Movilidad.

Al respecto, como punto de partida, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, dispone:

“Articulo 36. A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas
a la planeacion, control y desarrollo integral de la movilidad asi como establecer la
normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial.
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo de la movilidad, de acuerdo a
las necesidades de la Ciudad,;

Il. Elaborar y mantener actualizado el programa integral de movilidad de la Ciudad, el
programa integral de seguridad vial, programas especificos y los que derivado de esta sean
necesarios;

Ill. Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de
transporte correspondientes, el transito de vehiculos y peatones, a fin de lograr una mejor
utilizacion de la infraestructura vial y de transporte de personas y de carga que conduzca a la
eficaz proteccién de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en la movilidad de las
personas y del transporte de bienes;

IV. Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar; con base en ellos, las medidas
técnicas y operacionales, asi como las acciones necesarias para integrar las diferentes
modalidades de transporte, con el objeto de que se complementen entre si y con las obras
de infraestructura vial,

VII. Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de
transporte de carga y pasajeros, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracteristicas de los
mismos;

Bajo ese contexto el Reglamento de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 192.- Corresponde a la Direccion General de Registro Puablico del Transporte:

I. Dirigir las acciones para que el Registro Publico del Transporte, sea integral, en cuanto
que contendra, los registros sefialados en La Ley de Movilidad del Distrito Federal y su
Reglamento, se mantenga integro por lo que la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, garantizara su validez, mediante medidas de seguridad que permitan verificar quien
lo consulta, maneja, modifica y actualiza; sea publico y esté disponible para su consulta por
personas que lo requieran o soliciten copias certificadas de su contenido, previo pago de
Derechos;

Il. Establecer, desarrollar, impulsar y mantener actualizado el Registro Publico del
Transporte en la Ciudad de México, en todos sus registros: concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias para conducir, tarjetones, permisos para conducir, permisos para
circular, placas, tarjetas de circulacion y la prorroga o revocacion de estos actos
administrativos que generen las Unidades Administrativas competentes, y sistematizar la
informacion en forma coordinada con éstas;

IV. Actualizar y sistematizar de manera permanente en coordinacion con las Unidades
Administrativas responsables, la informacion en medios electrénico y/o documental del
Registro Publico del Transporte: permisos, autorizaciones, placas, tarjetas de circulacion,
permisos para circular, licencias de conducir, permisos para conducir y la prérroga y
revocacion de estos actos administrativos, del servicio de corredores de transporte y toda la
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documentacién necesaria de los vehiculos y conductores en la Ciudad de México;

Articulo 193.- Corresponde a la Direcciéon General de Licencias y Operacién del
Transporte Vehicular:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte de pasajeros
publico en sus modalidades de colectivo, no incorporado a un Corredor de Transporte,
mercantil y privado, asi como el de carga en todas sus modalidades (publico, mercantil,
privado y particular), en la Ciudad de México; para garantizar la integridad y seguridad de los
usuarios, los derechos de los permisionarios y concesionarios y el cumplimiento de sus
obligaciones;

Il. Tramitar la expedicion de las concesiones, permisos, licencias, registro vehicular, revista,
sitios, bases de servicio y autorizaciones relacionadas con la prestacion del servicio de
transporte de pasajeros publico en sus modalidades de colectivo, no incorporado a un
Corredor de Transporte, mercantil y privado, asi como el de carga en todas sus modalidades
(publico, mercantil, privado y particular) previstas en la Ley de Movilidad del Distrito Federal
y las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujecion a las
disposiciones, procedimientos y politicas establecidas por el Poder Ejecutivo y la
Administracion Publica de la Ciudad de México;

Ill. Regular, programar, orientar, organizar, controlar y, en su caso, modificar, la prestacion
de los servicios de transporte de pasajeros publico en sus modalidades de colectivo, no
incorporado a un Corredor de Transporte, mercantil y privado, asi como el de carga en todas
sus modalidades (publico, mercantil, privado y particular), en la Ciudad de México, conforme
a lo establecido en Ley de Movilidad y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables; asi como también, a las necesidades de movilidad de la Ciudad, procurando la
preservacion del medio ambiente y la seguridad de los usuarios del sistema de movilidad;

IV. Calificar las infracciones e imponer las sanciones correspondientes por violaciones a la
Ley de Movilidad del Distrito Federal, disposiciones administrativas y reglamentarias,
cometidas por los concesionarios, permisionarios, operadores, empleados o0 personas
relacionados directamente con la prestacién del servicio de transporte de pasajeros publico
en sus modalidades de colectivo, no incorporado a un Corredor de Transporte, mercantil y
privado, asi como el de carga en todas sus modalidades (publico, mercantil, privado y
particular), a excepcion de aquellas que deriven de un procedimiento de verificacion
administrativa cuya atribucion corresponde exclusivamente al Instituto correspondiente y las
que por atribucién le competan a las Alcaldias y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México;

V. Disefiar, redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, recorridos y rutas locales y de
penetracién urbana y suburbana, y bases del transporte publico de pasajeros, privado y de
carga en forma coordinada con la Direccion General de Planeacion y Politicas, asi como con
el Organo Regulador de Transporte; en congruencia con las politicas, programas y normas
establecidas en el Sector y los resultados de la evaluacion correspondiente;

La normatividad descrita con anterioridad establece el conjunto de atribuciones de la
Secretaria de Movilidad, en materia de planeacion, control y desarrollo integral de la
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movilidad asi como para establecer la normatividad, los programas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la red vial.

Precisado lo anterior, y con la finalidad de constatar si le asiste la razén a la parte
recurrente, asi como verificar que el procedimiento para dar atencion a la solicitud
origen del presente medio de impugnacién se haya realizado conforme a la norma
vigente, es preciso analizar el contenido de la respuesta otorgada por el sujeto obligado
al particular.

Visto lo anterior, cabe sefialar que la parte recurrente solicito a la Secretaria de
Movilidad, en la modalidad de entrega por Internet en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la revision del Organo Interno de Control a las bases y anexos de la
compra de unidades de trolebus y RTP.

En respuesta, el sujeto obligado se declaré incompetente y en el mismo acto orientd y
canaliz6 al particular para efectos de dar presentar su solicitud de acceso ante la
Unidad de Transparencia de la Red de Transporte de Pasajeros de la CDMX vy al
Servicio de Transportes Eléctricos de la CDMX, respectivamente, proporcionando los
nuevos numeros de folio para dar seguimiento al requerimiento ante los diversos
sujetos obligados referidos.

Consecutivamente, la parte recurrente interpuso recurso de revision mediante el cual se
inconformd por la incompetencia invocada.

Dicho lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, la cual dispone lo siguiente:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la_informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.”
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Bajo ese tenor, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México,
sefala lo siguiente:

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

(...)

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicard esta situacidon al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de la que no es,
conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia. (...)"

De conformidad con lo estipulado por el articulo anterior, se advierte que, en aquellos
casos en que los sujetos obligados ante los cuales se haya presentado una solicitud de
acceso a informacion publica determinen su incompetencia para conocer de la materia
del requerimiento, deberan sefialar al particular el o los sujetos obligados competentes
para dar contestacion a la misma y remitiran dicha peticioén a la unidad de transparencia
correspondiente.

Ademas, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México establece que, si el sujeto obligado a quien fue
presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacion, este, deberé dar respuesta respecto de dicha informacion.

En ese tenor, de las constancias que obran en el expediente se advierte que la
Secretaria de Movilidad, en respuesta orientd y canalizé al particular a presentar su
solicitud de informacion ante la Red de Transporte de Pasajeros y al Servicio de
Transportes Eléctricos, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de la materia,
proporcionando para tal efecto los datos de contacto de las Unidades de Transparencia.

Al respecto, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México, se advirti6 que la Secretaria de Movilidad cuenta con atribuciones
para
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Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo de la movilidad;
Elaborar y mantener actualizado el programa integral de movilidad;

Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de
transporte;

Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de
transporte.

Y VYVVYVY

En virtud de lo anterior, para la consecucion de sus fines, la Secretaria de Movilidad
cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que destacan la Direccidn
General de Licencias y Operacion del Transporte Vehicular y la Direccion General
de Registro Publico del Transporte, a las cuales les corresponde el despacho de las
siguientes atribuciones:

» Direccién General de Licencias y Operacién del Transporte Vehicular:
Fomentar y regular el desarrollo del transporte de pasajeros publico en sus
modalidades de colectivo. Tramitar la expedicion de las concesiones, permisos,
licencias, registro vehicular y revista. Regular, programar, orientar, organizar,
controlar y, en su caso, modificar, la prestacién de los servicios de transporte de
pasajeros publico.

» Direccién General de Registro Publico del Transporte: Dirigir las acciones
para que el Registro Publico del Transporte, sea integral, asi como, establecer,
desarrollar, impulsar y mantener actualizado el Registro Publico del Transporte.

No obstante, lo anterior, si bien la Secretaria de Movilidad se encarga de autorizar los
cambios de unidades vy fijar frecuencias y horarios de las unidades de transporte de
carga y pasajeros, no se advierte que cuente con atribuciones para resguardar la
revision del Organo Interno de Control a las bases y anexos de la compra de unidades
de transporte de pasajeros.

Sobre el particular, conviene sefalar que, el Estatuto Organico de la Red de Transporte
de Pasajeros de la Ciudad de Meéxico, establece en su articulo 1, que la Red de
Transporte es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de
México, sectorizada a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto primordial la prestacion
del servicio publico de transporte de pasajeros en la Ciudad de México
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Aunado a lo anterior, el articulo 4 del Estatuto en cita prevé que el Organismo manejara
y erogara sus ingresos por medio de sus unidades administrativas y en lo que
corresponde a los subsidios y transferencias, los recibirdA de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, en los términos que se
fijen en el Presupuesto de Egresos anual de la Ciudad de México y se sujetara a los
controles e informes respectivos.

Ahora bien, en relacidon con la materia de la solicitud que nos ocupa, este Instituto
localizé el contrato 10 600 015/19°, celebrado entre la Red de Transporte de Pasajeros
de la Ciudad de México y la empresa Volvo, para la adquisicion de autobuses para
renovar el parque vehicular del transporte de pasajeros.

Aunado a lo anterior, el Estatuto Organico del Servicio de Transportes Eléctricos,
dispone en su articulo 1, que el Servicio de Transportes es un Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es la
administracion y operacion de los sistemas de transportes eléctricos.

Bajo ese contexto, cabe sefialar que este Instituto localizé el contrato GRM-ADQ-002-
2019, celebrado entre el Servicio de Transportes Eléctricos y la empresa Yutong, para
la adquisicion de trolebuses sencillos de nueva generacion.

Como es posible advertir, la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México y
el Servicio de Transportes Eléctricos, celebraron contratos para la adquisicién de
unidades de autobuses para renovar el parque vehicular del transporte de pasajeros y
para adquirir trolebuses sencillos de nueva generacion, respectivamente. De lo anterior,
es posible determinar que la informacion a la que el hoy recurrente pretende acceder,
corresponde a actos juridicos que no fueron ejecutados por la Secretaria de Movilidad.

En seguimiento con lo anterior, este Instituto considera que la orientacion y canalizacion
hecha valer por el sujeto obligado resulta procedente, toda vez que la Secretaria de
Movilidad solo autoriza los cambios de unidades de transporte, no obstante, en las

5 Disponible en: https://www.rtp.cdmx.gob.mx/storage/app/media/RMA2019/CONTRATOS/10600015-19.pdf
¢ Disponible en: https://infomexdf.org.mx/flslayer/seguimiento/41fff7e5/06cd56f7/Contrato%20GRM-ADQ-002-
2019%20Yutong.pdf
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compras de los trolebuses y unidades de la Red de Transporte, de interés del particular,
el sujeto obligado no tuvo injerencia en la celebracion de los contratos de adquisicion.

Por lo anterior, este Instituto considera que la Red de Transporte de Pasajeros de la
Ciudad de México y el Servicio de Transportes Eléctricos, son los sujetos obligados
que, en su caso, podrian proporcionar a la parte recurrente mayor detalle sobre la
revision del Organo Interno de Control a las bases y anexos de la compra de unidades
de trolebus y RTP.

No obstante lo anterior, cabe sefalar que si bien el particular requiere tener acceso la
revision del Organo Interno de Control a las bases y anexos de la compra de unidades
de trolebus y RTP, este Instituto considera que el sujeto obligado también tuvo que
haber canalizado la solicitud del particular a la Secretaria de la Contraloria General.

Lo anterior, toda vez que el articulo 28 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, establece seran atribuciones de la
Secretaria de la Contraloria General el despacho de las materias relativas al control
interno, auditoria, evaluacién gubernamental; asi como coordinar a los érganos internos
de control que dependeran de ella, los cuales ejercen funciones de prevencion, control
interno, revision y auditoria de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades
de la Administracion Publica, asi como de las Alcaldias.

Por lo anterior, este Instituto considera que, en el caso particular, ademas de la
orientacién y canalizacion de la solicitud del particular a la Unidad de Transparencia de
la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México y el Servicio de Transportes
Eléctricos, respectivamente, el sujeto obligado tuvo que haber remitido la solicitud del
particular a la Secretaria de la Contraloria General, para efectos de colmar lo
establecido en el articulo 200 de la Ley de la materia, asi como lo dispuesto en el
numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, por lo anterior, el
agravio hecho valer por la parte recurrente resulta parcialmente fundado.

Por ultimo, no pasa desapercibido, que el particular manifest6 en su solicitud de acceso:
“Detalle de la solicitud compran vehiculos y ocultan los documentos, presumen que
UNOPS participo y ya tiene esta la denuncia,..., Donde estan los supuestos ahorros
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gue dicen se dieron y camiones volvo que no son malos pero si caro su mantenimiento
y europeos aunado a mas pesados que los norteamericanos y Guillermo calderén
cuantas propiedades ya tienes en Morelos entre otros Y el secretario de la contraloria
como siempre milando nada mas . / por lo tanto porque esconden y reservan los
documentos” (sic)

Al respecto, resulta importante sefalar que la Ley de la materia establece en su articulo
3, que el derecho humano de acceso a la informacién publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

En este sentido, se entiende por informacion a la que obre en documentos, es decir, a
los expedientes, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones,
competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, independientemente del
medio en que se encuentren, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u hologréafico, con fundamento en el diverso articulo 6, en su fraccién XIV,
de la Ley de la materia.

Por su parte, los diversos articulos 2 y 13, prevén que toda la informacion generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona.

Por tanto, en el caso concreto, se advierte que las manifestaciones del particular
consistentes en “Detalle de la solicitud compran vehiculos y ocultan los documentos,
presumen que UNOPS participo y ya tiene esta la denuncia,..., Donde estan los
supuestos ahorros que dicen se dieron y camiones volvo que no son malos pero si caro
sSu mantenimiento y europeos aunado a mas pesados que los norteamericanos y
Guillermo calderén cuantas propiedades ya tienes en Morelos entre otros Y el secretario
de la contraloria como siempre milando nada mas . / por lo tanto porque esconden y
reservan los documentos” (sic), estan encaminados a que se emita un pronunciamiento
puntual y categorico sobre un caso en particular, y el Derecho de Acceso a la
informacion Pdudblica, no conlleva a que los solicitantes obtengan de los sujetos
obligados, posturas sobre un asunto en especifico de su competencia.
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Al respecto, como se sefald anteriormente, el derecho de acceso a la informacion esta
sujeto al principio de documentacién, es decir, que comprende en el acceso a
documentos que obren en los archivos por cualquier titulo.

Respecto de lo anterior, sirve como referente traer a colacion el Criterio 16/177, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, el cual sefala al rubro “Expresién documental”, el cual
resulta obligatorio para los sujetos obligados del &mbito federal, mientras que para los
organismos garantes de las entidades federativas resulta orientador, el cual es del tenor
literal siguiente:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Asi, se convalida que el derecho de acceso a la informacion implica el requerimiento de
documentos que obren en los archivos del sujeto obligado y si bien los particulares no
tienen deber alguno de conocer con certeza la denominacion del documento que
contenga la informacién de su interés, las respuestas que emitan los entes obligados
deberan atender a las expresiones documentales que respondan a las solicitudes o
consultas.

En el caso particular, en relaciéon con las manifestaciones de la parte recurrente
referidas en los parrafos que preceden, no se aprecia que el particular tuviese como
intencidén acceder a documentos en posesion del sujeto obligado, en el ejercicio de su
derecho de acceso a la informacién, sino que su interés se dirige a obtener una
respuesta respecto de cuestionamientos especificos de caracter, derivando en una
consulta.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo

" Disponible en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/16-17.docx
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conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir a la Secretaria de
Movilidad, a efecto de que:

e Remita a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General
la solicitud del particular, para efectos de que sea generado un nuevo folio
mediante el cual la parte recurrente esté en condiciones de dar seguimiento a la
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido, se advierte que dado el
momento procesal en que se encuentra el recurso, el sujeto obligado debera
enviar la solicitud del particular al correo electronico institucional de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunigue a este
Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los
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Comisionados, a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el
dos de octubre de dos mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada

el 25 de noviembre de 2020, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LICMIJAFG
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