Sintesis
O[IEGERE

Expediente:

INFOCDMX/RR.IP.2018/2020

Sujeto Obligado:
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
la Ciudad de México.

A N G N

Ponencia del
Comisionado

Presidente
Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a nueve de diciembre de dos mil veinte.

¢Qué solicitoé
la parte i

recurrente? Estafuto  vigente del Sindicato de

Trabajadores de Almacenes y Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, con Secretario
General Alvaro Gonzdlez Leyva.

La parte recurrente se inconformo ya que si bien el Sujeto X —
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, el §:
vinculo electrénico proporcionado marca error, y por ello no X
se puede observar la informacién contenida en éste, éPor qué se
privandole de su derecho de acceso a la informacién. inconforma?

éQué resolvio el Pleno?

Sobreseer el recurso de revision puesto que a través de
respuesta complementaria, el Sujeto Obligado atendié la
solicitud planteada por la parte recurrente.

Consideraciones importantes:
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GLOSARIO

Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de |Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Organo Informacion Pdblica, Proteccion de Datos

Garante o Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la

Sujeto Obligado Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2018/2020

SUJETO OBLIGADO: JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2018/2020,
interpuesto en contra de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad
de México, se formula resolucién en el sentido de SOBRESEER en el presente

recurso de revision, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El cinco de octubre, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la

informacién con nimero de folio 3400000033420.

1 Con la colaboracion de Ana Gabriela del Rio Rodriguez y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2020, salvo precisién en contrario.
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2. El veintidds de octubre, el Sujeto Obligado emitio respuesta a la solicitud de

informacion interpuesta por la parte recurrente, por oficio sin nUmero de catorce
de septiembre.

3. El treinta de octubre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté recurso de revision, en contra de la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

4. Por acuerdo de cinco de noviembre, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, se admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y proveyo
sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el sistema
electronico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisioén citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran su voluntad
para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacién en el presente recurso

de revision.

5. Por oficio numero UT/484/2020 de veinticuatro de noviembre, y anexos,
recibidos en la Unidad de Correspondencia de éste Instituto en la misma fecha,
el Sujeto Obligado emiti6 manifestaciones a manera de alegatos y notifico la

emision de una respuesta complementaria.
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6. Por acuerdo de cuatro de diciembre, el Comisionado Ponente, dada cuenta

gue no fue reportada promocion alguna de la de la parte recurrente en el que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera pruebas que considerara
necesarias 0 expresaran alegatos, tuvo por precluido el derecho para tales

efectos.

De igual forma, tuvo por presentadas las manifestaciones que en via de alegatos
emitio el Sujeto Obligado, y se tuvo por recibida la notificacion de la emision de

una respuesta complementaria.

Por otra parte, dio cuenta que en el presente recurso de revision el recurrente no
manifestd su voluntad para llevar a cabo una conciliacién, debido a lo cual no

hubo lugar a la respectiva audiencia de conciliacion.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacion, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos TERCERO y QUINTO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA REANUDACION DE PLAZOS Y TERMINOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
DERIVADO DE LA SUSPENSION QUE APROBO EL PLENO POR LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19.”, identificado con
la clave alfanumérica 1289/SE/02-10/2020, los cuales indican que la reanudacion
de plazos y términos respecto de la recepcion, substanciacion, practica de
notificaciones, resolucién y seguimiento de los medios de impugnacion que se

tramiten ante el Instituto, sera a partir del cinco de octubre del afio dos mil veinte.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,

la parte recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido, el cual fue notificado el veintidés de octubre, segun se observa
de las constancias del sistema electrénico INFOMEX; y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintidés de octubre, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrio del veintitrés de octubre al
trece de noviembre, por lo que al haber sido interpuesto el recurso de revisiéon
gue nos ocupa el dia treinta de octubre, es decir al sexto dia del inicio del cobmputo

del plazo referido, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAZ,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado por oficio numero UT/484/2020, emiti6 de sus
manifestaciones a manera de alegatos, y notifico la emisién de una respuesta

complementaria.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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En ese sentido, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte
recurrente y con el propdsito de establecer que la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, se actualiza,
es pertinente esquematizar la solicitud de informacién, la respuesta

complementaria y el agravio, de la siguiente manera:
CUARTO. Cuestion Previa:
a) La solicitud de Informacién consistio en:

“Buena Tarde, con fundamento en el articulo octavo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, realizo la siguiente peticion:

Solicito del Sindicato de Trabajadores de Almacenes y Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, con Secretario General Alvaro Gonzélez Leyva, la
siguiente informacion:

1. Estatuto vigente de dicho sindicato.

Requiero la informacion con la finalidad de saber la estructura juridica que rige el
funcionamiento de dicha Organizacién Sindical, solicito que dicha informacion, me
sea proporcionada en documentos PDF, y se me haga llegar por medio de esta
plataforma.

Sin mas por el momento, espero pronta respuesta.” (sic)

b) Respuesta:

e A través del Secretario Auxiliar de Registro y Actualizacion Sindical,
informoé que, anexo a la respuesta en cita, se encontraba en formato de

PDF del documento solicitado por la parte recurrente.
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en sus alegatos,

sefald la emision de una respuesta complementaria a través de la cual, le fue
remitido el documento de su interés, constante de 17 fojas, al correo electrénico

sefialado por la parte recurrente para tales efectos.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte Recurrente. Del formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion” la parte recurrente manifesto
como agravio que si bien el Sujeto Obligado emitié respuesta a su solicitud, el
vinculo electronico sefalado para acceder a la informacion de su interés, marco

error, lo cual impidi6 tener acceso a la misma.

SEXTO. Estudio de larespuesta complementaria. Al tenor de lainconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

A través de su Unidad de Transparencia, remitio:

e Copia simple del Estatuto del Sindicato de Trabajadores de Almacenes y

Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, constante de 17 fojas.

Del cual se anexa impresion de pantalla a manera de muestra, como se

observa a continuacion:
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| Sindicato de Trabajadores de
Almacenes y Establecimientos Mercantzles del B F

REGISTRO 170=

ESTATUTO
D EL

¥ S IND ICATO DE TRABAJADORES DE ALMACENES Y ESTABLEC IMIENTOS MERCANTILES OEL D.F.

\ﬁ CAPITULO

— > > > >

i ARTICULO 1.- De acuerdo con el acta de asawblea constitutiva de este Sindicato de -
fecha dos de febrero de mil novecientos cincuenta y uno, queda constitufdo el SINDI-

CATO-DE "TRABAJADORES DE ALMACENES Y ESTABLEC IMIENTOS HERCAN'TILES DEL D.F., para la -
dcfensa de los derechos de sus asociacos, en los asuntos relacionados con el traba--

'} ARTICULO 2.- La denominacisn del Sindicato es la siguiente: SINDICATO DE TRABAJADC-
1 deRES DE ALMACENES Y ESTABLEC IMIENTOS MERCANTILES DEL D.F., de acuerdo a lo estableci-
bidgjpor la fraccidn 11f del artfculo 360 de la Ley Federai del Trabajo.

U();Q(MRULO 3.- E1 radio de accidn de este Sindloato serd en el Distrito Federal.

é&l_o 4L_— El domicilio social del SINDICATO DE TRABAJADORES DE ALMACENES Y ESTA-
BLEC IMIENTOS MERCANTILES DEL D.F., se encuentra ubicado en la calle de Sadi Carnot -
ndmero 86, en la Colonia San Rafael, en Mé&xico, Distrito Federal.

ARTICULO 5.~ Los objetivos del Sindicato son el estudio, -me_[oranlenta y defensa de-—
tos intereses de sus agremiados, de acuerdo con Ia Ley.y la Justicia Social, sin dis
tincidn de sexo, nacionalidad y para la realizacidn de esos objetivos se emplearan——
T— s e

En este sentido, es claro que a través de la respuesta complementaria de
estudio, fue subsanado el agravio hecho valer por la parte recurrente, y por ende
satisfizo su solicitud de informacién, al haber remitido copia simple del Estatuto
del Sindicato de Trabajadores de Almacenes y Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, constante de 17 fojas, a través de correo electrénico
correspondiente, observando lo previsto en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento

de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

10
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por todo lo anteriormente expuesto, el Sujeto Obligado a través de la
complementaria de nuestro estudio, fundé y motivd su actuar con lo cual, se
brind6 certeza y generd convicciébn de que no se trasgredid su derecho de
acceso, ya que se satisfizo la solicitud a través de la atencion al agravio

expuesto.

En ese sentido, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido y por ende se dejo insubsistente su agravio, existiendo evidencia
documental obrante en autos que asi lo acredita, al encontrarse agregadas las
constancias de la notificacién correspondientes, en el medio sefialado por

el recurrente para tales efectos, como se observa a continuacion:

Respuesta a la solicitud 3400000033420

From: Jica CD (utjlca@yahoo.com)

To: o= com

Date: Monday, November 2, 2020, 12:10 PM CST

Estimado solicitante con respecto de su solicitud de acceso a la informacién pablica numero
3400000033420 que usted ingreso a través del sistema infomex por este medio le hago llegar la
respuesta a su solicitud de informacion. asi como también la fundamentacién de la misma.
Saludos cordiales

Atentamente

Unidad de Transparencia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Cdmx

Respuesta 3342020.docx
77kB

) ‘l"','?;

334 SARAS.pdf
203.7kB

[y

solicitud 3400000033420 ESTATUTO.pdf
1.2MB

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO®.

Por lo expuesto a lo largo del presente estudio, con fundamento en el articulo
244, fraccion I, relacionado con el 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia,
resulta conforme a derecho sobreseer en el presente recurso de revision por

haberse quedado sin materia.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Al haberse acreditado la atencion por parte del Sujeto Obligado, a través de la
complementaria de estudio, a la solicitud interpuesta por la parte recurrente, la
materia del presente recurso de revision de ha extinguido, por lo anterior, se

determind sobreseer en el presente recurso de revision.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

6 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1.
Comun Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de amparo, Pag. 1760.
13
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PRIMERO. Con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso

de revision por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultineamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.

14
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve
de diciembre de dos mil veinte, quienes firman para todos los efectos legales a

gue haya lugar.
EATA/AGDRR

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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