Ciudad de México a nueve de diciembre de dos mil veinte.
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la parte
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Informacién relacionada con los tianguis y
: mercados sobre ruedas.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2055/2020

SUJETO OBLIGADO: )
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2055/2020,
interpuesto en contra del Congreso de la Ciudad de México, se formula
resolucion en el sentido de SOBRESEER en el recurso de revision por

guedar sin materia, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El diecinueve de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la recurrente presento solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
5003000107920, a través de la cual solicit6 en medio electronico, que se le

informe lo siguiente:

0] Con base en qué ley y/o reglamento se concede autorizacion y/o
permiso para la instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas.

(i) Qué organo tiene la facultad de vigilancia y/o verificacién en relacion

1 Con la colaboracién de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2020, salvo precisién en contrario.
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con la instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas.

(i) Qué odrgano tiene la facultad para suspender temporal o
definitivamente la instalacidén de tianguis o0 mercados sobre ruedas;

(iv)  Cudles son las causales para suspender temporal o definitivamente la
instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas;

(v) Especificamente, requiero se envie copia de la autorizacion y/o
permiso en version publica del tianguis 0 mercado sobre ruedas que
se instala todos los martes y viernes en calle Magdalena, entre calles
Eugenia y Santa Monica, colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito

Juérez, cédigo postal 03100, Ciudad de México, México.

2. El veintisiete de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notifico el oficio CCDMX/IL/UT/1257/2020, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, el cual contuvo la

siguiente respuesta:

A este Sujeto Obligado como Poder Legislativo le corresponde la funcién
legislativa de la Ciudad de México, no cuenta con atribuciones a partir de las
cuales pueda pronunciarse expresa y categéricamente respecto de la
informacion solicitada por tanto no es competente para atender los
cuestionamientos y entrega de la informacién requerida, en virtud de no contar
con las facultades conferidas a partir de sus funciones, atribuciones vy
competencia, motivos por los cuales no genera, posee, administra o resguarda

dicha informacion.

Es menester indicar que de conformidad con el articulo 1, de la Ley del Congreso

de la Ciudad de México, se establece:
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“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder
Legislativo de la Ciudad de México.

El Poder Legislativo de la Ciudad de México se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México, mismo que tiene la funcion de legislar en las materias que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
de la Ciudad de México le otorgan, asi como ejercer las demas atribuciones que le
confiere la presente ley y demas disposiciones aplicables.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso de la Ciudad de México
procurara el desarrollo de la Ciudad y sus instituciones, velando por los intereses
sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el estado de derecho
y la sana convivencia con los 6rganos de Gobierno Local y Poderes Locales y
Federales.

El Congreso de la Ciudad de México actuara conforme a los principios de
parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia, maxima publicidad, rendicion
de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad, proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracion de caracter receptivo, eficaz
y eficiente, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México y los ordenamientos de la materia.”

En este sentido, el Congreso de la Ciudad de México no es parte del Gobierno

de la Ciudad de México, sino un Organo Legislativo.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 200, ultimo péarrafo de

la Ley de Transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.”

Asimismo, el articulo 201 del ordenamiento arriba citado consigna:
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“Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacion Publica, a entregar informacion sencillay comprensible a la persona o
a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

Derivado de lo antes sefialado, asi como del contenido de la solicitud de
informacion, se puntualiza que esta Unidad de Transparencia verificé la notoria
incompetencia de este Sujeto Obligado dentro del @mbito de aplicacion para
atender la solicitud, por lo que con la finalidad de que pueda dar seguimiento a
su solicitud de acceso a la informacion publica, se proporcionan los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados competentes:

« Alcaldia Alvaro Obregén, Responsable de la UT: Lic. Elsa Esther Hernandez Muiioa, Domicilio Calle 10
S/N Col. Toltecas, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01150, Teléfono(s): 5276-6827, Correo
electronico: transparencia.aao@aao.gob.mx

FOLIO: 0417000244320

* Alcaldia Azcapotzalco, Responsable de la UT: Lic. Madelin Stephany Ocadiz Espinoza, Domicilio; Calle
Castilla Oriente sin numero, segundo piso, y 22 de febrero, Colonia Azcapotzalco Centro, C.P. 2008, Alcaldia
Azcapotzalco, Teléfono(s): 5354 9994 Ext: 1299, Correo electronico: madelinocadiz.azcapo@gmail.com

FOLIO: 0418000179020

* Alcaldia Benito Juarez, Responsable de la UT: Lic. Eduardo Pérez Romero, Domicilio Avenida Division
del Norte nimero 1611, Primer Piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito Juarez,
Teléfono(s): 5422 5300 Ext. 5535 y 5598, Correo electronico: oipbenitojuarez@hotmail.com

FOLIO: 0419000220820

» Alcaldia Coyoacan, Responsable de la UT: Lic. Salvador Ayala Delgado, Domicilio Jardin Hidalgo nimero
1, Colonia Villa Coyoacan, C.P. 04000 Alcaldia Coyoacan, Teléfono(s): Tel: 56596500 y 54844500 Ext 3910
Correo electronico: oipcoy@cdmx.qob.mx

FOLIO: 0420000204420
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« Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Responsable de la UT: C. Patricia Lopez Orantes, Domicilio: Av. México
y Av. Judrez SIN, Edif. Principal, P.B., Col. Cuajimalpa Centro, C.P. 05000, Alcaldia Cuajimalpa, Teléfono(s):
5814 1100 Ext. 2612, Correo electronico: gipcugimalpa@live com mx

FOLIO: 0421000154420

« Alcaldia Cuauhtémoc, Responsable de la UT: Lic. Nancy Paola Ortega Castaieda, Domicilio Aldama y
Mina S/N, Edif. Delegacional, 2° Piso, Ala Poniente, Col. Buenavista, C.P. 06350, Alcaldia Cuauhtémoc,
Teléfono(s): 24523110

FOLIO: 0422000226620

« Alcaldia Gustavo A. Madero, Responsable de la UT: Lic. Jesis Salgado Arteaga, Domicilio Calle 5 de
Febrero P.B, Esq. Vicente Villada, Col. Villa, Alcaldia Gustavo A. Madero, C.P. 07050, Teléfono(s): 5118
2800 Ext. 2307, Correo electronico: oip_gam@hotmail.com

FOLIO: 0423000182820

« Alcaldia lztacalco, Responsable de la UT: C, Aracell Maria del Rocié Carrillo Herrején, Domicilio Avenida
Rio Churubusco, Esquina. Avenida Té, Edificio Anexo P.B., Colonia Gabriel Ramos Millan, C.P. 08000,
Alcaldia Iztacalco, Teléfono(s): 5654 3133 Ext. 2334, Correo electrénico: iztacalcooip@yaheo.com

FOLIO: 0424000190920

+ Alcaldia Iztapalapa, Responsable de la UT: C. Juan Carlos Rodriguez del Rio, Domicilio Calle Aldama
numero 63, Esquina Ayuntamiento, Colonia Barrio de San Lucas, C.P. 9000, Alcaldia Iztapalapa, Teléfono(s)
54451053 y 5804 4140, Correo electronico: jztapalapatransparente@haotmail com

FOLIO: 0425000207820

+ Alcaldia La Magdalena Contreras, Responsable de la UT: Lic. Jesica Beltrdn Flores, Domicilio Rio Blanco
nimero 9, Colonia Barranca Seca, C.P. 10580, Alcaldia La Magdalena Contreras, Teléfono(s). 5449-6000

Ext. 1214, Correo electronico: oip@mecontreras. gob mx
FOLIO: 0426000255820

* Alcaldia Miguel Hidalgo, Responsable de la UT: Lic. David Guzman Corrovifias, Domicilio Parque Lira N°
94, Col. Observatorio, C.P. 118680, Alcaldia Migue! Hidalgo, Teléfono(s): 52767700 Ext. 7780, Correo
electronico: cip@miguelhidalgo.gob.mx

FOLIO: 0427000191520

« Alcaldia Milpa Alta, Responsable de la UT: Lic. Vania Medina Lozano, Domiciio Av, México, Esg
Constitucion SIN, Col. Villa Milpa Alta, C.P. 12000, Alcaldia Milpa Alta, Teléfono(s): 5862 3150 Ext. 2004,
Correo electronico: iopmilpaalta@hotmail.com

FOLIO: 0428000129420

« Alcaldia Tldhuac, Responsable de la UT: C. Jorge Alberto Villasefior Ramirez, Domicilio Av. Tlahuac SIN,
Esq. Nicolas Bravo, P. B, Col. Barrio la Asuncién, Edif. Delegacional, C.P. 13000, Alcaldia Tidhuac,

Teléfono(s): 5852 3250 Ext. 1310, Correo electronico: roip@tiahuac.cmx.gobmx y  uttiahuac@gmail.com
FOLIO: 0429000167920
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«  Alcaldia Tlalpan, Responsable de |a UT: Lic. Martha Patricia Garcia Castule, Domicilio Plaza de la Congtilucion
N1, P-B., Col. Tlalpan Centrs, C.P. 14000, Alcaldia Tlalpan, Teléfono(s): 5483 1500 Ext 2240, Correo electrénico;
pip.tlalpani@gmail com y oig tlalpani@groail com

FOLID: 0430000188220

*  Alcaldia Venustiano Carranza, Responsable de la UT: Lic. Marco Antonio Rivera Olvera Domiclia Avenida
Francizco del Paso y Troncoso namers 219, Colania Jardin Balbuena, C.P. 15800 Alcaldia Vienustiano Carranza,
Teléfans(s): 57649400 Ext. 1350 Correo electronico rrAngs iy
FOLIO: 0431000163320

= Alcaldia Xochimilco, Responsable UT. Lic. Flor Varquez Balleza, Domicilio: Av. Guadalupe |. Ramirez N° 4, P.B
Col. Bamio El Rosario, Centro Histdrico, GP. 16070, Alcaldia Xochimilco, Teléfono(s): 5676 6767. Correo

Electrénice: pip, xpchimilea@grmail com
FOLIO: D432000177820

» Secretaria de Desarrello Econamico, Responsable de la UT: Lic. Luz Griselda Enriquez Lopez, Domicilio: Av
Cuauhtémoe nimero B88, P.B., Col. Narvarte, C.P. 03020, Alcaldia Benito Judrez, Cludad de México, Teléfono(s):
EER2 2098 Exl 425, Comed alactrénico: wifsedeco cdmx gob mx
FOLIO: 0101000174020

« Secretaria de Desarrolio Econdmice, Fesponsable de la UT: Lic, Luz Griselda Enrlguez Lépez, Domicilio: Av.
Cuauhiemas namero B899, P.B., Col. Narvarte, C.P. 03020, Alcaldia Benio Jusrez, Cludad de México, Teléfono(s)
5682 2068 Ext. 425, Correo elecirdnico; ulffsedeco cdmx.gob. mx

FOLIO: 0103000067120

3. El seis de noviembre, la recurrente presenté recurso de revisibn y se

inconformo por lo siguiente:

La respuesta carece de debida fundamentacion y motivacion, pues resulta
absurdo que el érgano constitucional y legalmente facultado para crear
leyes se declare incompetente para hacer del conocimiento del suscrito:
(i) La ley con base en la cual se conceden autorizaciones y/o permisos
para la instalacion de tianguis 0 mercados sobre ruedas; (ii) EI 6rgano que
tiene la facultad de vigilancia y/o verificacion en relacion con la instalacion
de tianguis o0 mercados sobre ruedas; (iii) El 6rgano que tiene la facultad
para suspender temporal o definitivamente la instalacion de tianguis o
mercados sobre ruedas; vy, (iv) Las causales para suspender temporal o

definitivamente la instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas.
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Resulta mas que evidente que el sujeto que crea leyes debe saber lo

anterior y hacerlo del conocimiento del suscrito.

4. El once de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y Ill, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias héabiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacion en el presente recurso de revision.

5. El veintiséis de noviembre, se recibié en el correo electrénico oficial de esta
Ponencia, el oficio CCDMX/IL/1504/2020, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, a través del cual manifesto6 lo que a su derecho convino e hizo del
conocimiento la emision de una respuesta complementaria, en los siguientes

términos:

El dia diecinueve de octubre, la Unidad de Transparencia notificé a la parte
recurrente, mediante correo electrénico una respuesta complementaria a través
del oficio CCDMX/IL/UT/1150/2020.
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e Derivado de lo anterior, es procedente afirmar que, con la entrega de la
respuesta complementaria, este Sujeto Obligado atendi6 en su integridad
la solicitud de informacion y los agravios expuesto, de dicha respuesta

complementaria es importante destacar lo siguiente:

Después de una busqueda exhaustiva se informé que no se localizé

alguna ley respecto del tema de interés.

Se hizo del conocimiento de la parte recurrente las autoridades
competentes para pronunciarse sobre la informacion requerida y se

notificod la remision de la solicitud a cada una de ellas.

A pesar de no tener atribucion, este Sujeto Obligado le proporcioné los
Lineamientos de operaciéon de mercados moviles en la modalidad de

tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México.

e En esatesitura, en vista de que, a través de la respuesta complementaria,
este Sujeto Obligado atendié de manera eficaz la solicitud de informacion
y solventé los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial del
recurso de revision, se considera que el presente medio de impugnacion
ha quedado sin materia, actualizdandose de esta forma, la causal de
sobreseimiento consagrada en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de

Transparencia.

A su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjuntdé impresion del correo
electronico del veintiséis de noviembre, remitido a la cuenta sefialada por la parte

recurrente para oir y recibir notificaciones, por medio del cual hizo del

10
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conocimiento la respuesta complementaria contenida en el oficio
CCDMX/IL/UT/1503/2020, mismo que es del tenor siguiente:

Por lo que respecta al requerimiento consistente en conocer “...con base en qué
ley y/o reglamento se concede autorizacion y/o permiso para la instalacion de
tianguis o mercados sobre ruedas...”, con fundamento en el articulo 7, de la Ley
de Transparencia, asi como el articulo 99, de la Ley Orgéanica y 505 del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, y derivado de una
busqueda exhaustiva se hace del conocimiento que no se encontro alguna ley en

el &mbito local que regule la autorizacion de los permisos de interés.

Ahora bien, por lo que hace al reglamento solicitado, es necesario sefalar el
contenido del articulo 32, apartado C, numeral 1, incisos a) y c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, el cual indica sobre la facultad reglamentaria lo

siguiente:

CAPITULO Il
DE LA FUNCION EJECUTIVA
Articulo 32
De la Jefatura de Gobierno

C. De las Competencias
1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las siguientes competencias:

a) Promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Ciudad de México, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;
b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes generales expedidas por el Congreso de
la Unién y por el Congreso de la Ciudad de México;

11
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De igual forma, resulta procedente sefalar lo que la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo de la Administracion de la Ciudad de México, sefiala respecto del

mismo tema:

“Articulo 10. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las atribuciones
siguientes:

l. Presentar la iniciativa preferente ante el Congreso en los términos
establecidos en la Constitucion Local,

Il. Promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el Congreso,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

M. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Unidn
relativas a la Ciudad de México y vinculadas con las materias de su
competencia y someterlos a la consideracién del Presidente de la
Republica;

A2 Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las
leyes generales expedidas por el Congreso de la Unién y por el Congreso

De los preceptos normativos citados se advierte que la facultad reglamentaria se
encuentra estrictamente reservada al Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, el
cual se deposita en la Jefatura de Gobierno, pues es la autoridad que tiene dentro
de sus atribuciones, proveer la exacta observancia de las leyes emitidas por el
Congreso, es decir, es la Unica que se encuentra facultada para expedir las
previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas

por el 6rgano legislativo.

Toda vez que, ha quedado plenamente justificado que la facultad de reglamentar
las Leyes expedidas por el Congreso de la Ciudad de México, corresponde
exclusivamente al Poder Ejecutivo de este Ciudad, es necesario indicar que el
articulo 43, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, establece que a la Consejeria Juridica y de Servicios

12
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Legales, le corresponde, entre otras, el despacho de las materias relativas a las
funciones de elaboracién y revisién de los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que presente la persona titular de la Jefatura de Gobierno al Congreso
Local, asi como de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a consideracion de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, y la prestacién de los servicios
relacionado con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, el Archivo General de Notarias y Justicia Civica; asimismo, dentro de
las atribuciones concedidas a dicho sujeto obligado, el articulo sefiala

expresamente las siguientes:

“

IV. Elaborar y revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos y, en
su caso, firma de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

V. Elaborar los proyectos de Leyes, Reglamentos y otros instrumentos juridicos
gue le sefale la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XIV, Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

Vistas las atribuciones de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, es
evidente que dicho sujeto obligado es competente para pronunciarse respecto de
la emision y difusion del documento normativo de interés de la parte recurrente,
y por ende, se remitio la solicitud en cumplimiento al procedimiento establecido

en el articulo 200, de la Ley de Transparencia

En ese orden de ideas, se informa que la solicitud fue remitida via correo

electronico a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, por lo que, se adjunta
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la constancia de remisién de la solicitud, con la finalidad de que la parte

recurrente pueda dar seguimiento a la misma.

No obstante, en aras de salvaguardar el principio de méaxima publicidad,
consagrado en el articulo 11, de la Ley de Transparencia, se informa que después
de investigar en la normatividad local emitida por el poder ejecutivo de esta
Ciudad, se localizaron los “Lineamientos de operaciéon de mercados moviles en
la modalidad de tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el nueve de julio de dos

mil veinte, los cuales se anexan a la respuesta.

Ahora bien, del andlisis al contenido de la norma citada, es posible concluir lo

siguiente:

e Las Alcaldias de la Ciudad de México son las encargadas de expedir la
autorizacion a través de un permiso, para el uso y aprovechamiento de la
via publica del Mercado Mévil en la modalidad de Tianguis, Bazares y
Complementarios, la cual formara parte de la solicitud para el

otorgamiento del permiso en operacion.

e La Secretaria de Desarrollo Economico, a través de la Direccion General
de Abasto Comercio y Distribucion, es la encargada de emitir el permiso
de operacion mediante el cual se autoriza el ejercicio comercial en los
mercados moviles en la modalidad de tianguis, bazares o

complementarios, en una zona determinada de la via publica.
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En tal sentido, es evidente que derivado de sus atribuciones, las autoridades

competentes para pronunciarse respecto del resto de la solicitud de informacion

son las Alcaldias y la Secretaria de Desarrollo Econémico.

En vista de que, a través del a respuesta inicial se informé la remision de la
solicitud ante dichas autoridades y se proporcionaron los numeros de folio

originados, para evitar repeticiones se omite volver a reproducir tal informacion.

Al correo electronico de referencia, el Sujeto Obligado adjuntdé la siguiente

documentacion:

e Constancia de la remision de la solicitud via correo electrdnico institucional
ante la Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales.

e Lineamientos de operacion de mercados moviles en la modalidad de

tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México.

6. Mediante acuerdo del dos de diciembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del conocimiento

la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que

considerara necesarias o0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
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alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.

Por otra parte, y toda vez que las partes no manifestaron su voluntad para
conciliar en el presente recurso de revision, se determina que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacién al no existir la voluntad de la parte
recurrente, ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de

Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2055/2020

(hinfo

246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos TERCERO y QUINTO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA REANUDACION DE PLAZOS Y TERMINOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA SUSPENSION QUE APROBO EL
PLENO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL
COVID-19.”, identificado con la clave alfanumérica 1289/SE/02-10/2020, los
cuales indican que la reanudacién de plazos y términos respecto de la recepcion,
substanciacion, préactica de notificaciones, resolucion y seguimiento de los
medios de impugnacién que se tramiten ante el Instituto, sera a partir del cinco

de octubre del afio dos mil veinte.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formado “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que la
recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el

recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
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el expediente en que se actla se desprende gque impugnd, el oficio a través del
cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion; de las
constancias del sistema electrénico INFOMEX, se desprende que la respuesta
fue notificada el veintisiete de octubre; mencion6 los hechos en que se fundoé
la impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada; en el
sistema electrénico INFOMEX se encuentra tanto la respuesta impugnada como

las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de octubre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintiocho de

octubre al diecinueve de noviembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso

el seis de noviembre, esto es, al séptimo dia habil del cobmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto la emisién de una respuesta
complementaria, motivo por el cual, solicitd el sobreseimiento en el recurso de
revision con fundamento en el articulo 249, fraccion I1l, de la Ley de

Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es asi como, el articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia dispone que
procedera el sobreseimiento en el recurso de revisidn cuando éste se quede sin
materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de
un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que
restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado, quedando subsanada

y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Para determinar si, en efecto, el recurso de revision quedé sin materia, este
Instituto corroboré que la respuesta complementaria fuese debidamente

notificada, lo cual se acreditdé con la impresién de pantalla exhibida por el Sujeto

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Obligado en la cual se observa que la hizo llegar al correo electronico sefialado

por la parte recurrente para recibir notificaciones dicha respuesta.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte
recurrente y con el propésito de establecer que dicha causal de sobreseimiento
se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de acceso a la informacién,

el agravio hecho valer y la respuesta complementaria, de la siguiente manera:
a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirié conocer lo siguiente:

0] Con base en qué ley y/o reglamento se concede autorizacién y/o
permiso para la instalacion de tianguis o0 mercados sobre ruedas.

(i) Qué drgano tiene la facultad de vigilancia y/o verificacién en relacion
con la instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas.

(i)  Qué odrgano tiene la facultad para suspender temporal o
definitivamente la instalacion de tianguis o mercados sobre ruedas;

(iv)  Cudles son las causales para suspender temporal o definitivamente la
instalacién de tianguis o mercados sobre ruedas;

(V) Especificamente, requiero se envie copia de la autorizacién yl/o
permiso en version publica del tianguis 0 mercado sobre ruedas que
se instala todos los martes y viernes en calle Magdalena, entre calles
Eugenia y Santa Monica, colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito

Juérez, cédigo postal 03100, Ciudad de México, México.

b) Sintesis de agravios de la parte recurrente. En funcion de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado es que la parte recurrente externd ante este
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Instituto como Unica inconformidad que la respuesta carece de la debida

fundamentacion y motivacion, pues resulta absurdo que el 6rgano constitucional
y legalmente facultado para crear leyes se declare incompetente para hacer del

conocimiento del suscrito lo solicitado en los requerimientos (i), (i), (i) y (iv).

Ahora bien, de la lectura al recurso de revision, se desprende que la parte
recurrente no se inconformé del requerimiento (v) de la solicitud, asi tampoco
expreso agravio en relacion con la remision de su solicitud ante las dieciséis
Alcaldias de la Ciudad de México y ante la Secretaria de Desarrollo Econémico,
entendiéndose como actos consentido tacitamente, motivo por el cual quedaran

fuera del estudio de la presente resolucion.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales Vig.20. J/21 y
l.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, y

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO®.

c) Estudio de la respuesta complementaria. Una vez que, el Sujeto Obligado
tuvo conocimiento de la admision del recurso de revision, emitié una respuesta
complementaria, la cual fue analizada por este Instituto determinandose lo

siguiente:

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, X, Junio de
1992, Pagina: 364.
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En atencion al requerimiento (i), el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que
realizé una busqueda exhaustiva sin localizar una Ley o Reglamento que regule
la autorizacion de los permisos de interés de la parte recurrente, no obstante,
sefiald que encontré los Lineamientos de operacion de mercados moviles en la
modalidad de tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México,

mismos que entreg6é como parte de la respuesta en estudio.

De igual forma, en atencién al requerimiento en cuestion, expuso de forma
fundada y motivada que la autoridad que puede conocer respecto a algun
reglamento en la materia de interés de la parte recurrente es la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, procediendo a remitir la solicitud via correo

electrénico institucional ante dicha autoridad.

Con lo elementos expuesto, es factible tener por satisfecho el requerimiento

(i) de la solicitud.

Por cuanto hace a los requerimientos (ii), (iii) y (iv), el Sujeto Obligado informd
gue las Alcaldias son las encargadas de expedir la autorizacion a través de un
permiso para el uso y aprovechamiento de la via publica del Mercado Moévil en la
modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios, la cual formara parte de la
solicitud para el otorgamiento del permiso en operacion y, que la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, a través de la Direccién General de Abasto Comercio y
Distribucién, es la encargada de emitir el permiso de operacion mediante el cual
se autoriza el ejercicio comercial en los mercados méviles en la modalidad de
tianguis, bazares o complementarios, en una zona determinada de la via publica,

lo anterior con fundamento en los Lineamientos de operacion de mercados
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moviles en la modalidad de tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de

México.

Por tales motivos, y una vez revisado el contenido de los Lineamientos en
mencion, en particular lo establecido en los articulos 39 y 40, se desprende que,
en efecto, son las Alcaldias y la Secretaria de Desarrollo Econémico las
autoridades encargadas de vigilar y/o verificar la instalacion de tianguis o
mercados sobre ruedas, tienen la facultad para suspender temporal o
definitivamente la instalacion de tianguis 0 mercados sobre ruedas; y son quienes
pueden informar las causales para suspender temporal o definitivamente la
instalacion de tianguis o0 mercados sobre ruedas. Para pronta referencia se trae

a la vista el contenido de los preceptos legales referidos:

“Articulo 39.-Corresponde a la Secretaria, a través de la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion:

1. Emitir las disposiciones para regular la operacion de los Mercados Méviles en la
Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de México

2. En coordinacion con la Alcaldia, realizar supervisiones aleatorias al
funcionamiento y ubicacién de los Mercados Moviles en la Modalidad de Tianguis,
Bazares y Complementarios en la Ciudad de México.

3. Validar periédicamente los Padrones Oficiales.

4. Realizar observaciones y/o recomendaciones a las Alcaldias para la mejora de
las condiciones y funcionamiento de los Mercados Mdviles en la Modalidad de
Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de México.

5. Emitir el Catalogo de Giros, asi como sus modificaciones o actualizaciones;

6. Realizar campafias publicitarias para promover la comercializacién y desarrollo
de los Mercados Mdviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios
en la Ciudad de México.

7. Emitir los Permisos de Operacién, derivados de las solicitudes presentadas por
la Asaciacioén Civil, por conducto de las Alcaldias.

8. Resolver los procedimientos para la cancelacion de los Permisos de Operacion
en los casos previstos en estas disposiciones.

9. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 40.-Atribuciones de las Alcaldias, a través de las unidades administrativas
competentes:

1. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de desarrollo econémico.
Lo anterior se hara en coordinacion con las autoridades competentes de acuerdo
con sus atribuciones vigentes;

2. Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad las propuestas de programas
de ordenamiento territorial de la demarcacién con base en el procedimiento que
establece la Constitucion Local y la ley en la materia;

3. Colaborar en la evaluacion de los proyectos que requiere el Estudio de Impacto
Urbano, con base en los mecanismos previstos en la ley de la materia cuyo
resultado tendra caracter vinculante;

4. Coordinar con las autoridades correspondientes la operacion de los Mercados
Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y/o complementarios de su
demarcacion.

5. Atender las solicitudes de Permisos de Operacién de las Asociaciones civiles,
verificando la viabilidad de poder ser otorgado, debiendo cumplir con todos los
requisitos marcados en presente ordenamiento6. Solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Econémico a través de la Direccién General de Abasto, Comercio y
Distribucion la emision del permiso de operacién una vez que se cumpla con todos
y cada uno de los requisitos necesarios”

Refuerza lo anterior, los articulos 32, fracciones IV y VI, y 42, fraccién XIV, de
Ley Organica de las Alcaldias, los cuales disponen que son estas quienes vigilan
y verifican el cumplimiento de las disposiciones en materia de mercados,
regulando los mercados y coordinandose con las autoridades correspondientes
la operacién de los mercados publicos de su demarcacién. Para pronta referencia

se traen a la vista los preceptos normativos citados:

“Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las
siguientes:

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades;
limpia y recoleccion de basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y
pavimentacién, de conformidad con la normatividad aplicable;
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VIIIl. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de
establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,
edificaciones, mercados publicos, proteccién civil, proteccion ecoldgica,
anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el
Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes:

XIV. Coordinar con las autoridades correspondientes la operacion de los
mercados publicos de su demarcacion.

De igual forma se constata lo hecho del conocimiento por el Sujeto Obligado en
relacion que también es competente para conocer de lo solicitado la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, toda vez que, de conformidad con en el articulo 147,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, tiene adscrita a la Direccion General de Abasto, Comercio y
Distribucion, unidad administrativa que se encarga de normar las operaciones y
funcionamiento de los mercados publicos, asimismo, norma, supervisa y emite
sanciones que deriven de la operacion y funcionamiento de los mercados sobre

ruedas; entre otras atribuciones.

Por tanto, se tienen por satisfechos los requerimientos (ii) y (iii), y por cuanto
hace al requerimiento (iv) este de igual forma es posible tenerlo por satisfecho,
toda vez que, no pasa desapercibido para este Instituto que en respuesta
primigenia el Sujeto Obligado remiti6 la solicitud ante las Alcaldias y ante la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, autoridades que son las competentes para

informar lo conducente.
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Por tales motivos, con el objeto de evitar remisiones innecesarias, basta con la
fundamentacion y motivacion realizada por el Sujeto Obligado, asi como con la
entrega de los Lineamientos, para concluir que ha quedado superada y

subsanada lainconformidad de la parte recurrente, resultando innegable que

el recurso de revisién quedo sin materia, ya que se extinguié el acto impugnado
con motivo de la emision y notificacion de la respuesta complementaria,
garantizandose asi a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion

publica transgredido.

En consecuencia, esta autoridad colegiada determina que la respuesta
complementaria emitida por el Sujeto Obligado, y motivo del presente analisis
actualiza la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccion Il, de
la Ley de Transparencia, toda vez que, quedaron subsanadas y superadas las
pretensiones hechas valer por la parte recurrente tanto al momento de presentar

su solicitud como al de interponer el presente medio de impugnacion.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA.

QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO
REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTOS.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta

s Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar

sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso

de revision por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto

obligado en términos de Ley.

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2055/2020

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve
de diciembre de dos mil veinte, quienes firman para todos los efectos legales a

gue haya lugar.
EATA/KCT

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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