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Solicitud

Todos los movimientos al padron oficial por sustitucion de oferentes o cambio de giro realizados por
la asociacion civil de comerciantes Bazar Cabeza de Juéarez.

Respuesta

Indicé que dicha informacién era competencia de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, en virtud de
gque solo contaba con atribuciones para supervisar el cumplimiento de la normatividad que rige a
mercados publicos, tianguis y concentraciones pero no bazares, razén por la cual, remitié la solicitud
generando un nuevo folio.

Inconformidad de la Respuesta

La orientacion realizada, ya que, en su concepto, cuenta con atribuciones concurrentes para conocer
de la informacion.

Estudio del Caso

Se consideré pertinente la orientacion realizada a la Secretaria de Desarrollo econémico. No
obstante, del analisis normativo se observa que dicha Secretaria, tiene atribuciones en conjunto con
las Alcaldias sobre la informacion solicitada, por lo que, se considera que el agravio manifestado por
la persona recurrente es parcialmente fundado.

Determinacion tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta brindada por el sujeto obligado.

Efectos de la Resolucion

Turne la solicitud a la Coordinacion de Mercados y Via Publica o a fin de que realice una busqueda
exhaustiva de la informacion, y

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

[ ] [ ] :
Insfituto Nacional de Transparencio. Acceso a la Poder Judicial

Informacion y Profeccion de Dafos Personales
de la Federacion




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
I n 0 RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA IZTAPALAPA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JOSE MENDIOLA ESQUIVEL y
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Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Alcaldia Iztapalapa en
su calidad de sujeto obligado, a la solicitud con folio 425000075721.
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Cédigo: Cdbdigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lineamientos de Operacion de Lineamientos de Operacion de Mercados Mdviles en la

Mercados Moviles; Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en
la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica.

Sujeto Obligado: Alcaldia Iztapalapa.




INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

GLOSARIO

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa en su
calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1. Inicio. El dieciséis de mayo?, la ahora persona recurrente presentd una
solicitud, a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio numero

425000075721, mediante la cual solicito la siguiente informacion:

Modalidad en la que solicita el acceso a la informacion:
Entrega por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Todos los movimientos realizados por la ASOCIACION CIVIL de la organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza
de Juarez A.C., nos referimos a lo establecido en el articulo 9 de los LINEAMIENTOS DE OPERACION DE
MERCADOS MOVILES EN LA MODALIDAD DE TIANGUIS, BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO

...” (Sic)

1.2. Respuesta a la Solicitud. El siete de junio, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud, en los siguientes términos:

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio InfomexDF 0425000075721.y
en cumplimiento con lo que establece el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito hacer de su conocimiento que, la informacion que
usted solicita no se encuentra dentro del &mbito de atribuciones de esta Alcaldia, motivo por el cual nos vemos
imposibilitados en atenderla.

No obstante, le informo que el Sujeto Obligado que detenta la informacién que usted solicita, es la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, a continuacion le proporcionamos los datos de la Unidad de Transparencia:

Responsable de la Unidad de Transparencia

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
manifestacion en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Lic. Jesus Salinas Rodriguez
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Direccién: Av. Cuauhtémoc No. 899 2 piso, Colonia del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Horario de Atencién de 9:00
a 15:00. Toda la correspondencia de la Unidad de Transparencia, se recibira en Av. Cuauhtémoc No. 898, 3 piso,
Colonia Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, Horario de Atencion de 9:00 a 15:00
Teléfono: (52) 55 56 82 20 96 Ext. 425
Correo electrénico: ut@sedeco.cdmx.gob.mx
Asi mismo, le informo que su solicitud fue canalizada con el siguiente folio: 0103000033821
...” (Sic)
Asimismo, se adjunto copia de los siguientes documentos:

Oficio numero DGGyPC/DG/CMVP/918/2021 de fecha veintiséis de junio, dirigido
al Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica y signado por el

Coordinador de Mercados y Via Publica, en los siguientes términos:

“«

En atenciéon a la solicitud nimero de folio 0425000075721, ingresada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, donde se solicita lo siguiente:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Organo Politico
Administrativo hace de su conocimiento que:

Los bazares son Centros de intercambio, distribucion y venta de productos y/o servicios especificos, mismas que
son reguladas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Lo anterior toda vez que esta autoridad de conformidad con el Manual Administrativo, publicado en gaceta oficial de
la Ciudad de México de fecha 24 de febrero del 2020, cuenta con atribuciones para supervisar el cumplimiento de la
normatividad que rige a los Mercados Publicos, Tianguis y Concentraciones, no asi para los bazares por lo que la
presente debera ser canalizada a la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México; lo anterior de
conformidad con el articulo 39 numeral 3 y 7 de los Lineamientos de Operacion de Mercados Mdviles en la

Modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios en la Ciudad de México.
...” (Sic)

Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica folio
0103000033821

1.3. Recurso de Revision. El siete de junio, se recibi6 por medio Correo
electréonico, de parte de la persona solicitante mediante el cual presenté su

inconformidad con la respuesta emitida, sefalando:

“

ALCALDIA IZTAPALAPA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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FOLIO: 0425000075721

EN AGRAVIO CON LA ORIENTACION DEL SUJETO OBLIGADO, YA QUE TAMBIEN TIENE
ATRIBUCION PARA PRONUNCIARSE, ASi QUE SOLICITAMOS QUE NOS INFORME DE Todos los
movimientos realizados por la ASOCIACION CIVIL de la organizacion civil de comerciantes bazar
Cabeza de Juarez A.C., nos referimos a lo establecido en el articulo 9 de los LINEAMIENTOS DE
OPERACION DE MERCADOS MOVILES EN LA MODALIDAD DE TIANGUIS, BAZARES Y
COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

Datos para facilitar su localizacion

Articulo 9.- Todo movimiento al Padrén Oficial por sustitucion de oferentes o cambio de giro debera ser
autorizado por la Asociacion Civil de comerciantes respectiva, a través de la emisién de nuevas
credenciales y la cancelacion de las ya existentes, informando de dichos movimientos a la Alcaldiay a
su vez a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

....7(Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1. Recibo. El siete de junio, se recibi6 el correo electronico, mediante el cual la
persona solicitante presentd su inconformidad con la respuesta emitida, por medio
del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de

la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El nueve de junio, el Instituto
admitié el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.0837/2021 y orden6 el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de alegatos por parte del Sujeto Obligado. El quince de
junio, se recibi6 por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia la
manifestacion de alegatos por parte del Sujeto Obligado, adjuntando copia simple

de los siguientes documentos:

2 Dicho acuerdo fue notificado el nueve de junio a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Oficio Num. ALCA/UT/378/2021 de fecha quince de junio, dirigido al Comisionado
Ciudadano Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, y signado por el Jefe de la Unidad

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“

Por medio del presente me permito pronunciar en atencién de la interposicion de impugnacién con el nimero de
expediente que corresponde al recurso de revision INFOCDMX.IP.0837/2021, derivado de la solicitud con nimero
de folio 0425000075721, mediante la que notifica.

Copia del Oficio D.G.GyP.C/D.G/C.M.V.P/1033/2021, signado por el C. Vidal Chavez Sanchez, Coordinador de
Mercados y Via Publica.

Asi mismo, se envia captura de pantalla del correo enviado por esta Unidad de Transparencia a la Ponencia que
se encuentra a su Digno cargo, con el fin de hacer mencién que no obtuvo respuesta favorable para contar con el
expediente, debido a que el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, no se encontraba, para los efectos legales a que haya lugar.

No omito mencionar que pongo a sus 6rdenes la oficina de Informacién Piblica a mi cargo para cualquier duda o
aclaracion, al respecto puede comunicarse a los Tels. 5445 1053 y 5804 ext. 1314 y el correo
iztapalapatransparente@hotmail.com.

... (Sic)

Captura de pantalla del correo con fecha de quince de junio, enviado por la Unidad

del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

15/6/2021 Corree: O.LP. IZTAPALAPA - Outlook

Solicitud del expediente 0837/2021

ZTAPALAPA <iztapalapatransparente@hotmail.com=
-
Para: Ponencia Guerrera <ponencia.guerrero@infocdmy org

Par medio del presente, solicito su apoyo para contar con el expediente: INFOCDMX/RR.IP,0837/2021
debido a que, en el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, no se encuentra, con el fin de dar atenciodn.

Sin mds por el momentao, reciba un saludo.

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa

Oficio Num. DGGyPC/DG/CMVP/1033/2021 con fecha de quince de junio, dirigido
al Jefe de la Unidad del Sujeto Obligado y signado por el Coordinador de

Mercados y Via Publica, en los siguientes términos.

“

En atencién de su oficio nimero ALCA/UT/0346/2021, concerniente al recurso de revisién con la clave alfabética
INFOCDMX.IP.0837/2021, donde el ciudadano se inconforma con la respuesta de solicitud de informacion publica
con el folio 0425000075721; con fundamento en el articulo 243 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, remito para que sean valorados en el
momento oportuno los siguientes:

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

ALEGATOS

PRIMERO: Es totalmente improcedente e infundado el Recurso de Revisién promovido por el Ciudadano, en
razon de que esta autoridad dio respuesta en tiempo y forma al requerimiento formulado mediante la solicitud de
Informacién Publica con el folio 042500007572, en la que se solicita lo siguiente.

[Se transcribe la Solicitud]

En este sentido la autoridad dio respuesta a la solicitud en comento, dando cabal cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 29 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, tal y como consta en el oficio nimero. D.G.GyP.C/D.G/C.M.V.P/918/2021, de fecha 26 de mayo de
202.

SEGUNDO: Por lo que respecta a la informacién sobre la respuesta proporcionada, este Organo Politico
Administrativo dio seguimiento y contestacion oportuna en lo establecido de la funcién 1 el cual a letra dice:

“... Vigilar el cumplimiento de la normativa que rige reordenamiento de comercio en la via publica,
mercados y tianguis, a través del comercio en via publica, con el objeto de evitar su vulneren los derechos
de las partes de las partes involucradas en la normatividad vigente...”

Lo anterior conforme al manual administrativo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha de
24 de febrero de 2020.

En este sentido si bien es cierto en los lineamiento de Operacién de Mercados Méviles, en la Modalidad de
Tianguis, Bazares y Complementos de la Ciudad de México, tiene por objeto regular la operacion y
funcionamientos de los mercados Méviles, en la modalidad de Tianguis, Bazares y Complementos de la Ciudad
de México, también lo es que es de manera particular esta Coordinacion de acuerdo a lo establecido en el citado
del manual Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 24 de febrero de 2020, no es competente para
conocer y resolver sobre los temas relacionados con los Mercados Moviles en su modalidad de bazares.

Motivo por el cual esta autoridad solicito la presente solicitud se canalizara a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico de conformidad a lo establecido con los Articulos 39 en su numeral 1,3 y 7 de los Lineamientos de
Operacion de Mercados Moviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y complementos de la Ciudad de México,
los cuales a letra manifiestan lo siguiente:

“...Articulo 39.- Corresponde a la Secretaria, a través de la Direccién General de Abasto, comercio y
distribucion:

Emitir las disposiciones para regular la operacion de los Mercados Mdviles en la modalidad de Tianguis,
Bazares complementos de la Ciudad de México...”

“...3. Validar periédicamente los Padrones Oficiales.
7. Emitir los permisos de Operacion, derivados de las solicitudes presentadas por la Asociacion Civil, por
conducto de las Alcaidias...”

Por lo que concluye que esta autoridad dio contestacion de forma oportuna y congruente al folio 0425000075721.

Sin otro particular reciba un cordial Saludo.
..."” (Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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2.4. Cierre de instruccion y turno. El veintiocho de junio®, se ordené el cierre de

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

instruccion del recurso, para la elaboracion de la resolucion correspondiente al
expediente INFOCDMX/RR.IP.0837/2021.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revisibn con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de nueve de junio,
el Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacibn con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este dérgano
colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

3 Dicho acuerdo fue notificado el 28 de junio a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizard el estudio de los agravios y la valoracidbn del material

probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer la persona recurrente consisten, medularmente,

sefalando:

% Contra la orientacién manifestada por el Sujeto Obligado.

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

La Alcaldia Iztapalapa presento las siguientes pruebas:

<« Oficio Num. ALCA/UT/378/2021 de fecha quince de junio, dirigido al
Comisionado Ciudadano Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, y signado por
el Jefe de la Unidad del Sujeto Obligado, en los mismos términos que los
sefalados en el numeral 2.3 de los antecedentes de la presente resolucion;

<+ Captura de pantalla del correo con fecha de quince de junio, enviado por la
Unidad del Sujeto Obligado, y

+ Oficio Num. DGGyPC/DG/CMVP/1033/2021 con fecha de quince de junio,
dirigido al Jefe de la Unidad del Sujeto Obligado y signado por el
Coordinador de Mercados y Via Publica, en los mismos términos que los

sefalados en el numeral 2.3 de los antecedentes de la presente resolucion.

[ll. Valoracion probatoria.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos
de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacién proporcionada

por el Sujeto Obligado satisface la solicitud presentada por la persona recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos,
organos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos
y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico
de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la

presente Ley.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Por lo anterior la Alcaldia Iztapalapa, al formar parte de la Administracion Publica

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la
Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado

susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y seréa accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,

asi como demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a

todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
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acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

INFOCDMX/RR.IP.0837/2021

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la

misma.

Los Lineamientos de Operacion de Mercados Moviles, definen a los bazares como
centro de intercambio, distribucion y venta de productos y/o servicios especificos,
asimismo, define al Padrén Oficial como el registro de oferentes que constituyen la

asociacion civil.

Al respecto, dicha normativa sefiala que las Asociaciones Civiles que soliciten su
permiso para operar como Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis,
Bazares o complementarios, en una zona determinada de la via publica, deberan
contar con un Padron Oficial por ubicacion de todos sus agremiados para el

ejercicio de sus actividades.

En particular el articulo 9 de los Lineamientos de Operacion de Mercados Moviles,
establece que todo movimiento al Padron Oficial por sustitucion de oferentes o
cambio de giro debera ser autorizado por la Asociacion Civil de comerciantes
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respectiva, a traves de la emision de nuevas credenciales y la cancelacion de las
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ya existentes, informando de dichos movimientos a la Alcaldia y a su vez a la

Secretaria de Desarrollo Econémico.

Sobre la competencias de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, los
Lineamientos de Operacién de Mercados Moviles, establece que dicho sujeto
obligado por medio de la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
realizara entre otras actividades, las de validar periédicamente los Padrones
Oficiales.

De igual forma, dicho ordenamiento especifica que las Alcaldias tienen entre otras
atribuciones, las de atender las solicitudes de Permisos de Operacién de las
Asociaciones civiles, verificando la viabilidad de poder ser otorgado, debiendo

cumplir con todos los requisitos marcados en presente ordenamiento.

Asimismo, se identifica que la Secretaria de Desarrollo Econémico y las Alcaldias,

tienen competencias compartidas, entre las que podemos observar:

1.- Realizar supervisiones aleatorias al funcionamiento y ubicacion de los
Mercados Moviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares vy

Complementarios en la Ciudad de México, y

2.- Emitir los Permisos de Operaciéon, derivados de las solicitudes

presentadas por la Asociacién Civil, por conducto de las Alcaldias.

Asimismo, en el Manual Administrativo de la Alcaldia Iztapalapa, se observa que
dicho Sujeto Obligado cuenta para el desarrollo de sus actividades de entre otras
Unidades Administrativas, con la Coordinacién de Mercados y Via Publica
misma que de conformidad con el Manual Administrativo del Sujeto Obligado es la

encargada de realizar el procedimiento denominado: Incorporacion del Comercio

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



info

Informal al Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y pago de
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derechos.

Ill. Caso Concreto.

La persona recurrente solicitdé conocer de todos los movimientos al Padron Oficial
por sustitucién de oferentes o cambio de giro realizados por la asociacion civil de

comerciantes Bazar Cabeza de Juarez,

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Coordinacion de Mercados y
Via Publica, indicdé que dicha informacion era competencia de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, en virtud de que el Manual Administrativo del Sujeto
Obligado se contaban con atribuciones para supervisar el cumplimiento de la
normatividad que rige a los mercados publicos, tianguis y concentraciones pero no
asi de bazares, razén por la cual se orientd a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, mediante el Folio 0103000033821.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la persona recurrente sefialé su queja
contra orientacidén realizada por el Sujeto Obligado indicando que cuenta con

atribuciones concurrentes para conocer de la informacion.

En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado reiter6 la respuesta

proporcionada a la solicitud.

En el presente caso se observa que en su respuesta el Sujeto Obligado sefal6
qgue la solicitud debia realizarse ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
indicando la informaciéon de contacto de la Unidad de Transparencia de dicho
Sujeto Obligado, y sefialando que remitiria la solicitud por medio de la generacion
de un nuevo folio, mismo que fue proporcionado a la persona recurrente para su

seguimiento.
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Es importante que la Ley de Transparencia refiere que cuando la Unidad de
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Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto

obligado _dentro _del ambito de su aplicacidon, para atender la solicitud de

acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres

dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los

sujetos obligados competentes.

Al respecto, el Pleno de este Instituto ha sostenido por medio del CRITERIO 06/21
gue en los casos en que un Sujeto Obligado realice una remisidén por considerarse
incompetente, esta sera considerada como valida cuando se genere un nuevo folio
de solicitud y que este se haga del conocimiento del peticionario o cuando remita
la solicitud por correo electronico institucional al Sujeto Obligado que pudiera

resultar com petente.

En este sentido, del estudio normativo realizado en la presente resolucion se
observa que a la Secretaria de Desarrollo Econémico, le compete con fundamento
en los Lineamientos de Operacion de Mercados Moviles, por medio de la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucién realizara realizar la validar
peribdicamente los Padrones Oficiales, por lo que, se considera que cuenta con

atribuciones para conocer de la informacién solicitada.

Por lo que se concluye que la orientacién realizada por el sujeto obligado fue

pertinente.

No obstante lo anterior, del andlisis normativo se observa que la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, tiene atribuciones en conjunto con las Alcaldias respecto

de la teméatica de la solicitud, entre las que podemos observar:
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1.- Realizar supervisiones aleatorias al funcionamiento y ubicacion de los
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Mercados Modviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares vy

Complementarios en la Ciudad de México, y

2.- Emitir los Permisos de Operacion, derivados de las solicitudes

presentadas por la Asociacion Civil, por conducto de las Alcaldias.

Y en particular, el articulo 9 de los Lineamientos de Operacion de Mercados
Méviles, establece que todo movimiento al Padron Oficial por sustitucion de
oferentes o cambio de giro deberd ser autorizado por la Asociacion Civil de
comerciantes respectiva, a través de la emision de nuevas credenciales y la
cancelacion de las ya existentes, informando de dichos movimientos a la Alcaldia

y a su vez a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

No obstante, el Sujeto Obligado indic6 que no cuenta con la informacion en virtud

de que el Manual Administrativo no refiere de dicha atribucion.

Es importante sefalar que la Ley de Transparencia, sefiala que ante la negativa
del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar
que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a

alguna de sus facultades, competencias o funciones.

La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia

en cuestion.
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Asimismo, se observa que en el Manual Administrativo del Sujeto Obligado existe
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el procedimiento denominado: Incorporacién del Comercio Informal al Programa

de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y pago de derechos.

Mismo que tiene por objetivo el Incorporar al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica a los ciudadanos que ejerzan el comercio en las calles,
plazas y vias publicas, para su integracion al régimen de pagos por
aprovechamiento, uso y explotacion; ademas de permitir al Gobierno de la Ciudad
de México y a la Alcaldia de lztapalapa, generar un padrén confiable de los

comerciantes en via publica.

Dicho procedimiento se realiza por medio de Coordinacién de Mercados y Via
Publica y que sefiala como un aspecto a considerar que el solicitante no puede
ser a la vez comerciante establecido, ni locatario de un mercado, ni propietario,
arrendatario o usufructuario de cualquier local en las plazas, corredores, bazares o

planchas comerciales.

En este sentido, se observa que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
conocer de la informacion solicitada, por lo que para la debida atencion de esta,

debera:

1.- Turnar la solicitud a la Coordinacién de Mercados y Via Publica o a fin

de que realice una busqueda exhaustiva de la informacion, y

2.- Notifique el resultado de la busqueda de la informacion a la persona

recurrente, al medio sefialado para recibir notificaciones.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio manifestado por la
persona recurrente es PARCIALMENTE FUNDADO.
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IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
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personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.
QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena:

1.- Turnar la solicitud a todas las Unidades Administrativas que pudieran
conocer de la informacién, entre las que no podra faltar la Coordinacién de
Mercados y Via Publica o a fin de que realice una busqueda exhaustiva de

la informacion, y

2.- Notifique el resultado de la busqueda de la informacion a la persona

recurrente, al medio sefialado para recibir notificaciones.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte persona recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un
plazo de diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de

esta resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una

nueva, en el plazo de cinco dias.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la

Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el Treinta
de junio de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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