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JUZGADO TERCERO
DE DISTRITO EN
MATERIA
ADMINISTRATIVA VISTOS para resolver los autos del juicio de amparo

EN LA CIUDAD DE .
MEXICO. 1025/201 8-|V, promOV|do por Fkkkkkdkk kk dkdddkdkdkkk kk kk

MESA IV. kkkkkkkkk kkkkkkkk kk k% kkkkkk *k kkkkkkk por Conducto de

su Secretario General, contra actos de los Consejeros del

J.A. 1025/2018 . . ! . s
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales y otras autoridades; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA Mediante escrito
presentado el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México y turnado al

dia siguiente a este Juzgado por razon de turno, ****xess =%

*kkkkkkkkkkk *% *% *kkkkkkkk *kkkkkkk *% *% *kkkkk *%*

FrekxEr por conducto de su Secretario General, solicito el
amparo y la proteccion de la Justicia Federal, contra las

autoridades y por los actos que a continuacion se senalan:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:”

1.- Como autoridad ordenadora, los CC. Consejeros y el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

2.- Como autoridad ejecutora, los CC Consejeros, el Pleno y el
Encargado del Despacho de la Secretaria Técnica del Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica. Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

“Ill ACTOS RECLAMADOS:

a) La improcedencia de la Resolucion del Recurso de Atraccion RAA
0165/18 (anexo CUATRO) relativo a recurso de revision con numero
del expediente RR.SIP.0476/2018, por no cumplir el procedimiento de
atraccion con la debida justificacion y fundamentacion, situacion que
viola los Derechos Humanos de la Persona Moral denominada
Sindicato de Trabajadores de la Auditoria Superior de la Ciudad de
Meéxico, derechos fundamentales que en este caso se refiere a la libre
asociacion, organizacion y administraciones sindicales, y seguridad
Juridica, acceso a la justicia, defensa juridica, el respeto a la
transparencia interna del gremio y, a la proteccion de datos



b)

d)

f)

9)

personales de sus afiliados entre otros.

Aceptar y tramitar la solicitud del recurso de atracciéon de INFODF, sin
verificar que dicha solicitud cumpliera con los requisitos de intereses y
frascendencia, y que el mismo se hubiera aprobado en forma
colegiada por parte del Pleno del Organo Gerente Local, debido a que
este cuerpo no esta integrado desde abril de 2018.

Seguir un procedimiento irregular de atraccion, donde el INAI,
autoridad de orden federal suple e invade indebidamente Ila
competencia que corresponde a la autoridad del orden local o
INFODF.

La omision del INAI de aplicar por su parte, la prueba de interés
publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad que justifica la resolucion del recurso de atraccion
por parte del érgano interno garante nacional, sobre todo, porque es
un asunto que no amerita un tratamiento especial.

La omision de resolver el recurso de atraccion ponderando la colision
de normas distintas y opuestas, unas de orden administrativo que por
un lado determinan la publicidad de la “informaciéon de oficio” del
sindicato, y, que en el caso que nos ocupa no existe, por cuanto el
sindicato no recibe ni maneja recursos publicos de ningun tipo, y
tampoco realiza actos de autoridad; y ofras, de orden estrictamente
laboral, que prevén que la informacion sindical interna se encuentra
protegida por medidas de seguridad altas, porque es de incumbencia
exclusiva de los miembros del sindicato.

La omision de acreditar fehacientemente, con elementos idéneos
legales formales y materiales, que el sindicato recibe y ejerce
recursos publicos o realiza actos de autoridad, unico supuesto en el
que el sindicato estaria obligado a ftransparentar y publicar la
‘informacion de oficio” relativa exclusivamente a dichos recursos
publicos, y la forma en que se distribuyen y beneficia a los integrantes
del gremio.

La omisién de apreciar que la quejosa no cuenta con ‘informacion de
oficio”, y la que corresponde a informacion interna del sindicato, no es
un mecanismo idéneo que abone: a la rendicion de cuentas, los
procesos relativos a la administracion, organizacion y gestion interior
del gremio, por si mismo, no rinde cuenta sobre actos de autoridad
del sujeto obligado ni sobre el ejercicio de recursos publicos.

2.- Se reclama de la Autoridad responsable Ejecutora:

a) El oficio INFODF/ST/1296/2018 (anexo cuatro), de fecha 06 de
agosto de 2018, emitido por el Encargado de Despacho de la
Secretaria Técnica de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de cuentas de
la Ciudad de México (INFODF) mediante el cual pide cumplimiento de
los resolutivos primero y segundo de la resolucion del Recurso de
Atraccion RAA 0165/18 aprobada por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), en la sesion ordinaria celebrada el 29 de junio de
2018; relativo al recurso de revision con numero de expediente
RR.SIP.0476/2018, toda vez que dicha solicitud, al igual que la
resolucion que pretenden cumplir son improcedentes, porque ambos
documentos convalidan el tramite de un recurso de atraccion que se
realiz6 sin contar con la debida justificacion y fundamentacion,
situacion que viola los Derechos Humanos, de la Persona Moral
denominado Sindicato de Trabajadores de la Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico, derechos fundamentales que se refiere a la libre
asociacion, organizacion y administracion sindicales, la legalidad y la
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JUZGADO TERCERO frascendencia, y que el mismo se hubiera aprobado en forma
DE DISTRITO EN colegiada por parte del pleno del Organo Garante Local, debido a que
MATERIA este cuerpo no esta integrado desde abril de 2018.
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MESA IV. competencia que corresponde a la autoridad del orden local o
INFODF.

d) La omision aplicar la prueba de interés publico con base en
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad que justifique la
solicitud del recurso de atraccion.

J.A. 1025/2018

e) La omision de esperar a que estuviera integrado el Pleno del
INFODF, para que fuera este 6rgano colegiado quien resolviera el
recurso de revision de forma ordinaria, ponderando la colision de
normas distintas, unas, administrativas que por un lado obligan a la de
la ‘“informacion oficio” cuando el sindicato reciba y ejerza recursos
pubicos o realice actos de autoridad y, otras, labores, que facultan al
sindicato para manejar con libertad y autonomia los procesos
legislativos exclusivamente a la organizacion, administracion y gestion
interna del gremio.

f) La omisién de acreditar fehacientemente, con elementos idéneos
legales formales y materiales, que el sindicato recibe y ejerce recursos
publicos o realiza actos de autoridad y que los miembros de este son
beneficiarios de estos, unico supuesto en que el sindicato estaria
obligado a transparentar y publicar la informacion de oficio relativo
exclusivamente a dichos recurso.

g) La omisién de apreciar que el acceso a la informacion inherente a la
organizacion, administracion y gestion sindical no es un mecanismo
idoneo que por si-mismo rinda cuentas sobre actos de autoridad del
sujeto obligado ni sobre el gjercicio de recursos publicos.

SEGUNDO. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS. La
quejosa narrd los hechos que constituyen los antecedentes de
los actos reclamados; senald tercero interesado; formulo los
conceptos de violacion que estimé conducentes e indico como
derechos violados, los contenidos en los articulos 1, 6, 9, 14,
16, 40, 41, 123, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



TERCERO. ADMISION DE LA DEMANDA. Por acuerdo de
treinta de agosto de dos mil dieciocho, se registr6é la demanda
en el libro de gobierno de este 6érgano jurisdiccional bajo el
expediente 1025/2018-1V, se admitié a tramite; se requirié a las
autoridades responsables para que rindieran informe
justificado; se dio vista al agente del Ministerio Publico Federal
adscrito.

Por acuerdo de quince de mayo de dos mil diecisiete, se

Fhkhkkk kkkkk kkkkkkkkk

orden6 emplazar a la tercera interesada

CUATRO. VERIFICACION DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.
Por acuerdo de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se
fijo0 fecha y hora para la verificacion de la audiencia
constitucional que inicié6 en términos del acta que antecede y

concluye con el dictado de esta sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Tercero de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, tiene
competencia constitucional y legal para conocer y resolver este
juicio de amparo, de conformidad con lo previsto en los articulos
103, fraccion | y 107, fracciones | y VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 107, fraccién lll,
inciso a), de la Ley de Amparo; 52, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y el punto
Primero, fraccion | y Segundo, fraccién |, numero 3, y Cuarto,
fraccién |, del Acuerdo General numero 03/2013, expedido por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de los circuitos

judiciales en que se divide la Republica Mexicana; pues la parte
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quejosa reclama una resolucion definitiva emitida por una

autoridad administrativa con residencia en esta ciudad.

SEGUNDO. FIJACION DE LA LITIS. Por cuestion de orden y a
efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 74, fraccion |,

de la Ley de Amparo, se precisan los actos reclamados:

*k%*

e La Resolucion del Recurso de Atraccion

e de veintinueve de junio de dos mil dieciocho

kkkkkkhkkhkkkkkkkkkkk de feCha SeIS de

agosto de dos mil dieciocho

e El oficio

TERCERO. CERTEZA DE ACTOS RECLAMADOS. No es cierto
el acto reclamado a los Comisionados Ciudadanos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de
cuentas de la Ciudad de México consistente en la resolucién
del Recurso de Atraccidon *** ******* de veintinueve de junio
de dos mil dieciocho y el oficig ******************* de fecha
seis de agosto de dos mil dieciocho, pues en ese sentido lo

manifesté dicha autoridad al rendir su informe justificado.

En consecuencia y toda vez que la quejosa no aportd
medio de prueba alguno para desvirtuar la negativa de los
actos atribuidos a las autoridades responsables antes referidas,
se tienen como inexistentes los actos reclamados y, por
ende, con fundamento en el articulo 63, fraccion 1V, de la Ley

de Amparo, procede sobreseer en el presente juicio de amparo

respecto de la autoridad senalada en este considerando.




Es aplicable al caso, la Jurisprudencia visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
Tomo 80, agosto de 1994, Tesis VI.20. J/308, pagina 77, que a

la letra dice:

‘ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO.- En el juicio de amparo indirecto, la
parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para demostrar
la violacion de garantias individuales que alega, ya que, el que interpone
una demanda de amparo, esta obligado a establecer, directamente o
mediante el informe de la autoridad responsable la existencia del acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables no rindan
su informe justificado, caso en el cual, la ley establece la presuncion de
la existencia de los actos, arrojando en forma total la carga de la prueba
al peticionario de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los
actos impugnados.”

Asi como la jurisprudencia 167, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
180, tomo |Ill, administrativa, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, del rubro y texto

siguientes:

“INFORME JUSTIFICADO. LA SIMPLE NEGATIVA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS ES SUFICIENTE PARA QUE SE TOME EN CUENTA,
SIN QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE TENGA QUE AGREGAR
OTRAS MANIFESTACIONES O ANEXAR PRUEBAS. No afecta
juridicamente al informe en que las autoridades responsables se limitan
a exponer que no son ciertos los actos que de cada una de ellas se
reclaman, que en él no se haga mencion del nombre y domicilio del
tercero perjudicado ni se manifieste si se han realizado actos similares o
distintos de los reclamados que afecten o puedan afectar los derechos
agrarios de los quejosos, ni, en su caso, los fundamentos legales de
aquellos; sin que, asimismo, se informe sobre los actos en virtud de los
cuales los quejosos adquirieron los derechos agrarios que aducen, ni se
remitan las constancias necesarias para precisar tales derechos. Dichas
omisiones no bastan para invalidar la negativa de los actos reclamados
por parte de las autoridades responsables, al no encontrarse desvirtuada
por prueba alguna en contrario, ni existir disposicion legal que determine
que las repetidas omisiones acarreen como consecuencia la presuncion
de ser ciertos los actos reclamados, procediendo el sobreseimiento del
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Juicio de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1V del articulo 74 de
la Ley de Amparo.”

CUARTO. Es cierto, el acto reclamado al Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales y al
Secretario de Acceso a la Informacién y al Encargado del
Instituto de
Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de cuentas de

Despacho de la Secretaria Técnica del

Transparencia, Acceso a la Informacién
la Ciudad de México, consistentes de acuerdo al ambito de su
competencia, en la emision de la Resolucion del Recurso de
Atraccion *** ******* de veintinueve de junio de dos mil

dieciocho y el oficio INFODF/ST/1296/2018 de seis de agosto
de dos mil dieciocho, ya que en ese sentido o manifestd dicha
responsable al rendir su informe justificado de manera conjunta

(fojas 62 'y 143).

Certeza que se corrobora de las copias certificadas del

*k%* kkkkkk*k

contenido del expediente el cual obra por

separado, las cuales tienen valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por tratarse de
documentales publicas, de conformidad con lo establecido en la
tesis de jurisprudencia 226, publicada en la pagina 153, del
tomo VI, materia comun, del Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion 1917-1995, que establece:

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio
de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”



Al no haberse hecho valer alguna causa de
improcedencia, ni advirtiéndola de oficio, este juzgador procede

a estudiar los conceptos de violacion propuestos por el quejoso.

QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO CONCEPTO DE
VIOLACION INFUNDADO. En primero lugar se analizara el concepto
de violacion en el que se cuestiona la incompetencia de la
autoridad responsable por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

El gremio quejoso aduce que la resolucion de veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, dictada dentro del recurso de
atraccion *** TR emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, carecio de legalidad, ya que la
solicitud de atraccion del organismo local incumplid lo previsto
en los articulos 63 y 65 fracciones I, V y IX de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, sefiala que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, al aceptar resolver el recurso carente de interés y
trascendencia dej6é de aplicar los articulos 41, 41 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el numeral 49 de la Constitucion de la Ciudad de México,
ya que suplio e invadié la competencia correspondiente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Las responsables fueron omisas en aplicar la prueba de
interés publico, y acreditar que la informacion solicitada por la
tercera interesada resultd relevante y beneficiosa para la
sociedad, lo anterior de acuerdo a los articulos 2 fraccion Xl y
149 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con el numeral 242 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, por lo cual considera que
se encuentra indebidamente fundada y motivada trasgrediendo
los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14 y
16.

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza que a toda
persona a la que se le pretenda causar una molestia en su
esfera juridica, por parte de los organos del estado, se le
debera entregar por escrito el acto debidamente fundado y
motivado; encontrandose las autoridades obligadas ademas, a

fundar su competencia, tal como se aprecia de su lectura:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

[.]

El articulo 16 constitucional permite a cualquier
autoridad, emitir actos de molestia contra los gobernados, sin
embargo, la emisiéon de ellos debe cumplir con ciertos

requisitos, a saber:

a) Que provenga de autoridad competente;

b) Que se encuentre fundado y motivado, y



¢) Que conste por escrito.

Se considera pues, que un acto de molestia emitido por
autoridad competente se encuentra fundado cuando en él se
citan con precision los preceptos legales aplicables al caso, y
para considerar que se encuentra motivado la autoridad debe
exponer todas aquellas circunstancias o hechos que considero
al momento de emitir el acto reclamado, siendo necesario,
ademas, que los hechos aducidos por la autoridad encuadren
en la hipétesis normativa citada, si por el contrario, la autoridad
no cumple con dicho requisito, daria cabida entonces a

declarar la inconstitucionalidad del acto.

A lo antes senalado resulta aplicable, la tesis 674 del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Apéndice de 1995, Octava Epoca, tomo

lll, Parte TCC, pagina 493, que sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacion
para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipotesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el
razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que substancialmente se comprenda el
argumento expresado. Soélo la omision total de motivacion, o la que sea
tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podra
motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el
afectado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en
que se apoyo la autoridad, de manera que quede plenamente capacitado
para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la autoridad,
y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podra concederse,
o0 no, el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el
punto de vista material o de contenido pero no por violacién formal de la
garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.”
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DE DISTRITO EN iudad d tat | limiento de | tant
MATERIA Cludadano pueda constiatar el cumpliimiento de 10S restantes,
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EN LA CIUDAD DE esto es, que provienen de autoridad competente y que se

MEXICO. encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el

MESAIV. elemento relativo a que el acto provenga de autoridad

JA. 1025/2018 competente, es reflejo de la adopcidén en el orden nacional de

otra garantia primigenia del derecho a la seguridad,
denominada principio de legalidad, conforme al cual, las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la

ley es la manifestacion de la voluntad general soberana.

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 10/94, del
Pleno del Alto Tribunal del pais, publicada en la pagina 12,
Tomo 77, Mayo de 1994, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, que sefiala:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se
le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o
que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.”



Antecedentes.

1. El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, se ingreso
la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
Frmbeeners®”a través de la cual requirid informacion sobre
donde se podia encontrar informacion de oficio del Sindicato

(fojas 1 de las copias certificadas del recurso de atraccion ***

*******)

2. El dos de marzo de dos mil dieciocho, el ********* **

*hkkkkkkkkkk *%* *% *kkkkkkkk *kkkkkkk *%* *%* *kkkkk *%*

*rrerr dio respuesta a la solicitud presentada.

3. El siete de marzo de dos mil dieciocho, ***** *****
presentd recurso de revision en contra de la respuesta emitida

por la persona moral obligada.

4. El quince de marzo de dos mil dieciocho, la Direccion
de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite

el recurso de revision.

5. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, el Encargado
de Despacho de la Secretaria Tecnica del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, decretd la suspension de plazos para resolver el

recurso de revision atraido, ello ante la falta de quorum legal.
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7. El seis de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado
Presidente signé el numero de expediente *** ****** 7]
aludido recurso de revision y de conformidad con el sistema por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales lo turné a la Comisionada

Ponente a efecto de darle el tramite correspondiente.

8. Sustanciado el recurso de atraccion, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en sesion de veintinueve de
junio de dos mil dieciocho, resolvié por mayoria revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, instruyéndole para que

emitiera uno subsanado los vicios apuntados.

De la parte que interesa de la resolucion impugnada se
advierte que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

fundamentd su competencia en lo siguiente:

‘PRIMERO. EI pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informaciéon y Proteccion de Datos Personales, es competente para
conocer del asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6,
apartado A, fraccioén VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto que reforma adicionan
diversas disposiciones de la Propia Carta Magna, publicado el siete
de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacidn;, los



articulos 3, fraccion Xlll, 41, fraccién 1V, 181, 188 los transitorios Primero y
Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo
de dos mil dieciséis, ademas de os articulo 12, fracciones I, VC, y XXXV,
18 fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Y proteccion de Datos
Personales, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diecisiete
de enero de dos mil diecisiete.”

Los articulos 6, apartado A, fraccion VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo
del Decreto que reforma adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion, publicado el siete de febrero de dos mil
catorce en el Diario Oficial de la Federacion citados en el
primer considerando de la resolucion impugnada establecen lo

siguiente:

Articulo 6o. ...

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

nylil ..

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autbnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a ftravés de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
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el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL y VII. ...

VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica Yy
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacioén interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,  objetividad,  profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informaciéon publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y  Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;
con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera
un comité integrado por tres ministros. También conocera de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos autonomos especializados de los
estados y el Distrito Federal que determinen Ila reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente del estado o del Distrito Federal, podra
conocer de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.



El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siquiendo el proceso establecido
en la ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de
la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos
del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete arfios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones |, Il, 1V, V' y VI del articulo 95
de esta Constitucién, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de
género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de fres afnos, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante
el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a segquir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el
organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.
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Transitorios

MESA IV. SEXTO. El organismo garante que establece el articulo 60. de esta

Constitucion podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a que se
J.A. 1025/2018 refiere el presente Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a
la ley secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unién.

SEPTIMO. En tanto se determina la instancia responsable encargada de
atender los temas en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares, el organismo garante que establece el articulo 60.
de esta Constitucion ejercera las atribuciones correspondientes.

OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las
leyes respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera sus atribuciones y
competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental vigente.

Los articulos 3, fraccion XllIl, 41, fraccion 1V, 181, 188 los
transitorios Primero y Sexto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis,
ademas de los articulos 12, fracciones |, VC, y XXXV, 18
fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy

Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[..]

IV. Conocer, sustanciar y resolver de oficio o a peticion de los Organismos
garantes de las Entidades Federativas los recursos de revision que, por su



interés o trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la
Ley General;

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002, con excepcion de lo dispuesto en
el parrafo siguiente.

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales
en posesion de sujetos obligados y rarchivo, permanecera vigente la
normatividad federal en la materia.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

VIll. Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federacion que
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal;

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el
siguiente articulo, tendra las siguientes atribuciones:

[..]

IV. Conocer y resolver de oficio o a peticidon de los Organismos garantes de
las Entidades Federativas los recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en el Capitulo Il
del Titulo Octavo de la presente Ley;

De la atraccion de los Recursos de Revision

Articulo 181. El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus
Comisionados, de oficio o a peticion de los Organismos garantes, podra
gfjercer la facultad de atraccion para conocer de aquellos recursos de
revision pendientes de resolucion que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

El Instituto establecera mecanismos que le permitan identificar los recursos
de revision presentados ante los Organismos garantes que conlleven un
interés y trascendencia para ser conocidos.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de
recursos de revision que de oficio podria conocer.
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Articulo 12. Corresponde al Pleno del Instituto:

I. Ejercer las atribuciones que al Instituto le otorgan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de
Proteccion de Datos Personales, asi como los demas ordenamientos
legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables;

V. Conocer y resolver los medios de defensa que interpongan los
particulares en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales;

XXXV. Deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y
dictamenes que se sometan a su consideracion;

Articulo 18. Los Comisionados tendran las siguientes funciones:
I. Representar al Instituto en los asuntos que el Pleno determine;

V. Conocer y sustanciar los medios de defensa interpuestos por los
particulares ante el Instituto en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, asi como aquellos en los que se ejerza la
facultad de atraccion, en términos de la normatividad aplicable;

XIV. Conocer de los asuntos que le sean sometidos para su aprobaciéon por
el Pleno;

XVI. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y demas documentos que
determine el Pleno;

Del contenido de las numerales citados, se desprende que
el organismo garante que establece el articulo 6o. de la
Constitucion Federal tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a lainformacion
publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad en el ambito federal y podra de



oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer
de los recursos de revisibn que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

Los articulos 181, 182, 183, 184, 185 y 188 de Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
aplicable conforme a los transitorios primero y segundo de la
Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica

regulan la facultad de atraccion del referido Instituto:

De la atraccion de los Recursos de Revision

Articulo 181. El Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticion de los
Organismos garantes, podra ejercer la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

El Instituto establecera mecanismos que le permitan identificar los
recursos de revision presentados ante los Organismos garantes que
conlleven un interés y trascendencia para ser conocidos.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia
de recursos de revision que de oficio podria conocer.

Articulo 182. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccion a que
se refiere este Capitulo, el Instituto motivara y fundamentara que el
caso es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucion
podra repercutir de manera sustancial en la solucion de casos futuros
para garantizar la tutela efectiva del derecho de acceso a la
informacion.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa
sea el sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto, en un plazo
que no excedera de tres dias, a partir de que sea interpuesto el recurso.
El Instituto atraera y resolvera dichos recursos de revision, conforme a
lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo 183. Las razones emitidas por el Instituto para ejercer la
facultad de atraccion de un caso, uUnicamente constituiran un
estudio preliminar para determinar si el asunto reune los requisitos
constitucionales y legales de interés y trascendencia, conforme al
precepto anterior, por lo que no sera necesario que formen parte
del analisis de fondo del asunto.

Articulo 184. El Instituto emitiréa lineamientos y criterios generales de
observancia obligatoria que permitan determinar los recursos de
revision de interés y trascendencia que estara obligado a conocer, asi
como los procedimientos internos para su tramitacion, atendiendo a los
plazos maximos sefialados para el recurso de revision.
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Il. Cuando la peticion de atraccion sea formulada por el organismo
garante de la Entidad Federativa, éste contara con un plazo no
mayor a cinco dias, salvo lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 182 de esta Ley, para solicitar al Instituto que analice y, en
Su caso, ejerza la facultad de atraccion sobre el asunto puesto a su
consideracion.

Articulo 188. La resolucion del Instituto sera definitiva e inatacable para
el organismo garante y para el sujeto obligado de que se trate.

En todo momento, los particulares podran impugnar las resoluciones del
Instituto ante el Poder Judicial de la Federacion.

Como se advierte el Pleno del Instituto, cuando asi lo
apruebe la mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticion
de los Organismos. garantes, podra ejercer la facultad de
atraccion para conocer de aquellos recursos de revision
pendientes de resoluciéon que por su interés y trascendencia asi

lo ameriten y dichas razones, unicamente constituiran un

estudio preliminar para determinar si el asunto reune los

requisitos constitucionales vy legales de interés y trascendencia,

conforme al precepto anterior, por lo que no sera necesario que

formen parte del analisis de fondo del asunto.

Mediante Acuerdo ACT-PUB/06/06/2018.06 (fojas 22 a 34
del legajo de pruebas) el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales consideré procedente la facultad de atraccion
solicitada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de las Ciudad de México por lo siguiente:

1. Debido a que el treinta y uno de marzo de dos mil

dieciocho, concluyé el periodo que tenia la Asamblea



Legislativa de la Ciudad de México para nombrar a los nuevos
comisionado del Organismo Garante de la Ciudad de México en
cumplimiento al articulo décimo séptimo transitorio del Decreto
que expide la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México el plazo
de la Asamblea Legislativa fenecié el treinta y uno de marzo de
dos mil dieciocho, sin que se hubieran nombrado a los
integrantes del 6rgano garante local, por lo que al estar ante lo
atipico y excepcional de la falta de 6rgano maximo de decision
y cuya determinacion busca tutelar en mayor medida, el interés
general en la proteccion de estos derechos humanos de

seguridad juridica.

2. Al hacer el analisis del caso, concluy6 que el interés y
las trascendencia para considerar procedente la facultad de
atraccion radican fundamentalmente en el riesgo eventual de
que la tutela de los derechos de las personas al acceso a la
informacion a la proteccidn de sus datos personales, se vea
afectado de manera directa por la falta de quorum del érgano
garante local, cuando la sociedad se encuentra interesada en
que se respete el derecho a la informacién consagrados en el
articulo 6 constitucional y que por falta de érgano garante, no se
resuelvan los recursos de revision los cuales ya se encontraba
en la etapa de resolucion por lo que atendiendo al principio pro
persona consideré resolver y no dejara en estado de

indefension a los solicitantes de la informacion.

Por tanto, contario a lo argumentado por la quejosa si bien el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de las
Ciudad de México es el 6érgano encargado de resolver y votar
los recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos
obligados de dicha entidad; sin embargo, esta plenamente

fundada y motivada la determinacion del Pleno del Instituto
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Legislativa de la Ciudad de México nombre a los ciudadanos
consejeros del 6érgano garante local a fin de no crear un estado

de inseguridad juridica a través de la facultad de atraccion

MESA IV. contemplada en el articulo 6 constitucional, por lo cual es

infundado el concepto de violacion propuesto por la quejosa.
J.A. 1025/2018

Ademas de que el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, mediante acuerdo ACT-PUB/06/06/2018.06
si motivo las razones por las cuales se actualizaban los
supuestos de trascendencia e interés en los siguientes

términos:

“a) Interés. La premisa esencial de que este Instituto actue en funcion de
la facultad de atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un
mecanismo eficaz en defensa de los derechos fundamentales de acceso a
la informacioén y de proteccion de datos personales, que a su vez genere
certeza y seguridad juridica a los particulares ante esta circunstancia
excepcional que acontece actualmente y que es de conocimiento publico,
es decir, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México sesione. Lo
que eventualmente podria acarrear que ambos derechos a los que
estamos constitucionalmente constrefiidos a garantizar se vean
comprometidos en su-ejercicio. Es decir, ante el temor fundado de que se
ponga en riesgo el cumplimiento de principios que rigen a uno y otro
derecho; pues al ser los organismos garantes de la transparencia antes
publicos cuasi jurisdiccionales, su funcion es precisamente velar por que
los principios establecidos en la Constituciéon sean siempre observados en
beneficio de los particulares.

Asi, en consideracion de los Comisionados, su surte el supuesto de
interés, habida cuenta que dicha circunstancia reviste un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, ya que se esta ante la
posibilidad afectacion o vulneracion del efectivo ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, al dejarse
en estado de incertidumbre a las personas, por la falta de una
determinacion del organismo garante competente en la imparticion de
justicia en dichas materias; por lo que se esta ante la inminente necesidad
de que este Instituto ejerza la facultad de atraccion, a efecto de conocer y
resolver los recursos de revision pendientes de resolucion por parte del
Organismo Garante de la Ciudad de México.



b) Trascendencia: De igual modo, en nuestra consideracion, la
trascendencia de dichos recursos de revision, radica fundamentalmente en
el riesgo eventual de que la tutela de los derechos de las personas al
acceso a la informacion y a la proteccion de datos personales, se vea
afectada de manera directa, continua y generalizada.

Lo anterior, debido a que, si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, es el encargado de resolver y votar los
recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos obligados de
dicha entidad, la ausencia temporal de quérum para que el Pleno del
Organismo Garante sesione, le imposibilita garantizar estos derechos
humanos.

En presente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico y
excepcional de la falta de 6rgano maximo de decision de un organismo
garante, por lo que la resolucion del mismo permitira fijar un criterio
juridico para hacer frente a situaciones similares futuras.

Es importante serfialar que esta decision obedece a la aplicacion e
interpretacion del principio pro persona que busca proteger a las personas
de la manera mas amplia en el ejercicio de estos derechos humanos, asi
como una Vvision expansiva y progresia de la tutela efectiva de los mismo.”

Por otra parte en relaciéon con el motivo de disenso en el que
aducen que la resolucion que constituye el acto reclamado viol6
los articulos 9° y 123, apartado B, fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 67 y 72, fraccion IV de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como los articulos 8,
fraccion V y 9, fraccion VI de los Estatutos del Sindicato de
Trabajadores de |la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
ya que no atendio el agravio propuesto por la persona moral el
cual radica en que en dicho gremio no se ubicd en el supuesto
establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica debido a que

no recibe recursos publicos.

Asimismo sefala que se violaron sus derechos humanos
tutelados en los articulos 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los numerales 2, 3, 4 y 8 del
Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion); los numerales 67 y 72, fraccion IV, de la Ley
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personas fisicas o morales que reciben recursos publicos o

realizan actos de autoridad, pero en su caso no se cumple tal

supuesto.
MESA IV.
El articulo 6, apartado A, fracciones | y Il, de la
J.A. 102572018 Constituciéon Federal, establece lo siguiente:
“Articulo 60.-
(...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

|. Toda la_informacién en posesion de cualquier _autoridad,
entidad, organo _y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia
de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.”

Dicho numeral en lo que interesa, se advierte que toda
informacion que obre en posesion de cualquier autoridad, es

publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico v sequridad nacional, en los términos que

filen las leyes; asimismo, precisa que la informacion que se




refiere a la vida privada y los datos personales sera también

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes.

En esos términos, de conformidad con la norma, existe
una presuncion iuris tantum (salvo prueba en contrario)
respecto a la calidad publica de la informacién en posesion de
los 6rganos del estado, la cual solo es posible destruir cuando
se actualicen las hipotesis de excepcion contenidas en las leyes
y se justifique de manera precisa porqué la difusién de la
informaciéon puede causar un dano al interés publico o a

derechos de terceros.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1.40.A.40 A (10a.),
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Visible y consultable en el
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, pag. 1899 con el rubro y texto

siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constreriido
a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
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calidad diversa.
MESA IV.

J.A. 1025/2018
El derecho de acceso a la informacién publica no es

absoluto, en tanto que puede ser restringido
excepcionalmente y solo en la medida necesaria para dar
eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, limitaciones
que se pueden fijar en atencidén al interés publico, la vida
privada y los datos personales, sin embargo, remite al texto
legal para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso
a la informacion, en este caso, la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.

Es aplicable a lo anterior, por el criterio que informa, la
tesis numero 1a. VIII/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
pagina 656, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, que

dispone lo siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion



puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones so6lo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los_articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo
genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o
la defensa nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enunciéo en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.”

Sobre estas bases se consideran fundados los conceptos
de violacion indicados en los que la promovente del amparo
indica que la resoluciéon combatida viol6 los articulos 9° y 123,

apartado B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los



mDOS 4,, FORMA A-55

fﬂ ,’ 3
tn “ u" \\ . . ny
“Jﬂg \W §  Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 67y

%g! i—wpﬂ W . :
%&%rt\\_\gé 72, fraccion IV, de la Ley Federal de los Trabajadores al

=

roper unicaLeLareoeracion . O€FVICIO del Estado, asi como los articulos 8, fraccion V y 9,

JUZGADO TERCERo  Traccion VI, de los Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la

DE DISTRITO EN
MATERIA
ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Auditoria Superior de la Ciudad de México, ya que el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales la persona moral realizé una
MESA IV. incorrecta interpretacion del articulo 79 de la Ley General de
LA 1025/2018 Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, en atencion a que el instituto responsable no
atendié de manera caorrecta ** TR (gl FrEEIEERE
*kkkkkkkkkkk ** *% *kkkkkkkk *kkkkkkk ** *% *kkkkk *%

*rEr* en el que aduce que no recibe recursos publicos, y por
ello no esta obligado a transparentar y permitir el acceso a los

documentos referente a su recepcion y uso.

Pues unicamente se limitd a indicar que en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia localizé un reporte de los recursos
publicos que se le proporcionaron al sindicato en el dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete; sin embargo ello no se considera
suficiente para tener por contestado el agravio propuesto, esto
es, si el gremio quejoso esta obligado o no a rendir la
informacion en términos del articulo 79 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues el
Pleno del Instituto responsable debié atender de manera

pormenorizada el agravio propuesto por la aqui quejosa.

En esas condiciones, al resultar fundados los conceptos
de violacién estudiado, lo procedente es conceder el amparo y
la proteccion de la Justicia de la Unidn al **#***** =

*kkkkkkkkkkk *% *% *kkkkkkkk kkkkkkkk *% *%* *kkkkk *%

*EEEEE contra la resolucion de veintinueve de junio de dos mil



**k%

dieciocho, dictada dentro del recurso de atraccion
wremwEr . relativo al recurso de revision con numero del
expediente ***FrerrErEEEEE dictada por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccion de Datos Personales.

Dicha concesion es para el efecto de que dicho 6rgano
colegiado deje insubsistente la resolucion combatida, y en su
lugar emita otra en la cual subsane el vicio apuntado en esta
sentencia, esto es, que de manera pormenorizada debidamente

fundada y motivada atienda el argumento de la quejosa.

Finalmente, dada la conclusion que antecede, resulta
innecesario el analisis de los argumentos restantes, ya que en
nada variaria la resolucion adoptada, en tanto que la parte

guejosa no obtendria mayor beneficio que el alcanzado.

Asi lo sostuvo la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al
examinar los conceptos de violacion invocados en la demanda de amparo
resulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al
peticionario de garantias la proteccion y el amparo de la Justicia Federal,
resulta innecesatrio el estudio de los demas motivos de queja”.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas, en los
articulos 63, 64, 65, 73, 74, 75, 76, 77, 217 y demas relativos de

la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:
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MESA IV.

J.A. 1025/2018
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PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo, por las
razones y motivos enunciados en el considerando tercero de

este fallo.

SEGUNDO. La justicia de la Unién ampara y protege a

kkkkkkkkk hk  kkkkkkkkkkkk  kk  kk  khkkkkkkkk  khkkkkkkk k% k%

*kkkkk *% *kkkkk

contra la autoridad y los motivos

expresados en el ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la quejosa y a los

terceros interesados.

Asi lo resolvié y firma Martin Adolfo Santos Pérez, Juez
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, quien actua con Claudia Marcela Vargas Zamarroni,
secretario que autoriza y certifica que la resolucion se
encuentra debidamente incorporada al expediente electronico,
hasta el dia de hoy wveintiuno de enero de dos mil
diecinueve, fecha en que lo permitieron las labores de este

juzgado.- Doy fe.

Martin Adolfo Santos Pérez.
Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

Claudia Marcela Vargas Zamarroni.
Secretario del Juzgado.



Razén.- En esta misma fecha se giraron los oficios 6989, 6990, 6991 y 6992 notificando la
determinacién que antecede. Conste



El licenciado(a) Claudia Marcela Vargas Zamarroni, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



