SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0791/2021

Sujeto Obligado:
Fiscalia General de Justicia de la CDMX

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Informacion relativa a la investigacién realizada a elementos
policiales que difundieron material fotografico de un
feminicidio.

|

;POR QUE SE

= INCONFORMO?
&) El Sujeto Obligado clasificé la informacion en su modalidad de

l Reservada por encontrarse en un proceso abierto que no ha

causado estado.

;QUE RESOLVIMOS?

Revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se ordena
entregar la versién publica de la carpeta de investigacion CI-
FSP/B/UI-2 C/D/491/02-2020.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

La carpeta de investigacién CI-FSP/B/UI-2 C/D/491/02-2020
representa informacién de interés publico por tratarse de actos
de corrupcion de servidores publicos.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



=
6 I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0791/2021

GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Carta Magna

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparenciau Informacion Puablica, Proteccidon de Datos
Organo Garante Personalesy Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas dela Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision . L
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Fiscalia General de Justiciade la CDMX

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0791/2021

SUJETOOBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CDMX

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintiuno?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0791/2021,
interpuesto en contra de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX se formula
resolucion en el sentido de REVOCAR laresolucion emitida por el Sujeto Obligado,

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiocho de abril, mediante el Sistema INFOMEX, la parte
recurrente presento unasolicitud de acceso a lainformacion e inici6 su tramite ante
este instituto, al dia siguiente, a la que le correspondié el niumero de folio
0113100146721, seiialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
correo electrénico, sefialado en su solicitud de informacion e indicando la entrega

en la modalidad Otro, lo siguiente:

Solicito todos los documentos que contengan informacién de los avances en la investigacion
y sentencia de los elementos policiacos que difundieron material fotografico del caso de

! Con lacolaboracién de Jorge Valdés Gomez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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feminicidio de _; partiendo del dia del acontecimiento hasta el dia de hoy
(28/04/2021).
...” (Sic)

Il. Respuesta. El dieciocho de mayo, el Sujeto Obligado, notifico al solicitante, el
oficio SSCDMX/SUTCGD/1602/2021, de fecha trece de mayo, sefialando en su

parte fundamental lo siguiente:

11}

Al respecto me permito manifestar a usted que una vez realizada la solicitud de informacion
gue usted requiere al area correspondiente, ésta emite contestacion con lo siguiente: Oficio
No. FSP.105/671/2021-05, suscrito y firmado por la Lic. Marina Pérez Lépez, Agente del
Ministerio Publico en Funciones de Enlace de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos
Cometidos por Servidores Publicos con la Unidad de Transparencia (cinco fojas simples).

Derivado del oficio mencionado con antelacion, mismo que se aprob6 mediante la Octava
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la FGJCDMX; mediante acuerdo
CT/EXT08/068/13-05-2021. Se aprueba la clasificacién de la informacion de acceso
restringido en su modalidad de reservada, respecto de la carpeta de investigacion de su
interés de conformidad con la excepcion prevista en el articulo 183 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por ser informacion que de divulgarse pudiera poner en riesgo el buen curso de una
indagatoria que se encuentra en tramite, afectando con ello posibles lineas de investigacion.
Lo anterior para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica folios
0113100146721

...7(Sic)

lll. Recurso. El tres de junio, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

“...El caso del feminicidio de _ es de interés publico ya que involucra
violaciones graves a derechos humanos, por lo tanto, es importante conocer el desarrollo del

caso con la finalidad se tener certeza de que no quedara impune...” (Sic)

IV.- Admisidon. El ochode junio, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccion l y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoriaala Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema

electrénico INFOMEX asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, con lafinalidad de que este Instituto contara con elementos suficientes
al momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la
Ley encita, 278 y 279 del Cbédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y
Décimo Séptimo, fraccion lll, inciso e), del Procedimiento para la Recepcion,
Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision
interpuestos en materia de Acceso a la Informacion Publicay Proteccién de Datos
Personales de la Ciudad de México, se requirié al Sujeto Obligado para que, en
un plazo maximo de siete dias hébiles, en via de diligencias para mejor proveer,

remitiera lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno del Acta de la Octava Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX, por medio del cual
clasificé la informacion contenida en la carpeta de investigacion CI-FSP/B/UI-2 C/D/491/01-
2020 como acceso restringido en su modalidad de reservada, segun refiere el oficio en el oficio
namero FGJCDMX/110/3721/21-05 de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, la informacion
materia de la solicitud de acceso a la informacion puablica con nimero de folio 0113100146721.

e Muestra representativa, integra sintestar dato alguno de la informacion clasificada como acceso
restringido en su modalidad de reservada, segin refiere el oficio en el oficio nimero
FGJCDMX/110/3721/21-05 de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, la informacion materia
de la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0113100146721.

e Informe el estado procesal que guarda lacarpeta de investigacion CI-FSP/B/UI-2 C/D/491/01-
2020, segun refiere el oficio en el oficio nimero FGJCDMX/110/3721/21-05 de fecha trece de
mayo de dos mil veintiuno, la informaciéon materia de la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 0113100146721

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno de las tres Ultimas actuaciones dentro la carpeta
de investigacion CI-FSP/B/UI-2 C/D/491/01-2020, segun refiere el oficio en el oficio nUmero
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FGJCDMX/110/3721/21-05 de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, la informacion materia
de la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 0113100146721

Lo anterior con el apercibimiento que, en caso de no dar contestacion dentro del
plazo sefalado,se declararia precluido su derecho parahacerlo, dandose vista
ala autoridad competente, paraque, en su casodierainicio al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa porincurriren las infracciones

previstas en los articulos 264, fraccion XIV, 265 y 266, de la Ley en comento.

V. Alegatos del Sujeto Obligado. El dieciocho de junio, se recibi6 a través de la
Unidadde Correspondenciade este Instituto el oficio FSP.105/901/2021-6, de fecha
diecisiete de junioy sus anexos, por medio del cual el Sujeto Obligado, presentd
sus manifestaciones, formulé alegatos y exhibiéo pruebas; en los siguientes

términos:

Primeramente, es importante resaltar que por agravio se entiende el dafio o lesion que se
causa en los derechos fundamentales de una persona, mediante una resolucion judicial o
administrativa y para que sea procedente el recurrente debe expresar en primer término la
Ley o precepto violado; demostrar con argumentos y razonamientos validos, en que consiste
el dafio o lesién causado a sus intereses o el perjuicio que le causan. El agravio debe estar
justificado por un interés juridico, toda vez que si no existe interés juridico tampoco habra
agravio, y si no hay agravio el recurso ser improcedente.

El hoy recurrente en la interposiciéon del Recurso de Revision hace valer como agravios que
le causan la respuesta emitida por esta Unidad Administrativa, los siguientes:

" el caso del feminicidio de || | Bl s de interés publico ya que involucra
violaciones graves a las derechos humanos, por lo tanto es importante conocer el
desarrollo del caso con la finalidad de tener certeza de que no quede impune).."

Por lo que de las constancias que obran en autos se observa que la respuesta dada por este
Ente Obligado ala solicitud del recurrente, no ha causado violaciones graves a los derechos
humanos, ello en virtud de que su peticién inicial y relacionada con el folio que nos ocupa
hoy el presente recurso de Revision versa sobre los documentos que contengan informacion
de los avances en la investigacion y sentencia de los elementos policiacos que difundieron
material fotografico del caso de/ feminicidio de || | . 0 que se dio su debido
cumplimiento al informarsele que por los dates de su interés, se inicio la carpeta de
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Investigacion CI-FSP/B/UI-8-2 C/D/00491/02-2020, radicada en la Fiscalia de Investigacion
de delitos cometidos por Servidores PuUblicos, misma que al encontrarse en tramite se
procedié a su clasificacion de informacidon con modalidad de reservada en atencion al articulo
183 fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia, a través del Comité de Transparencia
de esta Institucion. Precisando que el delito investigado en la carpeta de Investigacion antes
sefialada, lo es el delito de Ejercicio llegal del Servicio Publico, el cual se encuentra previsto
en el Cédigo Penal para la Ciudad de México en su articulo 259 que establece:

"ARTICULO 259. Comete el delito de ejercicio ilegal de servicio publico, el servidor
publico que:

"IV. Teniendo obligaciéon par razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas o a los
lugres, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren
bajo su cuidado...

Al que cometa alguno de /os delitos a las que se refieren las fracciones I, Il 1, 1l Bis,
IV, IV Bisy V de este articulo, se le impondran de dos a siete afios de prisiéon y multa
de veinticinco a doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente ... "

Mismo delito que no se relaciona con violaciones graves a derechos humanos, en virtud de
gue los hechos investigados no se encuentran inmersos como tales en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que sibien en el numeral 102 en su apartado
B, determina que La Comision Nacional de las Derechos Humanos podra investigar hechos
gue constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente
el Ejecutivo Federal, lo cual no acontece en este caso, aunado a que este ilicito no
corresponde a crimenes de lesa humanidad ni de guerra coma lo sefiala el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, la cual coma institucion permanente, esté facultada para
ejercer su jurisdicciobn sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional y con caracter complementario de las jurisdicciones penales
nacionales, y su competencia se limita a los crimenes ms graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto, que son las siguientes crimenes: a) El crimen de
genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes

de guerra; d) El crimen de agresion. y que en su numeral 7, establece:

" ... Articulo 7.- Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entender por "crimen de lesa humanidad"
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa coma parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
b) Exterminio;
c¢) Esclavitud,;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;
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e) Encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura,;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada
o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional,
en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen
de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica..."

Asi mismo la Corte Interamericana de las Derechos humanos establece como violaciones
graves a derechos humanos los delitos de: tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias, y las desapariciones forzadas, de las cuales no se desprende el delito de Ejercicio
llegal del Servicio Publico, delito por el cual se encuentran en investigacion los elementos
policiacos que difundieron material fotogréfico del caso del feminicidio de || G,
por lo que se desprende su argumento completamente ineficaz e inoperante de esta
inconforme, al no ser un delito considerado como de violaciones graves a derechos
humanos, ya que la investigacion que se encuentra en tramite lo es respecto a los policias
gue difundieron el material fotogréafico del caso del intereses del peticionario y no el homicidio
mismo de la C.

Asimismo, este Ente Publico atendi6 su Solicitud de Acceso a Informacion Publica,
informando lo que conforme a derecho correspondia, en atencién a lo planteado en su
peticion. Parlo que de la lectura que se haga a la misma se puede observar que se encuentra
debidamente fundada y motivada, acorde al marco legal de la materia, atendiendo lo previsto
en el articulo 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

Sefialando de igual manera, que la peticién par media de la cual, ejerce el derecho de Acceso
a la informacion publica se tiene por cumplida con la emision de una respuesta en donde se
proporciona la informacién solicitada o bien, se indican las razones por las cuales no se
puede otorgar lo requerido, con la debida fundamentaciéon y motivacién y no cuando la
respuesta satisface los intereses del peticionario. Siendo que esta Autoridad realizé una
contestacion directa y acorde a la informacién requerida por la peticionaria.

En este contexto, mediante la respuesta emitida por este Ente Obligado, se le hace del
conocimiento al Peticionario la imposibilidad que existe de otorgar la informacién solicitada,
al informérsele la particularidad en la que nos encontramos, coma lo es, el supuesto de la
informacion considerada de acceso restringido en su modalidad de reservada, de
conformidad con lo previsto en los articulos 6 fracciones XXIIly XXVI, 169 y 183 fracciones
Iy VIl de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Publicay Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, y el numeral 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De ahi que la Ley de Transparencia, Accesoa la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, establece en su: "Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacion
Publica o la clasificacion de la informacién se interpretaron bajo los principios
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establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la
presente Ley ... ", asi como el Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entender
por: XllI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley; XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tanto que el Articulo 24 establece que para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda,
de acuerdo asu naturaleza...", ytoda vez que esta Autoridad Administrativa dio cumplimiento
a la informacién requerida, se Reafirma no haber ocasionado agravio alguno al recurrente,
de tal modo que no hay menoscabo a derechos fundamentales y garantias Constitucionales,
ni violaciones graves a derechos humanos. Ademas de no existirrazon justificada y no puede
ser atribuido a este Ente Obligado alguna de las causales previstas en el articulo 234 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México; al haber dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
folio nimero 0113100146721, no encontrandose justificado hasta el momento que el
recurrente se considere agraviado por la respuesta debidamente fundada y motivada que se
dio a su solicitud de acceso a informacién publica, pues la misma se realizd con estricto
apego a la legalidad. En ese contexto, este Ente Obligado estima que, no existen los
elementos necesarios para la procedencia del Recurso de Revision, previstos en los articulos
233 y 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, pues larespuesta que le recayé a su solicitud, no encuadra
en ninguna de las causales citadas en el articulo 234 fracciones | a Xlll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, resultando procedente conforme a derecho se sobresea el presente recurso de
revision.

.7 (Sic)

VI.- Cierre. EIl veintitrés de junio, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatosy pruebas. De
igual forma, se tuvo por atendidas las diligencias para mejor proveer requeridas en

el acuerdo admisorio.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actlia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
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impugnacién y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza,y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personalesy Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundoy apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones|y
XVIIl, 12 fracciones| y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fraccioneslll, 1V, V y VIl del
Reglamento Interior del Institutode Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personalesy Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

De conformidad con los puntos TERCERO Yy QUINTO del “ACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBA LA REANUDACION DE PLAZOS Y TERMINOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA,ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA,PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DERIVADO DE LA SUSPENSION QUE APROBO EL PLENO POR LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19% identificado
con la clave alfanumérica 1289/SE/02-10/2020, los cuales indican que la

reanudacién de plazosy términos respecto de larecepcidn, substanciacion, practica
10
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de notificaciones, resolucion y seguimiento de los medios de impugnacion que se

tramiten ante el Instituto, seré a partir del cinco de octubre del afio dos mil veinte.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio de
impugnacién, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, dado que, el
ocho de enero de dos mil veintiuno, el pleno de este Instituto emitié el Acuerdo
0001/SE/08-01/2021, “ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MEDIDAS
QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE
PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19%, por el cual se decretd la
suspension de los plazos y términos del Instituto relacionados con la recepcion,
substanciacion, practica de notificaciones, resolucion y seguimiento a los recursos
de revision interpuestos ante este Instituto, en el periodo comprendido del lunes 11
alviernes 29 de enero de 2021. De igual forma, el acuerdo 0002/SE/29-01/2021, de
fecha 29 de enero de dos mil veintiuno, mediante el cual se amplia la suspensién
de plazos del 02 al 19 de febrero de 2021. Asi como el acuerdo 0007/SE/19-02/2021
de fechadiecinueve de febrero de dos mil veintiuno, mediante el cual se establecen
las medidas para reanudar plazosy términos de los actos y procedimientos que se
indican,derivado de la suspension que aprobé el Pleno por la contingencia sanitaria
originada por el COVID-19. Finalmente, asi como el acuerdo 0827/S0O/09-06/2021
de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, por el que se aprueba el calendario
de regreso escalonado, respecto de los plazos y términos de las solicitudes de
acceso a la informacion publicay de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de datos personales, derivado del cambio de color del semaforo epidemioldgico en

la capital del pais a verde por la contingencia sanitaria originada por el COVID-19.
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SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligadono hizovaler ninguna causal deimprocedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondoy resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Publicay Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

3 Publicada en la péagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con niumero de folio 0113100146721, del recurso de revisién interpuesto a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como de la respuesta
emitida por el sujeto Obligado mediante el oficio numero
SSCDMX/SUTCGD/1602/2021, de fechatrece de mayo y sus anexos.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoriaa la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisién
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizarla
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la
solicitud de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio
impugnativo, a fin de determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de
acceso a lainformacion publicadel ahorarecurrente, esto en funcion de losagravios

expresados y que consisten en el Articulo 234 fraccién |

“Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

”

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizara la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publicay, si en consecuencia, se viold este derecho al particular.
Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1.- El particular solicitd a la Fiscalia General de Justicia de la CDMX que le

proporcionara documentos que contengan informacion relativa a la investigacion
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abierta en contra de elementos policiacos que difundieron imagenes relativas a un
feminicidio.

2.- El Sujeto Obligado determin clasificar carpeta de investigacion CI-FSP/B/UI-8-
2 C/D/00491/02-2020, radicada en la Fiscalia de Investigacion de delitos cometidos
por Servidores Publicos, en su calidad de Reservada, con fundamento en el articulo

183 fraccidén VIl de la Ley de Transparencia.

3.- El Agravio de la parte recurrente versa en la inconformidad con la clasificacion
de la informacion, argumentando que el feminicidio de referencia es de interés

publico, ya que involucra violaciones graves de derechos humanos.

Toda vez que el agravio del particular, consistente en la clasificacion de la
informacion en su categoria de Reservada, se procede a analizar la normatividad

aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulos 169, 170, 172, 173, 174, 175, 176,
177,178,179, 180, 181, 182, 183, 184, 185 186y 216 de la Ley de Transparencia,

se establece como informacion reservada la siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en estalLey.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera alos sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacién; o

I1l. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucion para hacerla publica.

Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasificala
informacion. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
determinacién del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informaciéon cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico
para la provision de bienes o servicios publicos, y que ajuicio del sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de Transparencia
respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborard un indice de la informacion que
previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la informacion y
tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia siguiente
de su elaboracién. Dicho indice deberd indicar el Area que generé la informacion, las
caracteristicas de la informacion, sise trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que
inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes que se
reservan y sise encuentra en prorroga.

En ningun caso el indice serd considerado como informacion reservada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de lainformacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de que
se difunda, y

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en el presente Titulo y

deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente deberd llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informaciéon reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Versién Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacion en las versiones puablicas no permitan la recuperacién o

visualizacion de la misma.

Capitulo I
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

I1l. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;
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IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;

V1. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIll. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determiné el gjercicio de laaccién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, através de versiones publicas,
en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 185. No podré invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
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El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos antes citados se desprende:

¢ Que la informacion clasificada como reservada es necesario justificar que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la prueba

de dafio, debidamente fundada y motivada.

e Que la confirmacion de la clasificacion debera notificarse a la parte

interesada.

Es asi que en el presente asunto, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
determind reservar la informacion concerniente a la Carpeta de Investigacion Cl-
FSP/B/UI-8-2 C/D/00491/02-2020, por encontrarse en tramite.

No obstante lo anterior, la parte recurrente al plantear su agravio manifesto que el
feminicidio que dio origen a la carpeta de investigacion, actualmente reservada, es
de interés publico, por tratarse de violaciones graves de derechos humanos,
resaltandolaimportanciade conocerel desarrollo de la investigacion con lafinalidad

de tener certeza de que no quedaraimpune.

Es importante destacar que, a criterio de este instituto, las manifestaciones vertidas
por la parte recurrente relativas a las violaciones de derechos humanos no se
refieren a lo investigado en la Carpeta de Investigacién CI-FSP/B/UI-8-2

C/D/00491/02-2020, sino que hace alusién ala investigacion relativa al multicitado
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feminicidio, por tal motivo no son aplicables los alegatos del Sujeto Obligado por
medio de los cuales refiere que los hechos contenidos en la citada investigacién no
versan sobre derechos humanos, sino Unicamente respecto de policias que
difundieron el material fotografico.

Si bien, la carpeta de investigacién de interés del peticionario no versa sobre el
feminicidio antes mencionado, de la consulta a las diligencias para mejor proveer
proporcionadas por el Sujeto Obligado, se advierte que fue aperturada por el delito
de Ejercicio llegal del Servicio Publico, previsto en el Cédigo Penal para el Distrito

Federal, el cual a la letra sefialalo siguiente:

TITULO DECIMO OCTAVO
Delitos relacionados con hechos de Corrupcién contra el
Servicio Publico cometidos por Servidores Publicos

CAPITULO |
Disposiciones Generales sobre Servidores Publicos

Articulo 256. Para los efectos de este Cdadigo, es servidor publico de la Ciudad de México
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en el Poder Legislativo local, en los 6rganos
que ejercen la funcién judicial del fuero comun en la Ciudad de México y en los 6rganos
constitucionales auténomos.

Articulo 257 Bis. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 262, 269 y 272 del presente
Cddigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacién policiaca,
las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad.

CAPITULO I
Ejercicio llegal y Abandono del Servicio Publico
Articulo 259. Comete el delito de ejercicio ilegal de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisioén, sin haber tomado posesion legitima,
0 quien lo designe sin satisfacer todos los requisitos legales;
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Il. ContinGie ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién después de saber que
se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido;

Il. Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice o inutilice,
indebidamente informacion o documentacidon que se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision;

Il Bis. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente informacion
o documentos auténticos, falsos, alterados o que no sean reconocidos por la autoridad que
los expidi6, en expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su custodia o
a los que tenga acceso en virtud de su empleo, cargo, comisién o cualquier otra clase de
prestacién de servicios, con la finalidad de que se expidan o registren algunos de los
documentos siguientes:

a) Certificado Unico de zonificacion de uso del suelo;

b) Certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos;

¢) Manifestaciones de construccion;

d) Licencia de construccion especial para demolicion;

e) Permisos para la ejecucion de obras; o

f) Cualquier otro relacionado con la zonificacién, el uso del suelo, construccion y demolicién,
independientemente de su denominacién; En contravencion con la normativa vigente relativa
al desarrollo urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para la Ciudad de
México.

IV. Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su
deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas o alos lugres, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccién de objetos que se encuentren bajo su cuidado;

IV Bis. Teniendo la obligacién de custodiar, vigilar y evitar el asentamiento humano en zonas
dictaminadas como de alto riesgo, autorice, permita o tolere la existencia de los mismos; y

V. Teniendo un empleo, cargo o comisién en los Centros de Reclusion de la Ciudad de México,
facilite o fomente en los centros de readaptacion social y penitenciarias la introduccion, uso,
consumo, posesion o comercio de bebidas alcohdlicas, sustancias psicotropicas, asi como de
teléfonos celulares, radio localizadores o cualquier otro instrumento de comunicacion radial o
satelital para uso de los internos.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
le impondran de uno a tres afios de prisiéon y de veinticinco a doscientos cincuenta dias multa.

Al que cometa alguno de los delitos a los que se refieren las fracciones 1, Il 111, 1l Bis, IV, IV
Bisy V de este articulo, se le impondran de dos a siete afios de prisién y multa de veinticinco
a doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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De los preceptos antes citados se desprende que la carpeta de investigacion de
interés del peticionario esta relacionado con actos de corrupcion, situacion que esta

contemplada en el articulo 185 de la Ley de Transparencia:

Articulo 185. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

De tal manera que, contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado que establece
que la informacién contenida en la carpeta de investigaciéon CI-FSP/B/UI-8-2
C/D/00491/02-2020, radicada en la Fiscalia de Investigacién de delitos cometidos
por Servidores Publicos, es reservada porque el procedimiento alin esta en tramite,
la misma fue abierta en razén de estar relacionada con actos de corrupciény con
hechos que probablemente sean constitutivos de delitos llevados a cabo por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, por tanto constituye

informacién publica.

Lo anterior, se robustece, de conformidad los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14 de la Ley de Transparencia que
definen al derecho de acceso a la informacién publica como el derecho de toda

persona aacceder a lainformacion generada, administrada o en poder de los

Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, seaque obre en un archivo,

reqgistro o dato contenido en cualguier medio, documento 0 reqistro impreso,

optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o biolégico,y que no haya sido

clasificada como de acceso restringido.

Ello adquiere fuerza, toda vez que el interés publico de conocer sobre la

investigacion emanada de actos probablemente relacionados con la corrupcion, es
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mucho mayor que el deber de mantener en reserva la informacion. Lo anterior,
es asi, ya que existe la obligacion del Estado de transparentar las actuaciones de

los servidores publicos.

En este sentido, la publicidad de la informacion es adecuada pues no se trata de
unainvasion alaintimidad de las personas involucradas, sino de hacer transparente
un proceso penal que versa sobre el mal ejercicio del servicio publico. Se trata
pues, de informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

simplemente de interés individual.

De ahi, la necesidad de publicitar la informacion solicitada y de preservar el

derecho de acceso ala informacion de la personasolicitante.

Por otra parte, resulta importante destacar que, el feminicidio que dio origen a los
hechos presuntamente delictivos por elementos policiales, mismos que son objeto
de lainvestigacién materiadel presente medio de impugnacién, hasido considerado
como un caso emblematico de violencia contra la mujer, segun consta en la
Recomendacion General 43/2020 emitida por la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos®.

Cabe destacar que la violenciade género ha cobrado unaimportante notoriedad,
pues, segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante la primera
mitad del afio dos mil veinte, se contabilizaron 180,646 casos, dentro de los cuales

549 fueron feminicidios.

4 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf
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De igual forma, el incidente que motivo la apertura de la carpeta de investigacion
CI-FSP/B/UI-8-2 C/D/00491/02-2020, propicié que en el Congreso de la Ciudad de
México, tomando en consideracion la revictimizacion provocada por la conducta
adoptada por los elementos policiales, aprobara unareforma al Cédigo Penal para
el Distrito Federal mediante la adicion del articulo 293 Quater, en sesion de fecha

veintitrés de febrero.

Dichaadicion tipifica como delito aquellos casos en los que una persona servidora
publica que, de forma indebida difunda, entregue, revele, publique, transmita,
exponga, remita, distribuya, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, reproduzca,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios, videos, informacion
reservada, documentos del lugar de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos relacionados con el procedimiento penal o productos con uno

o varios hechos, sefialados por la Ley como delitos.

Es importante mencionar que, al momento de la aprobacién de la presente
resolucion, dicha reforma se encuentra pendiente de publicacion en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

Por lo antarior, es incuestionable que este se ha tornado en un asunto de interés
puiblico,y por tanto, resulta relevante para la sociedad conocer el desarrollo de la
investigacion, asi como el rumbo que ha de tomar, en torno a los resultados que

arroje.

Por otra parte, es claro que, dentro de las documentales que constituyen latotalidad
de la carpeta de investigacion de mérito, se cuentacon Datos Personales,los cuales
tienen que ser salvaguardados. De ahi, la necesidad de proporcionar lainformacion

en version publica.
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Enrazén de lo anterior se observa que toda vez quelainformacién solicitadavincula
a servidores publicos con la posible constitucion de delitos por hechos de
corrupcion, mismos que se encuentran previstos en el Titulo Decimo Octavo del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, se concluye queresultade interés pablicodar

a conocer la informacion relacionada con dicha carpeta de investigacion.

Robustece este razonamiento, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de

Justiciade la Nacion?®:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue laregla general consistente en que los poderes puiblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion puablica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales 1, 2, 4y 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Cabe destacar que sirven de precedente las resoluciones emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia (INAl) en razén de los recursos de revision
RRA.1035/2019, RRA.1128/2019 y RRA.1469/2021, mismos que versan sobre las
excepciones de reserva de la informacion cuando esta esté vinculada con

servidores publicosy actos de corrupcion.

5 Tesis 2a. LXXXVIII/2010, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta. Novena época. SegundaSala. Tomo XXXII,
Agostode 2010, p. 463, Reg. Digital 164032.
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Lo anteriormente resuelto, se robustece logica y juridicamente, con los hechos
notorios que contiene el criterio determinado por el Pleno de este Organo Garante
en la resoluciéon emitida dentro del expediente INFOCDMX/RR.IP.0485/2021 en
fecha 09 de junio de 2021. Lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del
articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el
diverso 286 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra
disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 125.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungue no hayan sido alegados por las partes.

Asimismo, da sustento a la determinacion anterior, la siguiente Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Por otra parte, el articulo 183 de la ley de Transparencia también establece que,
unavez que se determine el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos

de las disposiciones aplicables.

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0791/2021

Es importante destacar que, de las ultimas actuaciones que proporcioné el Sujeto
Obligado, en via de diligencias para mejor proveer, se advierte que con fecha

catorce de junio, se dio por conlcuida la investigacion complementaria.

Por tal motivo, no existe razén para que el Sujeto Obligado niegue el acceso a la

versién publica de la carpeta de investigacion.

TITULO 1l
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

CAPITULO UNICO
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:
a) Investigacién inicial, que comienza con la presentaciéon de la denuncia, querella u otro

requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de control
para que se le formule imputacion, e

b) Investigacién complementaria, que comprende desde laformulacion de la imputacién y
se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulaciéon de la
acusacién hasta el auto de apertura del juicio, y

Articulo 324. Consecuencias de la conclusion del plazo de la investigacion complementaria
Una vez cerrada la investigacion complementaria, el Ministerio Publico dentro de los quince
dias siguientes debera:

I. Solicitar el sobreseimiento parcial o total,

Il. Solicitar la suspension del proceso, o
I1l. Formular acusacion.

En consecuencia, portodo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que

la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta
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fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la
informacion del recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6,
fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoriaala Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica;y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacién y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamientoy
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacidn; situacion que no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION Y
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MOTIVACION.; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN
FIN AL PROCEDIMIENTO’; COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUELAATRIBUCIONEJERCIDAY,ENSU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO8; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar unarelacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categoérica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que
en el presente recurso no acontecié, en virtud de que el sujeto obligado no

dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo lll, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43,
Pagina: 769

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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la informacidon que nos atiende, no proporcionando toda la informacion

solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este drgano resolutor llegaa la conclusion de que el actuary la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por tanto,
resultafundado del agravio esgrimido por la personarecurrente; razon por la cual,
se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley de la
materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir a la Fiscalia General de

Justicia de la CDMX, a efecto de que:

- Emita una nueva respuesta mediante la cual entregue versién publica
de la carpeta de investigacion CI-FSP/B/UI-8-2 C/D/00491/02-2020,
radicada en la Fiscalia de Investigacién de delitos cometidos por
Servidores Publicos, materia de la solicitud de informacién con numero
de folio 0113100146721.

- Entregar el Acta del Comité de Transparenciapor medio dela cual la se

haya aprobado la elaboracién de la respectiva version publica.

- Todolo anterior, debiéndose notificar a la personarecurrente, através
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por loqueno halugara dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la personarecurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuestoy fundado, el Plenodel Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personalesy Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligadoy se le
ordenaqueemita unanueva,en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamentoen losarticulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de lafraccién lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaréa a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales'y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriguez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polinay Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de

junio de dos mil veintiuno, quienes firman paratodos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESARBONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIOTECNICO
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